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Abstrakt

Diplomova praca s nazvom gihnog’ nastrojov fiskalnej politiky a jej vyznam
v ekonomickom raste SR" je zameranad na fiSkalnuitikel ako jednu z
najvyznamnejSich oblasti makroekonomiky a hospdé@grpolitiky, na pdsobenie a
acinnog’ nastrojov fiskalnej politiky, ktoré v kodeom doésledku vyznamne ovplwju
celkovy stav narodného hospodarstva kazdej krapnigtoré by sa mali aplikovaza
Ucelom stabilizacie a ekonomického rastu krajiny. Riklade nézorov a teorii,
zaoberajucich sa touto problematikou bololeme poukazé na vyznam a ulohu
nastrojov fiskalnej politiky v ekonomickom rasterogtrednictvom dostupnych
materialov charakterizovadaiovu reformu v Slovenskej republike, porovnéava
predchadzajucim davym systémom na Slovensku a poukédma &innog’ zavedenia
novej rovnej dane najma na ekonomiku Statu zl'pdhh makroekonOmie. Praca je
rozdelena na niek&o ¢asti. Uvodn&ag’ je venovana vymedzeniu zakladnych pojmov,
teoretickym pristupom a réznym nazorom k danej lerolbtike. Daova reforma,
prijmy a vydavky Statneho roz¢to, daiova sustava, verejny dih a mnatiélSie pojmy
a ich vyznam vo fiSkalnej politike su taktieZzéa&ou tejto prace. Zaver je venovany
analyze prijmov a vydavkov Statneho ro#pp vyvoju makroekonomickych
ukazovatéov a swasnému makroekonomickému vyvoju SlovenskacaSou tejto
prace je poukazanie na fiSkalnu, t. j. rofpel politiku ako viadny program, ktory
zahma nakup tovarov a sluzieb na jednej strane, vydamansferové platby na strane
druhej a zarovie urcuje rozsah a typ dani. FiSkalna politika je podtiktora vyuziva na
reguléaciu ekonomiky Statny rozget, ktory moéze by zamerany na podporu rozmachu
ekonomiky,¢i uz priamymi investiciami Statu, alebo podporokretnnych investicii a
vytvaranim priaznivych podmienok pre investicieSkdina politika jecinnog’ Statu
spojena so Statnym rozgiom, a tym aj déaovym systémom, zamerana na stabilizaciu a

rast ekonomiky.
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hospodarska politika, ekonomicky rast, fiSkalnaitja, vidda, nastroje fiSkélnej

politiky, Statny rozpoet, Statne vydavky, dane.



Abstract

This diploma work named ,,The efficiency of fisgallicy tools and their effect
on economic growth in SR” is focused on fiscal pplas one of the most important
areas of macroeconomics and economics policy.dlsis centered on how efficient the
various fiscal policy tools are because they hagaifsccant effect on overall state of
country economics and they should be used to éstabhd maintain stability and
economic growth in the country. Based on ideasthadries dealing with this issue the
aim is to point out the significance and role afcéil policy in economic growth, to
describe the tax reform in SR using accessible naggeto compare the new tax system
with the old one and to point out the effects of trew flat tax on state economics in
macroeconomic area. The work is splitted into savearts. The introductory part
defines the basic terms, theoretic approaches anodus points of view on this subject.
The next part is dealing with fiscal policy of Skkvrepublic after the transformation
and joining the Europe union. The tax reform, inecamd expenses of the state budget,
tax system, public debt and many other terms viddir importance in fiscal policy also
make a part of this work. The final section anatygeome and expenses of the state
budget, macroeconomic indexes trends and the dumme@sroeconomic trend of SR.
This work describes the fiscal policy i.e. budgeligy as a government program, which
includes purchase of goods and services, expemskefansfer payments on the other
hand and at the same time defines the range antyple of taxation. Fiscal policy is
a policy which uses the state budget for econongylegion. The state budget can be
targeted on economy development support either ughro direct government
investments or through promoting private investraeand creating fair conditions for
investments. Fiscal policy is a government actiibnnected with state budget and

taxation, which is focused on economy stabilizadod growth.
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Uvod

Fiskalna politika, jej ciele anastroje su jednownapdlezitejSich siasti
hospodarskej politiky, ekonomickej stability a ekorického rastu kazdej krajiny,
v ktorej su uplatované principy trhovej ekonomiky.

Nestabilitu trhovej ekonomiky a nutrtopouzivania fiSkalnej politiky (zasahy
vlady) ku stabilizacii makroekonomiky zdéremwala uz keynesianska tedria. Cyklické
kolisanie hospodarstva vedie k nezamestnanoststahilite hospodarskeho rozvoja a

d’alSim problémom. Z tohto dévodu musi Stat zasahavadi’ hospodarske procesy.

Stav narodného hospodarstva kazdej krajiny je disle pdsobenia réznych
nastrojov hospodarskych politik, ktoré sa vzajorprainaji a dojhaji. Nemozno ich
posudzové celkom izolovane, ale treba ich vidiaj v kontexte inych politik narodného
hospodarstva. FiSkalna politika patri medzi naj@mnejSie oblasti makroekonomiky.
Jej pdsobenie je Vi rozsiahle a vplyva na mnoho makroekonomickychzakatéov
a celkovu stabilitu a ekonomicky rast krajiny. g vyznam ma najma pre krajiny,
ktoré suclenmi hospodarskej a menovej Unie, ndamtieto krajiny sa zaviazali riatli
urgitymi pravidlami, ktoré platia v ramci takéhoto kagenia.Clenstvo v menovej anii
znamena pre krajinu stratu nezavislej menovej igglitakZe clenska krajina nemoze
pouziva nastroje monetarnej politiky na nastolenie rovinyva ekonomike. To
znamena, Ze straca jednu Zmeddlezitych makroekonomickych politik.

Existuje vé&mi vel'a réznych nazorov a tedrii na fiskalnu politikuoid su neraz
nejednotné a neoverené praxou. Vyuzivaju sa ajcrezlekonomické modely, na
zéklade ktorych sa ekondmovia snazia predvidalici vyvoj narodného hospodarstva.
Z&kladnym vychodiskom je vS8ak vzdy Statny romdoa snaha o jeho vybilancované
saldo, tzn. rovnovahu medzi celkovymi prijmami adaykami, ¢o v suvislosti s
existenciou hospodarskych cyklov méze balantowa rbéznej urovni. Hlavnym
zdrojom prijmov Statu su prijmy z dani a preto gfnwi dolezité venowvé zna&nu
pozornog oblasti nastavenia davého systému a snahe pretamie optimélneho
daiového zdazenia (vySku deovych sadzieb)¢o ma v konénom désledku vplyv na

P&sobenie nastrojov fiSkalnej politiky méze vykaatbproticyklicky charakter a

mala by reagowana narodné potreby danej krajiny. S jej pouzitakv/suvisia ité

limity, resp. pravidla, ktoré sme sa alenska krajina EU zaviazali dodrziava ktoré




su upravené v principoch stanovenych tzv. Paktaiilgt a rastu. Jedna sa napriklad o
zabranenie nadmernému deficitu verejnych finan®fyvoj prijmov a vydavkov
verejnych rozpétov je sledovany medzinarodnymi inStitciami a dageami, ktoré
uréuju rating a celkové postavenie krajiny v medzidé@am porovnani. Od tohto

postavenia sa nasledne odvijaju moznosti rozvdghoenarodného hospodarstva.

Problematika ekonomického rastu krajiny vyplyvazaputnosti prispésobova
sa procesu globalizdcie vo svete a integracie weptoekonomiky. Rast
konkurencieschopnosti a vykonnosti ekonomiky su yhautnou s@ag’ou rastu
celkovej Zivotnej urovne obyvdistva krajiny. Hlavnym ukazovdiem ekonomického
rastu je arovie hrubého domaceho produktu (HDP), ktory vSak Uakass sd’alSimi
makroekonomickymi ukazovdimi ako su inflacia, zamestnamp®bchodna bilancia a
dalSie. VSetky tieto ukazovatele maju suavis aj satipvanim a dinnog’ou
jednotlivych nastrojov fiskalnej politiky a zaklaokm tlohou Statu je ich optimalizacia.

Skasné prejavy svetovej finamej krizy vytvaraja tlak na pouzitie fiskalnej
politiky na zmiernenie jej désledkov acsi@ne otvaraju diskusiu dialSom vyvoji a
buddcnosti, ale najméa o zmysluplnosti Paktu stgbdi rastu, ktorého porusSovanie sa

povaZuje za zavazny faktor ohrozujuci stabilitulsfioej meny.




1 PrehPad o si®asnom stave rieSenej problematiky

Nazory a citacie réznych autorov, ktori sa vo slojipracach zaoberaju
mnohymi ekonomickymi problémami, teoretickymi vyHgaiami, vysvetleniami
zavislosti, hodnotenim skutoého stavu ako aj’danim rieSeni v oblasti ekonomiky,

so zameranim na fiSkalnu politiku a bezprostredivisgacu problematiku.

1.1 Hospodarska politika

Hospodarska politika ako vedna disciplina sa zaobemogou jednotlivca,
spolanosti a Statu, ktoré suvisia tak s tvorbou ako @jspotrebou hospodarskych
statkov, t. j. tovarov a sluziebdemych k uspokojeniu potrieb, to znamena na &oée
pouzitie. Je evidentné, Ze ide o také tovary absluktoré su na jednej strane Ziaduce
(existuje po nich dopyt), ale na druhej strane sdiskozicii len v obmedzenom
mnozstve. Hospodarska politika sa zameriava naagkimké spravanie sa subjektov
trhovej ekonomiky (domacnosti, firmy, vladne indtike) tak, aby sa pokusila pochtpi

a vysvetlt ekonomické dianie. Toto je zakladnyltlespodarskej politiky.

Moderna hospodéarsku politiku mbéZzeme definbvako hospodarsku politiku
Statu (vlady) v oblasti zabezfmnia zakladnych ekonomickych bos spol@nosti, ako
aj zabezpéenie relativnej stability ekonomického vyvoja amebmického rastu. Za
rozhodujuci faktor zrodu modernej hospodarskejtiliako samostatnej teoretickej
vedeckej discipliny sa vSeobecne povazuenie J. M. Keynesa publikované v knizke
»VSeobecna tedria zamestnanosti, Urokovieapé z roku 1936, a ha neho nadvéazujuce

ekonomické Skoly, pis€incur P. a kol. (2007)

Modern& trhova ekonomika je Rrai zloZity systém, ktorého jednotlivé prvky su
vzajomne spojené mnohymi vazbami. Také ekonomickézavatele ako narodny
dochodok, celkova spotreba, investicie, celkovyewbjvyroby, objem vyroby
jednotlivych odvetvi, mzdy, zisky, ceny, prijmy gdavky Stdtneho rozgtu, urokova
miera, zamestnantisproduktivita prace su vzajomne spojené, zavisté&@yvnite’né.
Rovnomerny vyvoj tychto ekonomickych wéh, a teda aj celej ekonomiky, si vyZzaduje
Statne zasahyisy, J. a kol. (2003).
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V oblasti narodného hospodarstva existujelkee mnozstvo roztinych
ekonomickych néstrojov, metdd a opatreni, ktoryroZzno pdsohi na jeho smerovanie
a Vyvoj, v suvislosti s relativne zlozitym suboradenych hospodarsko-politickych
zasahov a rozhodovacich postupov. Sustava takyagpodarskych, ekonomickych a

politickych vz’ahov je predmetom hospodarskej politiky.

Urban, L. a kol. (1994) pojem hospodarskej politiky pouziva v dvoch
vyznamoch. Mysli tym predovSetkym praktickinnog’, vykonavanu napr. viadou,
¢innog” sledujucu utité hospodarske a sociadlne ciele. Od toho trebaSamal
hospodarsku politiku ako vednu disciplinu. Tedriaspodarskej politiky analyzuje
situacie, s ktorymi sa prakticka hospodarska palithusi vysporiada

Tvrdi, Z2e k najastejSie vyhlasovanym diem hospodarskej politiky patri
maximalizacia spokenského blahobytu. AvSak sa neda celkom uspokojivo
sformulova ciel’ praktickej hospodarskej politiky, nie je totiz q&s ako dospiek
spolatenskej funkcii Gzitku, ktord by mohla byskonStruovana na zéklade tisicov
individualnych funkcii Gzitku jednotlivyctlenov spol@nosti.

Poda Cerna, J. - Starék, P. (1996), hospodarska politka je v
najvseobecnejSom zmysle vyjadrenim pristupu kazd#htu v ekonomike krajiny.
Pristup vlady sa prejavuje v miere a sposobochyiktioekonomiku krajiny ovplyiuje,

ale najma v pésobeni na ciele a nastroje hospoejgrektiky.

Arendas, M. — Hudakova, M. (2001) uvadzaji, ze hospodarska politika je
fenomén, ktorym sa zaoberacsina ekondémov. Skima e a ako vlady, v snahe
rieSit” konkrétne situacie v hospodarstve, vytvarkgdto nerieSené problémy plynice z
ich predchadzajucich opatreni a rozhodnuti. Ekondan@re tento &el pripravuju
metodoldgiu, vytvaraju modelové situacie.

Hospodarska politika je pojem, ktory Z#aaA pomerne zlozity subor
hospodarsko-politickych opatreni a rozhodovaciagtesov, celt Skalu ekonomickych
nastrojov, prostrednictvom ktorych je mozné posai makroekonomicku, ale aj
mikroekonomicku oblashospodarstva.
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Teoretickahospodarska politika sa zaobera racionalnym utvdrauceleného
systému ciBov a prostriedkov. V tomto mati ide o optimalne denie hospodarsko-
politickych cidov a nastrojov, ktoré su dané hospodarskou timovtoho-ktorého

systému na zaklade teoretickych poznatkov.

Prakticka hospodarska politika berie na seba politickl zedpoos za svoje
rozhodnutia, preto musi hralo Gvahy politickd, socialnu a medzinarodna sitwac
Vychadza z odpoxieni a zaverov teoretickej hospodarskej politikye ayplyviovana

uplatnenim politickej moci a zaujmami v .

Pod’a Baranik, M. — FarkaSovska, M. (2005) hospodarska politika so
Specialnym zret®mm na chovanie mikroekonomickych subjektov aplikuggobecnu
makroekonomicku teériu v praxi. Zaoberd sa narodpbdarskym rozvojom, jeho
stabilizaciou, rovnovaznymi a rastovymi faktormyu¥ite’nog’ou zdrojov, poznavanim
stavu a vyvoja finatne] a rozpotove] situacie, vplyvom mnoZstva if@zi na
vykonnos ekonomiky, cenovou hladinou, platobnou bilanci@amestnanasu a
nezamestnanésu, socialnou strankou reprodukcie, Struktarou didého hospodarstva,

vykonnou strankou verejnych institlcii a organizmegiou hospodarstva.

Na udrzovanie makroekonomickej stability je mozgéait’ cely rad nastrojov v
podobesiastkovych politik, uvadzArendas, M. (1999).

FiSkalna politika ktor4 predstavuje rozhodujucu stabitizé politiku viady.
Prostrednictvom nastrojov, ako su vladne prijmyydaye je ovplywiovana funkcia
agregatneho dopytu v zakladnom makroekonomickom ethodvySenim viadnych
vydajov alebo znizenim dani je vyvolany rast ekoikgnznizenim viadnych vydajov
alebo zvySenim dani je brzdeny ekonomicky rast.

Monetarna politika je typom stabilizénej politiky uplatiovanej aktivitou
centralnej banky. P6sobenie tejto politiky &pa v zmenach ponuky pazi a v

regulacii podmienok pre poskytovanie Uverov.

Doéchodkova politika je povazovana za jednu z foriem stabilizey
makroekonomickej politiky. Prostrednictvom nej omgluje Stat vyvoj, stabilitu a
rozdé’ovanie déchodkov v spatoosti.
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Zahranino-obchodna politikge uplatiovana s cieom dosiahnutia vonkajsej
ekonomickej rovnovahy. Pri jej hodnoteni sa poufildobnd bilancia;o je Statisticky
zaznam vSetkych transakcii, ktoré boli v priebeddngho roka uskutaené cez hranice

daného Statu

Za jednu z prvoradych uloh hospodarskej politiky &®Zno v najblizSich
rokoch povazouajej prispevok k dobiehaniu najvyspelejsich krdgid, ¢o si vyzaduje
vhodné z#élenenie slovenského hospodarstva do fungovaniapskep tnie. Uspech
tohto adapténého procesu by sa mal prefaw trvalom dosahovani tempa rastu
dost&ujuceho na priblizovanie drovne rozvoja a Zivotn@ovne obyvatéstva
k parametrom vyspelych krajin Unie. Vyuzitie mozfoktoré Slovensku ponika
¢lenstvo v Unii, bude vo \f&ej miere zavisi¢ od spésobu jeho fungovania v tomto

spolaenstve Vincur P. a kol. (2007)

1.2 Fiskalna politika

Vyznamnu ulohu pri Stathom regulovani ekonomiky poél’'a keynesovskych
predpokladov fiSkalna politika, zaloZena na vyuaivitatneho rozptu. FiSkalna, resp.
rozpaitova politika sa v duchu keynesovskych teoreticky@merov orientuje na
regulovanie celkového kupyschopného dopytu tak, depyt jednotlivych
hospodariacich subjektov sa ovplyye dopytom, ktory vytvara, reguluje Stat. Statny
rozpaiet popri fiSkalnej funkcii (vyberanie dani na udmanie Statneho aparatu) plni
kvalitativne novu ulohu, pretoze ma ovpipva’ cely spol@densky reproduiny proces
a zabezpmova® tak vSeobecné podmienky fungovania ekonomickéhetésw,
Lisy, J. a kol. (2003).

Beriova, E. — Jankovska, A. — Majtanova, A. a kol(1999) piSu, Ze fiSkalnu
politiku mozno charakterizovaako aktivne vyuzivanie verejnych financii v prave
zabezpeéenie ci#ov ekonomickej politiky. Toto vyuZitie sa ¥ahuje nielen na verejné
financie, ale i na ich jednotlivé zloZky. Ciele @loonicke] aktivity mézu bt viaceré
(napr. méZe 50 restriktivnu, selektivnu, expanzivnu alebo $izdain( politiku, d'alej
makro a mikroekonomické, vnutroStatne a zalirahi— vonkajSie ciele ekonomickej

politiky). Vzdy vSak musi maekonomicka politika zakladny diex tomuto ciéu musi
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podriadt’ i ciel’ fiSkalnej politiky. To znamena, Ze fiSkalna pdéima sice samostatny
ciel', ale ten do istej miery zavisi od hlavnéhd’aiekonomickej politiky. Pdi toho,
ako je formulovany tento zakladny Ejestipa alebo klesa vyznam verejnych financii v
tejto politike.

Fiskalnou politikou ako aktivnym vyuzivanim veregghyfinancii dochadza k
poZzadovanym zmenam v objeme a Struktire verejnpadpditov a to je delom

dosiahnutia konkrétneho makroekonomickéhdaie

Bradley R. Schiller (2004) uvadza, Ze fiSkalna politika sa tyka pravomo
pouzitia vladnych dani a kuapnej sily pre zmenu raakonomickych vysledkov.
FiSkalna politika pracuje principialne pomocou pusu krivky agregatneho dopytu.
Vldda méze zmeitiiagregatny dopyt:

- nakupom véSiehoc¢i mensieho mnoZstva tovarov a sluZieb,

- zvySenim alebo zniZenim dani,

- zmenou urovne prevodu déchodkov

FiSkadlna politika so sebou nesie pouzitie roznydzpaitovych pak pre

ovplyvnenie makroekonomickych vysledkov.

FiSkalna, t. J. rozp&tova politika je vliadny program, ktory zdla ndkup tovarov
a sluzieb na jednej strane, vydaje na transfertatéyna strane druhej a zaravercuje
rozsah a typ dani. Zakladnym nastrojom fiskalndifigy je Statny rozpoet. Zasadne sa

v fiom porovnavaju prijmy a vydajérendas, M. — Hudakovéa, M.(2001)

Liptak, J. (1999) zastava nazor, Ze kazda politika je v poestagulacia
vztahov. Preto je fiSkalna i rozpimva politika v podstate regulaciout@hov, a to
penaznych vZahov. Pri rozliSovani fiSkalnej a rozfiovej politiky sa vychadza z
fiskalnych prejavov verejnych financii, z ich fumkcledny funkcie sa preferuju vo
fiskalnej politike a iné v rozpovej politike.

1) Fiskalna politika — sa najvSeobecnejSie chargktie ako vyuZivanie
verejnych financii (Statneho rozfia) na makroekonomicku stabilizaciu. Teda vyuZiva
penazné vrahy vo verejnych financiach s jasnym zameranimtahilzasna funkciu

verejnych financii. Inymi slovami, pi@zné vrahy sa prostrednictvom Statneho
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rozpaitu vyuzivaju na ovplykovanie ¢innosti ekonomickych subjektov tak, aby sa
dosahovali makroekonomické zadmery a stabilizovaaeckonomika. Dblezité je, Ze
fiskalnu politiku uskuténuje vlada, je subjektom tejto politiky. Preto s&kélna
politika definuje ako také vladou vyvolané aktivaeneny v Struktire a objeme
verejnych prijmov a vydavkov, ktorych zmyslom je s@hnd konkrétne
makroekonomické ciele, a to stabiim& ciele v optimadlnom tempe rastu
ekonomického rozvoja, prirodzend mieru nezamesstgnstabilitu cenovej hladiny,
ako aj potldanie inflacie.

2) Rozpdtova politika — na rozdiel od fiSkalnej politiky uyiva p&azné
vztahy s jasnym zameranim na aléka funkciu verejnych financii a pripadne aj na
rozdd’ovaciu funkciu. Rozpgiova politika vyjadruje logiku verejnych financii ich
tradicnom chapani. Pdd neho Statny rozget sustrduje rozpd@tové zdroje na
financovanie produkcie verejnych statkov, na soeamotivovanu redistriblciu
doéchodkov, na kompenzaciu désledkov externalitj. tbez snahy ovplyova’
makroekonomické premenné, ako je tempo ekonomickelstu af’. Rozpd@tova
politika takéto tradiné chapanie Statneho rozpo povazuje za uspesSné vtedydke

vyrovnany Statny rozpet. Povazuje sa to za dobré fitaé hospodarenie Statu.

Zakladnym rozdielom medzi fiSkalnou a rozpmvou politikou je poliad na
deficit Statneho rozpgu. Ministerstvo financii presadzuje v rozpave] politike
vyrovnany Statny rozpet. Vlada vo fiskalnej politike ma SirSi fiSkalnyolgad a
nechape vyrovnanésstatneho rozpttu ako koneny cid’. Je to len jeden z moZnych
ekonomickych cibov a ako ci& vyrovnanog Statneho rozp@u nemusi by vzdy

prioritna.

Pod fiSkalnou politikou rozumieme ,proces stanogermani a verejnych
vydavkov, ktory ma pomaligri timeni cyklickych vykyvov a prispiek udrzaniu rastu
ekonomiky pri vysokej zamestnanosti, v ktorej netje vysokd, kolisava inflacia“.
Fiskalnu politiku mézeme teda zjednoduSene chaga rozhodnutia vliady tykajuce sa
verejnych vydavkov a rozhodnutia tykajuce sa vydapi. Ci¢om fiSkalnej politiky je
dosahové prostrednictvom vyuZivania dani a verejnych vydaviekonomicky rast,
vysokl zamestnants stabilné ceny, teda ovplyava’ vyvoj ekonomiky,Capkova, S.

— Stofkova, J. — Gnap, J(2002)
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Arendas, M. (2005) tiez uvadza, ze fiskalna politika je poktjkktora vyuziva
na regulaciu ekonomiky Statny rozjd, ktory moze by zamerany na podporu
rozmachu ekonomiky¢i uz priamymi investiciami Statu alebo podporoursaknych
investicii a vytvaranim priaznivych podmienok prevasticie. FiSkalna politika je
¢innog’” Statu spojena so Statnym roZfmonm zamerana na stabilizaciu ekonomiky. Vo
vSeobecnosti sa povazuje za najdblezitejSi nasktopym vlada reguluje finamé
vzt'ahy medzi Statom, Statnymi a inymi organmi. Zabéajgetym realizaciu vybranych
funkcii Statu a zamery vladnej politiky v socialehospodarskej sfére na jednej strane
a ekonomickymi subjektmi a zamestnanym obystt®m na strane druhej. Orientuje
sa tiez na zabezpmvanie stabilizacie ekonomického rozvoja a v raraho z
rozpaitovych zdrojov podporuje ekonomicky rast, rovnovahmahraninom obchode,
podporu exportu a rast zamestnanosti. Régy@ politika vcelku predstavuje proces
stanovenia prijmov a vydavkov pre jednotlivé ropeé kapitoly.

Nastroje Parcialne ciele Konéné ciele

Cisté dane agregatny dopyt

zamestnana'sa

cenova stabilita

vydaje na nakup

55

tovarov a sluzieb agregatna ponuks

Obr. 1 Schéma fiSkalnej politiky

1.2.1 Typy fiSkalnej politiky

Pod’a toho,¢i fiSkalna politika podporuje alebo obmedzuje ragtegatneho
dopytu, rozliSujeme:

- expanzivnu fiskalnu politiku

- reStriktivnu fiskalnu politiku

Expanzivna fiSkalna politika podporuje rast agregatneho dopytu, restriktivna
fiSkalna politika, naopak, obmedzuje rast agredé@raopytu, alebo ho znizuje.

Pri posudzovanidinkov fiSkalnej politiky je dblezity afjasovy faktor, t. j¢i ide
o kratkodobé alebo dlhodobéirky fisSkalnej politiky.

Z kratkodobého adiskaexpanzivna fiSkalna politika spésobuje:

- rast redlneho produktu a zamestnanosti, ak doramike nevyuzité vyrobné

zdroje a je vysoka nezamestnatos
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- rast cenovej hladiny, ak sa skérg produkt bliZi k potencialnemu produktu

Z dlhodobého Wadiskaexpanzivna fiSkalna politika:

- nemeni Uroverealneho produktu a zamestnanosti,

- zvySuje cenovu hladinu,

- zvySuje urokové sadzby, investé vydavky sa v doésledku zvySenych
rozpaitovych vydavkov trvalo znizuja.

Expanzivnou fiSkalnou politikou sa sleduje zvySeagregatneho dopytuo
mozno dosiahntipriamo zvySenim viadnych, spotrebnych a in¢egtith vydavkov a
nepriamo zvySenim sukromnej spotreby vyvolanej wmhy zniZenia dani.
JednoduchsSie je zvySenie vladnych vydavkov, lebaszden od rozhodnutia viady.
Naproti tomu zvySenie sukromnej spotreby v dbésledkunizenia dani zavisi
predovSetkym od sukromného sklonu k spotrebe. Vigddo voli nepriamy spdsob
fiskalnej expanzie (na prijmovej strane Statnelapottu). Znizenim verejnych prijmov
(znizenim daovych sadzieb) sleduje zvySenie disponibilnych ddigov sukromnych
subjektov, a tym aj mieru ich spotreby. Pri rozhaatd o vdbe vhodného typu
expanzivnej fiSkalnej politiky treba zvézZicelkovi ekonomicky situéciu, vahu
jednotlivych sdasti agregatneho dopytu v danej ekonomike, ako edlajSie
makroekonomické a mikroekonomicke&linky jednotlivych fiskalnych opatreni z
kratkodobého a dihodobéhdduiska.

Restriktivna fisSkalna politika je opakom expanzivnej fiskalnej politiky. Jej
dosledky mozno z kratkodobého a dlhodobéfertska zhrntl takto:

Kratkodobarestriktivna fiSkalna politika:

- ZniZuje reélny produkt a zamestnanask su v ekonomike nevyuzité vyrobné

zdroje a vysoka nezamestnan\os

- znizuje cenovu hladinu, ak sa sking produkt blizi k potencialnemu

produktu.
Dlhodobarestriktivna fisSkalna politika:
- zvySuje sukromné investicie,
- sposobuje pokles cenovej hladiny, pokles nomajalm realnej urokovej

sadzby,
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- nemeni sa Urowerealneho produktu a zamestnanosti, ak sukromrestfore v
pinej miere nahradi zniZzenie vladnych vydavkov &kup tovarov a sluzielArendas,
M. — Hudakova, M. (2001).

Pod’a Baranik, M. — FarkaSovska, M. (2005), expanzivna rozpdtova
politika je spojena so zvySenim rozpavych vydavkov na nadkup tovarov a sluzieb, ale
hlavhe s rozp&tovymi vydavkami na investicie do rozvojovych auKturalnych
projektov, verejnych prac a projektov verejnej zamanosti. To znamena, ze
rozpaitové i mimorozpoétové vydavky mdzu vyrazne ovplywhiagregatny dopyt, aj
agregatnu ponuku prirastkom kapacit realizacioastiuii.

Zmena Struktlry rozpmovych vydavkov je vzdy spojena s Uvahain je
prioritou rozp@tovej politiky:

- zniZenie vplyvu Statu na ekonomiku, alebo

- podpora sukromného podnikania a zvysSenie spotiebyacnosti.

RieSenie zavisi od konkrétnych podmienok, lfaotbho,co sleduje hospodarska
politika a v akom Stadiu rozvoja sa nachadza ekdkeniZvySenie dani umanje
vySSie prijmy Statneho roz{ioi, ktoré sa pouzivaju na Statne vydavky (spotrabu
investicie), ale vplyv na ekonomiku je rovnaky,deta znizi vaha sukromného sektora
v ekonomickych aktivitach. Vychodisko je Vddani takého variantu tiavej politiky,
ktora prispieva k rastu HDP, @usimulaciou sukromného sektora alebo investni
aktivitami Statu.

Restriktivna rozpoétova politika je spojena s kratenim vydavkov z rozpo
Jej aplikacia v naSich podmienkach viedla k zrugetitacii do cien priemyselného a
potravinarskeho tovaru, obmedzeniu Statnych vydavikoobranu a bezpeod’, spravu
Statu a pod. S tym spojeny zmenSeny objetrapiena spotrebu a investicie sa okamzite
prejavil v obmedzeni dopytu a nasledne v zniZzenugyp, raste nezamestnanosti a raste
nevyuzivania kapacit. ReStriktivna roZfmva politika zohrala pozitivhu uUlohu pri
timeni inflacie vyvolanej liberalizaciou cien v mokl991. Pri celkovom hodnoteni
prevazili z dihodobejSiehoradiska negativne dosledky aplikacie restriktivraitigy.
Vyrazne sa podpisali pod prepad ekonomiky spojemassom nezamestnanosti a
nevyuzitych kapacit. Vysledny efekt bol prudky peklponuky tovarov a sluzieb
domacej produkcie.
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Realizacia rozptiovej politiky sa vZzdy spaja so zasahmi daalaej politiky. Za
spornu sa povaZzuje takamaa reforma, ktora vedie k rastu HDP priéasnom raste
cien. Taka, pri ktorej sa neprejavia tendencie eedk rastu inflacie, nespdsobi rast

cien, ale len rast HDP.

1.2.2 Nastroje fiSkalnej politiky

Rusmichova, L. — Soukup, J(2002) uvadzaju o nastrojoch fiSkalnej politiky
to, Ze Statne organy menia Struktiru a vysku rémygch prijmov a vydajov. Tym
pdsobia na vyvoj hospodarstva. Prijetn vydaj Statneho rozptu sa moze
uskut@nova’ automaticky na zaklade pravidiel, ktoré prijalspug§ny Statny organ. Ak
tieto pravidla nie su stanovené, vyZzaduje vydapalprijem jednorazové rozhodnutia
Statnych organov. Na zéaklade tohw,je alebo nie je pre vydaji prijem potrebné
jednorazové rozhodnutie Statneho organu ajne parlamentu), rozliSujeme vstavané

(automatické) stabilizatory a zamerné (diskrétrtenia.

1.) Z&dmerné (diskrétne) opatrenia:

Su to rozhodnutia o:

- zmene daovych sadzieb,

- zmene v Strukture vydajov,

- zmene vo vyske jednotlivych poloziek rozpmvych vydajov.

Napriklad parlament musi vzdy schvalaké dane a v akej vySke sa maju
vybera’. Podobne parlament kazdéne schvéuje Struktaru rozpg&ovych vydajov a
ich vysku. Tieto zmeny maju odpad na agregatny topgnuku. Zmeny v agregéatnej
ponuke a dopyte vyvolaju nakoniec zmeny volkesti realneho produktu,

zamestnanosti a cenovej hladiny.
2.) Vstavaneé stabilizatory

Vstavané stabilizatory /built in stabilizers/ statenia fiSkalnej politiky, ktoré
po svojom zavedeni pésobia v hospodarstve autokyadimevyzaduju si Ziadn#alSie
rozhodnutia Statnych organov. Stabilizatory vladdtaluje do hospodarstva, aby
napomahali trhu zaisti efektivne vyuZitie vyrobnych zdrojov a aby sa skoe
vyrobeny produkt¢éo najmenej odchHypval od potencidlneho produktu (stabilizatory
maju teda prispievak minimalizacii vykyvu hospodarskeho cyklu).

Medzi vstavané stabilizatory patri:
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- progresivna daz prijmu,
- poistenie v nezamestnanosti,
- Statny vykup pbnohospodarskych prebytkov,

- subvencie k cenam paohospodarskej produkcie.

Pod’a Arendas, M. — Hudakova, M. (2001), popri automatickych zmenéach
prijmov a vydavkov v Statnom rozfte sa uskuttiuju aj zdmerné zmeny, tzv.
diskrétne opatrenia, ktoré savisia s hospodarskiogkgimi rozhodnutiami parlamentu.
Vplyv tychto diskrétnych opatreni prostrednictvotimsilacie alebo obmedzovania
dopytu mdze by Uplne opany ako vplyv automatickych zmien. Efekt automaticiy
zmien moéze by expanzivny, zatiaco efekt zamernych zmien (diskrétnych opatreni)

mo&ze by restriktivny alebo naopak.

Jakubikova, E. (1995) tvrdi, Ze nastroje fiSkalnej politiky majj &v.
multiplika¢ny efekt, a ich pdsobenie je nasledovné:

Vladne vydaje (G) su priamo zloZkou agregatnehoytloC+1+G+X), preto
rast rozpotovych vydajov priamo pésobi na zvySenie agregdtradpytu. Nie vSak v
rovhakom, ale vo u#om rozsahu. Rifinou je multiplikany efekt. S podobnym
multiplikatorom sa stretavame pri investiciach. ¥mto pripade hovorime o
multiplikatore viadnych vydajov. Multiplikator (ejdava o kbko sa zvysi produkt ak sa
Statne nakupy vyrobkov a sluzieb zvySia o 1 euro:

e=1/1-MPC

Dane (T) zniZuju disponibilny déchodok a tak ovpiyji spotrebu. Neplati
vSak, Ze rast spotrebnych vydajov bude rovny zvgsdisponibilného déchodku. V
dosledku vysSieho sklonu k uUsporam (S/Y) ako k rgbet (C/Y) cag’ prijmov zo
ZniZzenia dane sa pouzije na Uspory. Drédsdi sa premeni na spotrebné vydaje, ktoré
budu tvort’ prijmy d’alSichl'udi a situacia sa zopakuje. Dostavi sa multiphkeefekt:

d=MPC/1-MPC

Ako vyplyva z uvedenéhogisté dane a vladne vydaje pdsobia na rast
agregatneho dopytu, obe ity maju multiplikany efekt. Maju aj rovnakydinok na
agregatny dopyt?
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VIadne vydaje su s@ag’ou GNP. Naproti tomu, ak Stat znizi dane, &¥
novych prijmov sa premeni na spotrebné vydaje. ®tal’ sa premeni na uspory. Z
toho vyplyva, Ze deovy multiplikator (d) je mensi ako multiplikatoradnych vydajov
(e). Na druhej strane, vysSie vladne vydaje vyaadygSie prijmy do Statneho rozpo
a to znamena vysSie dane — nizSi disponibilny dédckoOkrem toho viadne investicie

sice p6sobia priamo, ale vyiiu investicie sukromné.

1.2.3 Fiskalna politika v EU

Fiskalna politika sa v EU ponechava v kompeteneiji §lenskych 3Statov.
V zmluve o EMU podpisanej v Maastrichte platnejramvembra 1992 sa v3ak prijali
zavazné pravidla na vykonavanie narodnych fiSkdingalitik. V roku 1997 uzavrety
Pakt stability a rastu sprisnil podmienky konvetgého kritéria pre deficit verejnych
financii ainovoval procedury zabezp@lce napravu jeho plnenia. V koordinacii
narodnych fiskalnych politik organy a inStiticie i&njednoznéne a sustavne
presadzuju poziadavku ozdrav@vaverejné financie predovsSetkym na zaklade
znizovania miery ich vydavkov z HDP asubezne zvgBo efektivnog ich
vynakladania. Odpota sa v nej znizova aj verejné vydavky pri paralelnom
uskuta@novani Struktarnych reforiem. Zakladnym pravidlontyevSak poziadavka, aby
akakd'vek zmena vo verejnych financiachvo fiskalnej politike zlepSovala (v Zziadnom
pripade nezhorSovala) vysledok verejnych finankidze prioritnou Struktrnou
reformou je prave ozdravovanie, resp. udrziavadm@wgch verejnych financiic¢ od
¢lenskych krajin dakava Pakt stability a rastu). FiSkalnu politikweaejné financie
organy EU ovplyiuju a koordinuju ako obléasspolaného zaujmu celej Unie, ktora ma

prispieva k plneniu jej ciov, Vincur, P. a kol. (2007).

Pakt stability a rastu predstavuje wity navod na riadenie fiskalnej politiky
¢lenskych krajin menovej Unie. Na podnet Nemeckavrfravatéom bol nemecky
minister financii T. Waigel) bol odsuhlaseny hlavaienskych Statov EU a
implementovany spolu so &tim fungovania menovej Unie. Hlavné principy

pévodného Paktu stability a rastu mézeme zhduitroch bodov:

1. Krajiny sa musia snazdosahovévyrovnany rozpdet.
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2. Krajinam, ktorych rozpttovy deficit presiahne 3 % z HDP, bude uloZena
finantna pokuta. Pokuta méze dosiatiys % z HDP.

3. Pokuta nebude uloZend, ak sa preukéze, Ze &rsgimachadza pod vplyvom
vynimocnych udalosti (napr. Ziveln4 pohroma alebo pokl&PH viac ako 2 % za
rok). V pripade, Ze HDP klesne v rozmedzi od 0,7832 %, pokuta bude aplikovana
po schvéaleni ministrov financii EU. Krajiny, ktod®siahnu pokles HDP o menej ako
0,75 %, budd musiezaplati pokutu, aj ke v tomto pripade sa bude vyzadtva
rozhodnutie Rady.

Pakt stability a rastu predstavuje subor pravididipré mali sluozi na
koordinovanie, disciplinu a potencialne sankciomiwastatov, ktoré neupkaiju
principy racionalnej a vyvazenej rozpove] politiky. Rozsiahly okruh rbéznych
pravidiel, noriem a nariadeni bol iba vo forme nézhych odporgani, ktoré nemali

zavazny charakter.

Do roku 2000 sa hodnotiacidky a pdsobenie Paktu v podstate pozitivne.
Kazdora@ne sa podarilo znizovarozpatové deficity jednotlivych krajin EU, koncom
dev&desiatych rokov minulého statia sa vSak proces konsolidacie verejnych financii
zastavil. Dochadzalo k zniZzovaniu rbevého zéazenia bez adekvatnych krokov na
vydavkovej strane rozgtu, ¢o podnietilo dodatiné zvySovanie deficitov. Po zavedeni

eura pd@et krajin nedodrziavajucich principy Paktu stapititrastu stale narastal.

Pakt stability a rastu bol #@m kritiky od samého z#atku. Kritici pochadzali
predovSetkym spomedzi odborov a inych spolkov pagficich zamestnancov, ako aj z
radov zastupcov akademickej obce. Argumentovaliprigednotnej menovej politike
nie je vhodné obmedzowanoznosti riadenia hospodarskej politiky prostretidm
fiskalnej politiky. Prave fiSkalna politika by malaa’ Ustredna ulohu pri anticyklickom
riadeni hospodarstva.

V roku 2005 doslo k obsahovym zmenam v novom P@kbery pakt: dohoda o
novych pravidlach Paktu stability a rastu na strétministrov financiiclenskych Statov
krajin EU z 20. 03. 2005 v Bruseli), ktory prisgelzniZzeniu motivacie dodrziava
rozpaitovu disciplinu v krajinach Eurépskej unMuchova, E. — Lisy, P.(2009)
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1.2.4 Fiskalna politika v ¢ase krizy

Désledky sdasnej krizy mézu by najvaznejSie spomedzi vSetkych kriz od
tridsiatych rokov. Ak chcu hyvlady Uuspesné vo svojich odpovediach musia mgslie
si&tasne na finamu krizu aj prepad agregatneho dopytu aj napriekutoze ich
makroekonomické moznosti s0 obmedzené, piSu vo ejsvanalyze Antonio
Spilimbergo, Steven Symansky, Olivier Blanchard arl&€ Cottarelli z Centra pre
vyskum hospodérskej politiky (CEPR).

Pod’a analytikov by fiskalne stimuly mali B’ nasledovné podmienky:

- spravne néasovanie (kéZe situacia si vyZzaduje promptné rieSenie),

- adekvatny objem (pretoze pokles dopytu je gy

- trvanlivog’ (recesia bude pravdepodobne nejéky trva),

- r6znorodos (eSte stale nie je jasné, ktoré opatrenia suekijehejSie),

- nehomogénnas (aby bol v pripade potreby priestor na prijati@lSich
opatreni) a

- udrzaténog’ (aby nedoslo k zdeniu).

Vyzvou je poda kolektivu autorov néfstu spravu cestu priradani rovnovahy

pri tychtoc¢asto takmer odporujucich ¢iach.

Autori tvrdia, Ze v tomto pripade treba prihliddaajma na tri elementy —
znizenie bohatstva, menej uverov, vysoka neisRid’a nich je prirodzene, Ze sa treba
zamerd na daové zvyhodnenie skupin s nizSou bonitou. V ichgugodporéaju viac

podpory v nezamestnanosti a znizenie dane z prijmu.

Poukazuju na to, Ze ¥8ina krajin bola ochotna pristéipha dé@éasné zniZzenie
DPH. ,Na jednej strane ide o atraktivne opatrenéestrane druhej zniZzenie o niéko
percent nedava istotu, Ze budu konzumentov dd@statmotivova na to, aby pristupili
ku kupe,” upozatuje kolektiv. Potla nich moznym spb6sobom aKodi zaujd su
vyrazné liavy pri kipe Specifickych tovarov.

Neistd situacia pda autorov spodsobuje, Ze firmy dkAvaju s prijimanim
svojich invesitnych rozhodnuti. Dotacie alebo opatrenia napriklz zniZzenie
korporatnej dane pdd nich nebudli mazelany efekt. ,Vlady by sa mali uistiZze
firmy neredukuju svoje sasné operacie pre nedostatok financii,” tvrdia @ugBriame
dotacie domacemu sektoru moéze vikgprotekcionizmu a viesk obchodnej represii,”

upozonujd. ,Uvery pre firmy (nie sektory) by mali ptisna rad vtedy, poklatrh s
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ANy

pdzickami bude nefuniny,” uzatvaraju autori.Spilimbergo, A.; Symansky, S.;
Blanchard, O.; Cottarelli, C. (2009)

1.3 Statny rozpotet

Petrenka, J. — Sobek, O. a ko[1993) — Statny rozpet (v s&¢asnosti ako jeden
Z najvyznamnejSich nastrojov Statu) vo svojom viypggkonal niektko etap.

S rozSirovanim tovarovo-paznych vFahov a rozvojom spotmosti stupal
vyznam Statneho rozptu, avSak Statny rozpet priamo v obdobi Jmej siaze
nezasahoval do hospodéarstva. Bolo to obdobie ekimkein neutrality Statneho
rozpaitu. Rozvoj spolonosti prindSal niektoré zmenyo sa tyka postavenia a uloh
Statneho rozptiu v ekonomickej a politickej oblasti; v &snosti sa Statny rozget
vyuZziva na ovplyiiovanie ekonomickych procesov a je jednym z nastrefsahu Statu
do hospodarstva. Okrem toho s@’akej vyuZiva Statny rozget pre politické ciele.

S&asni ekonémovia vychadzaju z toho, Ze kazdy Statijeny z politickych a
ekonomickych dévodov regulovavyvoj hospodarstva a dbéchodkovu situaciu
podnikatéskej sféry, vytvamd rovnovahu medzi vyrobou a spotrebou a zadwa’
recesii, inflacii a nezamestnanosti. A prave ntti€ely mozno vyuzivé ako jeden z
rozhodujucich nastrojov Statny rozfmb. Ide o Statnu rozgtova politiku, resp. fiSkalnu
politiku.

Statny rozpoet predstavuje po formalnej stranke fiah bilanciu
predpokladaného hospodarenia Statu za prisluSnpodtozé obdobie. Na strane
prijmov su zachytené vSetky druhy prijmov, ktorgngl do Statneho rozptu; v&sinou
maju daovy charakter. Vydavky Statneho rozpwo su ugené na nevyrobnécély (ako
je napr. Statna sprava, armada, bémpg’) a na @dely hospodarskeho a socialneho
rozvoja. Rozpétové obdobie je jednotoé, avSak nie v kazdom State sa zhoduje

rozpaitovy rok s rokom kalendarnym (ale vzdy je 12 masac

Statny rozpdet ako ekonomicka kategoria, ktora sa historickyij@a spolu s
rozvojom vyroby a postavenim Statu a jeho funkeiispojeny s hospodarenim Statu.
Statny rozpoet predstavuje: gezny fond, bilanciu, zakon a nastroj fiskalnej k.

Z hradiska fondového chapania je Statny r@gpacentralizovanym g@znym

fondom bilancujacim prijmy a vydavky Statu.
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Z Wtovnickeho liadiska je Statny rozget bilanciou prijmov a vydavkov.
Hlavnym prijmom sU dane ako povinné platby do &&tnrozpétu alebo miestneho
rozpaitu, ktoré odvadzaju sukromné osoby, ako aj firmgrganizacie. Dane znizuja
dochodky obyvatistva, ovplywuji vydavky na nakup spotrebnych predmeitiv,sa
premieta do zniZzenia agregatneho dopytu. Vydaviingho rozpétu su utené na
udrziavanie Statnej spravy, armady, policie, ztnétéo rozpdtu sa financuje Skolstvo,
zdravotnictvo. Vydavky su tieZ spojené s platbaaiavary a sluzby, s platenim urokov

z vladnych averov a pod.

Navrh Statneho rozgtu schvdiuje zakonodarny organ a nadobuda formu
rozpaitoveho zakona. Mal by lByzavaznym finaénym planom, v praxi je vSak bmai

tazké dodrziavaplanovanu bilanciu Statneho rozpm, Hontyova, K. (2005).

Lisy, J. a kol. (2003), Statny rozpmt ako centralizovany pazny fond
predstavuje bilanciu prijmov a vydavkov Statu. Narge regulovanie vyuZziva prijmovu
aj vydavkovikag’. Hlavnym zdrojom prijmov Statneho rozipe su podnikové a osobné
dane (da zo zisku podnikov, daz majetku a prijmov obyvdistva) a nepriame dane
(dait z obratu, resp. daz pridanej hodnoty). Stat pritom vyuZiva progrésizdanenia.
Ak ma Stat zaujem spomélpodnikat&sku aktivitu vyrobcov, progresivnejSie 2dige
ich zisk,¢im im zostdva menej prostriedkov na invé&sdi aktivitu. Ak mé Stat zaujem

zvySova podnikatéska aktivitu vyrobcov, progresivitu zdanenie zné&u;

Pre konStrukciu a celkovy mechanizmus Statneho oiap sa postupne
sformovali utité rozpd@tové pravidla. Jednou z tr&diych zasad jedsada kazdormej
vyrovnanosti rozpéiu. Povazuje sa za ,zlaté pravidlo* Statneho hospodaresioré
predpoklada, aby vydavky boli kryté prijmami bezupitia Statnych poziek.
Rovnovaha Statneho rozfia sa preto dlho ozdavala za ci& hospodarskej politiky.

V suvislosti s tlohou, ktord ma Statny rozpbplni’ pri kontrole a regulovani
agregatneho dopytu, nastava aj zmena v pristupefigitdému financovaniu. Deficit
Statneho rozptiu sa v priemyselne vyspelych kapitalistickych kragh stal beznym
javom a teoreticky sa zdéviboval keynesovskou koncepciou. Padnej vladne
vydavky poésobia multiplikéne, a tym vytvaraja nové déchodkyim kompenzuju
nedostatény kupyschopny dopyt sukromného sektora hospodarsiVa tychto
predpokladoch je zaloZena mpva koncepcia Statneho dlhktory ma tendenciu rés
prave v dosledku deficitného financovania viadnygdavkov. Statny dih vznikajlci
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ako dosledok deficitného financovania Statneho odizp povazuju keynesovsky

orientovani ekonémovia za jeden z nastrojov réapaej politiky.

V skutatnosti sa Statny dlh stal ki spornym bodom pri posudzovani
stabiliza&nych &inkov rozpatovej politiky. Rozhodne neprispieval k stabilite

ekonomiky, ale predstavuje vyznamny zdroj itffi@ho vyvoja.

1.3.1 Clenenie Statneho rozpsu

Vyvojom v ¢leneni Statneho rozpt nastali viaceré zmeny pkaltoho, ako sa
menili funkcie Statu. V prvopigatkoch sa Statny rozpet clenil na riadny a

mimoriadny.

Za riadny sa povazuje Statny rozpf ktory ma trvalé a opakované (stéle)
prijmy a vydavky. Tymto rozpom sa zabezgeaju zakladné funkcie Statu.

Mimoriadny Statny rozpget ma viacero klasifikacii. Jedna klasifikacia 7e,
mimoriadny Statny rozp®et sa zostavuje vtedy, &ev doésledku Zivelnych pohrém,
vojen, krizy a pod. vznikaju vydavky, ktoré sa m@iavazové za mimoriadne, prip.
prechodné. Mimoriadny Statny rozfg ma prijmy z osobitnych dani zavedenych na
tento &el, zo Statnych po&iek, alebo z emisie papierovychigei. Druha klasifikacia
spaiva v tom, Zze sa nevyskytli mimoriadne pripady,akvie nevyhnutné aceélné
uskuta@nit' také vydavky, ktoré sa dotykaju viacerych genérasiavba priehrad,
dialnic, Zeleznic a pod. Ki&e ide o naréné akcie na finamé prostriedky, vykazuju sa
v 0sobitnom mimoriadnom rozpie.

Okrem rozdelenia Statneho rozpo na riadny a mimoriadny je v niektorych
Statoch apoplnkovy rozpoget, ktory sa vyskytuje vo viacerych podobach. ¥ashosti
sa vyskytuje v mensej miere.

Vzhradom na zasah Statu do hospodarstva (pod vplywema Keynesa) sa po
druhej svetovej vojne uptdlo od rozdeovania Statneho rozpm na riadny a
mimoriadny a Statny rozget sa zainal rozdéova’ na dve zakladnéasti:

1. Rozpdet beznych prijmov a vydavkov, ktory zdhal pévodny klasicky
Statny rozpoet (daove prijmy a vydavky na spravu, armadu, Statny.dlh)

2. Rozpdet kapitalovych prijmov a vydavkov, ktory vyjadroval zasah Statu do

hospodarstva, a to spravidla Statnymi investiciami.
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V s&asnosti si kazdy Statleni Statny rozpget poda vlastnych potrieb a s

prihliadnutim na tradiciu.

Clenenie Statneho rozpim vzdy vychadza z tohdp chce $tat osobitne sleddva
a davad na vedomie verejnosti, napr. zasah Statu do hdsptvad alebo stabilizaé
opatreniac¢i protiinflacnt rozpd@tovu politiku. VZdy sa vSak komplexne skima, ktoré
ekonomicko-finatné nastroje Statneho rozfo a v akej koncepcii sa na dosiahnutie

tohto ci¢a dajuco najlepSie vyufi Petrenka, J. — Sobek, O. a ko[1993).

1.3.2 Rozpcttové zasady

Statny rozpset musi vyhovovéuritym poziadavkam, musi &t rozpatové
zasadyArendas, M. (2005) uvadza, ze k zakladnym ro#fmvym zasadam patria:

Zasada jednotnosti¢i zasada plurality Statneho rozpétu — v za&iatochom
obdobi sa upléibvala zasada jednotnosti — SR sa zostavoval akiayjetbkument.
Neskoér sa upl#abvala zasada plurality — zostavovanie viaceryclpaitov, v s&asnosti
je to: bezny a kapitalovy rozpet, miestne rozpiy, at’.

Zé&sada uplnosti Statneho rozpétu — zahfuje do rozpoétu vSetky rozpétove
prijmy a vydavky v uplnych suméch.

Z&sada redlnosti— do rozpoétu sa maju uvadzaredlne udaje, t. j. rozgtove
prijmy i vydavky maju by splnitd’né v rozpdtovom roku, na ktory sa Statny rozjed
Zostavuje.

Zasada verejnosti¢i publicity — (tag’ verejnosti a verejného prerokivania SR
v parlamente, ako aj jeho publikovanie v podobeonako Statnom rozte.

Zasada rainej platnosti Statneho rozpd@tu — SR sa zostavuje a sclivge vzdy

na obdobie jedného rozftového roka (rozptovy rok sa méze, ale nemusi zhodbsa

kalendarnym)

Zasada prelPadnosti Statneho rozpdtu — vnutorné ¢lenenie a utité
usporiadanie rozptovych prijmov a vydavkov pdd rozpdtovej klasifikacie — jej
tlohou je:

zabezpéit jednotnos verejnych rozpéov,

umoznt’ porovnaténog’ jednotlivych rozpétov navzajom,

zabezpéit suvislos rozpatov s hospodarskymi ukazovéne,
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zabezpéit adresnos kto je zodpovedny za rozgtové prijmy a vydavky.

Zasada vyrovnanosti, schodkovosti, prebytkovosti SR

vyrovnany SR - ké predpokladané rozgtové prijmy a rozpétové vydavky su
rovnake,

prebytkovy SR — ké prijmy su vé&sie ako vydavky,

deficitny SR — ke’ vydavky su v&sie ako prijmy.

Zasada stability Statneho rozpétu — SR, ktory by napoméahal dosahtva

rovnovazny stav ekonomiky.

1.3.3 Rozpattové pravidla
V literatlre sa uvadza viacero rozpavych pravidiel, ale najrozSirenejSie su:

a) Jedno z rozpgtovych pravidiel v oblasti zostavovania Statnehapstu
spaiva v tom, ktora institicia m& pravo vypracovat’ navrh Statneho rozpditu.
Ked'Ze Statny rozpget sa musi prerokovaa schvali v parlamente, obsahuje proces

zostavenia Statneho rozio aj politické prvky.

b) Dal3ie rozpétové pravidlo speiva v tom, kto a akym spdsobom vypractva

navrh vydavkov Statneho rozfia.

c) Casto ako rozpgiové pravidlo sa uvadza pravid prednosti vydavkov
pred prijmami Statneho rozpottu. Zakladny problém pri tomto pravidle je v tom, aby

vydavky neboli ani nadhodnotené a ani podhodnotené.

d) V oblasti prijmov Statneho rozfta plati vSeobecné pravidl@ ich
neelovosti. Preto nie je (az na vynimky) bezprostredna vazbalzmecitymi
prijmami a ugitymi vydavkami Statneho rozptu.

e) Rozpetové pravidla vo sféreschvd’ovania Statneho rozpdu su v
jednotlivych Statoch odlisné pbaltoho, ako je usporiadana zakonna moc v State¢ia t

je jedno alebo dvojkomorovy parlament.

f) Pri plneni Statneho rozpw dolezité pravidlo sa vahuje k presunom
(virementom),cize ktoré vydavky Statneho rozfia schvalené vo forme zékona sa

moZu vzifadom na skutmy vyvoj v plneni presunt
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g) Pre krajiny federativneho Statopravneho uspariad je délezité pravidlo,
pod’a ktorého sa riadi alokacia vydavkov federalnehzpaoitu medzi Staty tvoriace
federaciuPetrenka, J. — Sobek, O. a ko(1993).

1.4 Dane a daiova sUstava

Keynes, J. M. (1956) definuje dane ako jeden z nastrojov, ktorymi Stat
ovplyviiuje reprodukny proces. Vyzdvihuje dolezito®fektivnosti daového systému,
a preto skima aky rozsah redistribucie narodnétlobabiku prostrednictvom Statneho
rozpcaitu umoziuje daiovy systém a aky vplyv ma na hospodarsku aktivigtadilitu
meny. Potla Keynesa sa dane maju vyuiivako nastroj Statu na zasahovanie do
hospodarstva.Vidi dane ako jeden zo zdrojov natam¥anie” ekonomiky v Statoch,
ktoré sa nachadzaju v ekonomickej recesiindg systéem by mal iy maximalne
efektivny, inak sa snaZenie vlady miniginkom. Manipuldcia s vySkou a formou
zdaiovania je preto lki¢ovym nastrojom Statneho aparatu na dosahovanikdk@bych

a dlhodobych ekonomickych ¢v.

Bojniansky, J.(2008)uvadza, Ze vznik a existencia dani je spojenasosym
vznikom S&tatu resp. verejného sektora. Dane z nefdormomického pdiadu
predstavuju rozhodujuci zdroj prijmov kazdého wuweébp rozpétu. Uplatiovanie
optimalnej fiSkalnej a deovej politiky je preto stredobodom zaujmu prisludmy
Statnych organov a institdcii.

Pri _hodnoteni makroekonomickych dopadov dani sdi&laléraz najmd na
nasledujuce problémové okruhy:

- efektivnog dani,

- daiova incidencia,

- meranie dani a ichtinkov

Efektivnost’ dani. Dane reprezentuju transferové platbyiginych prostriedkov
od jednotlivcov a firiem do verejnych roztiov. Uvedené transferové platby su
nevyhnutne spojené s dodatgmi daiovymi nakladmi (administrativne naklady
priame a nepriame, nadmernéndee bremeno), ktoré sa musia v ekonomike
vynaklada, ¢im sa zniZuje jej celkova efektivriosCie’lom tvorcov kazdého davého
systému musi hiyto, aby toto zniZzenie efektivnosti b@o najmensie.
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Daiova incidencia. Proces zd&ovania, okrem zabezpavania dostattnych
zdrojov verejnych rozpaov, sa vyznauje aj mikro a makroekonomickymiimkami.
Mikroekonomické dinky spdaivaju v ovplywiovani rozdéovania dochodkov a
efektivnosti vyuzivania zdrojov. Makroekonomick&nky spaivaju v ovplywiovani
ekonomického rastu, inflacie a zamestnanosti. Skimmatychto @inkov, ich
vzajomnymi interakciami sa zaobet@s daiovej tedrie oznégovand ako d@ova
incidencia. Daova incidencia vyjadruje davy dopad resp. rozdelenie raewého
bremena (dane) medzi jednotlivéndaé subjekty (zdkonny dopad dane a s&oyjo

dopad dane).

Meranie dani a ich &inkov. Ukazovatele merania dani a ickiinkov su
viaceré, z hadiska makroekonomického su ¢egtejSie pouzivané:

- daiova kvota,

- darovy multiplikator.

Daiiova kvota je makroekonomickym ukazovdiam, reprezentuje podiel dani,
pripadne poistného na socialne zabéepe a hrubého domaceho produktu. V pripade
vyrovnaného rozpitu, ked’ sa daoveé prijmy zhruba rovnaju rozfmvym vydavkom,
tento ukazovatevlastne vyjadruje podiel verejnych vydavkov nalbdoon domécom
produkte. VyuZzitie tohto ukazovdte je najma pri medzinarodnom porovnavani

daioveho zdazenia v jednotlivych krajinach.

Daiiovy multiplikator je ukazovatg ktory vyjadruje viah medzi zmenou v
zdaneni a naslednymi zmenami v narodnom déchodla.vEtly zaporni hodnotu,
pretoZze zvySenie dani ma za nasledok pokles dispaych prijmov, pokles dopytu,
produkcie, zamestnanosti a pod., to znamena vckoome désledku pokles narodného
déchodku. ZniZenie dani naopak ma pozitivny vplgwe&'kos’ narodného déchodku.

Stiglitz, Joseph E.(1997) sformuloval 5 poZadovanych vlastnosti opliraido
daioveho systému:
poziadavka ekonomickej efektivnosti —iday systém by nemal By rozpore

s efektivhou alokaciou zdrojov. Dane by nemali sposa’ vel’ké distorzie v cenach

a 0zitku réznych druhovinnosti. Distorzie vedu k substitlciican je substitany efekt

...
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poziadavka administrativnej jednoduchosti -ialegy systém by mal hyco
najjednoduchsi a relativne nenédkladnyadiska spravy

poziadavka flexibility — d&ovy systém by mal by schopny T'ahko
a v niektorych pripadoch automaticky sa prispbésabogmenenym ekonomickym

podmienkam

poziadavka politickej pridtadnosti a zodpovednosti —mavy systém musi by
prie’adny v tom zmysle, Ze davnik by mal vedi¢ naco a préo plati dane. lba tak

moze politicky systém vo svojom rozhodovani odfga@ferencie jednotlivcov

poziadavka spravodlivosti — filavy systém by mal hiyspravodlivy v pristupoch

k rozdielnym jednotlivcom.

Borekova, B. (2001) piSe, Ze v podmienkach trhového hospodarstva sé dan
najdélezitejSim nastrojom hospodarskej politiky t$téa rozhodujucou prijmovou
zloZzkou Statneho rozptu. Daiova politika by mala plni predovSetkym stimuéau
funkciu, uplatnenim ktorej sa &isne rozvija podnikanie a zvySuju sa prijmy do
Statneho rozptiu. Tuto funkciu plnia dane ak su spojené s priocipspravodlivosti
zdanenia. Nevhodna konsStrukcia nastrojoiiad@] politiky vedie k tomu, Ze dane mézu
posobt’ antistimul&ne, kel neprimerane vysoké tavé zaaZzenie je ptinou

nedostatku finatnych prostriedkov na investovanie a technicky r@zvo

Darova sustava predstavuje systém dani platnyckitoor obdobi a na ditom
Gzemi, préom jednotlivé dane su upravené prislusnymiodgmi zakonmi. Od pojmu
daiova sustava je potrebné odliS6ymjem daovy systém. Daovy systém predstavuje
SirSi pojem, ktory v sebe ziia:

- sustavu dani,

- pravne, organiz@me a technicky konStituovany systém institacii, r&to
prostrednictvom nastrojov, metdd a pracovnych pastzabezp&iju spravu dani.

Danovy systéem kazdého Statu je vysledkom jeho dlhodobpolitického,
hospodarskeho a kultirneho vyvoja,cpm v sebe logicky odraza politicko-socialne
ideoldgie prislusného Statu. favy systém je odrazom existujucich ekonomickych
vztahov spolonosti a jednym z hlavnych prostriedkov na reali@aagd’ov a zamerov
financnej politiky StatuBojiansky, J.(2008).
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1.5 Ekonomicky rast

Salin, P. (1993) uvadza, Ze He hovorime o ekonomickom raste, mame
obycajne na mysli situaciu, v ktorej hodnoty niektoryahakroekonomickych
premennych (povazovanych za doélezité) nepretrzitawomcase rastu. Rast je teda
dlhodobym javom, ktory trva niekko rokov alebo aj deseo¢i. Jednorazové zvysSenie
urgitej premennej neméze Byovazované za fenomén rastu. Ak povieme, Ze ggistu
rast, potom to znamena, Ze existuje proces, podtrterom ktorého predchadzajluce

hodnoty prislusnych premennych generuju hodnotiedagice.

Niekolko z&kladnych myslienok tykajucich sa rastu:

1.) Ekonomicky rast je produktom mnoZstva rozhodrautindividualnych
cinnosti

2.) Proces rozvoja zavisi hlavne od institucionéinfaktorov

3.) Spol@nog’, ktora sa rozvija je spalnog’ou, ktora sa stawsoraz zlozitejSou

Ekonomicky rast je funkciou investiych a neinvestnych procesov. SirSie
chapané je to vplyv zloziek ko#reého dopytu na HDP. V takomto pripade ide o
pésobenie multiplikativnych efektov zloZiek kéného dopytu,dalej efektov z
konkurergnej sposobilosti hospodarstva na vnutornom a vd&okajtrhu. V starSom
chapani hospodarsky rast podinigg pésobenie extenzivnych a intenzivnych faktorov
rastu. Pod extenzivnymi faktormi sa rozumie nas@&dgmacovnej sily a fixného
kapitdlu a intenzivne faktory predstavovali rasbduktivity prace a jej synergické
efekty.

V modernej ekonomike je délezité analyztiyvaby jednotka kazdého vstupu do
produlkiného procesu, pri rdznych kombinaciach pésoberktofav, davala rovnaky
hrantny efekt (vystup). Takato analyza na Udrovni makovekniky, i
mikroekonomiky v naSej hospodarskej praxi nenadtelzplné uplatnenie, aséiak, A.

— Chajdiak, J. (1999).

Pod’a Vincur, P. a kol. (2007), ekonomicky rast je spravidla definovany ako
zvySovanie vystupu v danom ekonomickom systéme¢opri ekonomicka tedria
rozliSuje kratkodoby a dlhodoby rast produkcie. tKoéloby rast je charakteristicky
zvySovanim vyuZzitia vyrobnych kapacit a jeho hrarje dana vyrobnym potencialom

danej ekonomiky, t. j. mnozstvom disponibilnych@dw a technologickym know-how.

32



Na rozdiel od kratkodobého je pre dlhodoby rastdpkaie charakteristicka expanzia
vyrobnych kapacit, ktora vedie k posunu hranicedpkénych mozZnosti a tym k rastu

potencialneho hrubého domaceho produktu. Pddbm na to, Ze kratkodoby rast je
spojeny iba s kvalitnejSim vyuzitim &snych vyrobnych kapacit, rozumieme pod
pojmom hospodarsky rast zvySovanie Urovne potamslid HDP.

Je potrebné poznamehaZze toto péatie ekonomického rastu satahuje
predovSetkym k realnemu hrubému domacemu produiry vyjadruje skuténu
hodnotu vSetkych statkov a sluzieb, vytvorenych/matri danej krajiny péas utitého
casového obdobia (Stinok, polrok, rok) a ktorého hodnotu ¢ime pomocou
nasledujuceho vzorca:

HDPy
IPD

HDP; =

kde: HDR — reélny hruby domaci produkt
HDR, — nominalny hruby doméci produkt
IPD - implicitny cenovy deflator
Ekonomickému rastu byva v suvislosti s kvantifikaciekonomickej Urovne
prisudzovana Mimi vyznamna uloha. Péd nazorwincur, P. a kol. (2007),je mozné
hlavné dévody takto privilegovaného postavenia atido nasledujucich bodov:
rast produkcie byva spravidla spojeny s rastomaikej spotreby¢o zvysuje
materialny blahobyt v danom ekonomickom systéme,
ako vyplava z vySSie uvedeného, na raste vystupistdp miery zavisi lepSie
vyuzitie vyrobnych kapacit danej ekonomiky,
rast HDP je bytostne spéaty s rastom produktivicpr

v Uzkej vazbe s rastom produkcie je rast investididry prispieva nielen k

d’alSej akceleracii hospodarskeho rastu, ale vegliektrastu narodného hospodarstva.

Lisy J. akol. (2007) uvadza, Zze ekonomicky rast predstavuje také zmeny
v hospodarstve, ktoré sa prejavuju v prirastkuadikjch makroekonomickych véin
v ¢ase. V kratkom obdobi ide o prirastok redlneho HBE|hom obdobi ide o rast
potencidlneho produktu. Potencialny produkt pradgéa najvysSiu moznu Urosie

realneho produktu, ktord méze ekonomika trvale doga’ v podmienkach prirodzenej
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miery nezamestnanosti a v podmienkach stabilnepwagnhladiny, resp. pri nizkej

miere inflacie.

Ekonomicky rast je proces, ktory zvySuje schogrelonomiky vyrabg tovary
a sluzby, preto sa vyjadruje pomocou redlnych ekvdkych veltin (realny HDP).
Ekonomicky rast predstavuje zvySovanie prashgf kapacity danej ekonomikydase.

Preto ekonomicky rast v pravom zmysle slova predgtarast potencialneho HDP.

Trvaly rast agregatnej ponuky statkov je vysledkekonomického rastu.
O ekonomickom raste mézeme hovovitedy, kel celkovy objem realneho hrubého
doméceho produktu v danom obdol) (e v&si ak v predchadzajucom obdobi.4),
t.j.: Yi> Y

Ekonomicky rast méZzeme vyjadriromi sposobmi:

1. Vabsolutnej hodnoteako prirastok realneho produktu medzi dvoma
obdobiami, t. j.: AY =Y - Y
sa zvysila.

2. Ako koeficient ekonomického rastu ,(fitory mozno vyjadri ako podiel

hodnoty realneho HDP &aset a hodnoty redlneho HDP¢aset-1:
r=VY:/Yer. 100 %
3. Ako tempo ekonomického rastu (Rtoré mozno vyjadfi ako relativny

podiel absolutneho prirastku readlneho HDP v dandidobi a dosiahnutej drovne

realneho HDP v predchadzajucom obdobi:
G=(Y- Y1)/ Y. 100 %
Tento ukazovatevyjadruje, akym tempom rastie realny HDP.

Zivotna Urové obyvat&ov zavisi od HDP pripadajliceho na 1 obyVateéPreto
dolezitym ukazovat®m, ktory charakterizuje tendencie vyvoja Zivotrgpvne, je
prirastok realneho HDP na jedného obylatden v podmienkach, &eje tempo rastu
realneho HDP vysSSie, ako je tempo rastu obywatemozno hovoti o raste Zivotnej
arovne. Rast realneho HDP na jedného obyeatmamena, ze ekonomika produkuje
viac tovarov a sluzieb na jedného obyVater danom roku ako v predchadzajicom

roku.

Rast redlneho HDP zavisi od rastu produktivity pracd pétu ekonomicky

aktivneho obyvatstva. Z toho vyplyva, Ze hlavnym zdrojom ekonomiukéastu na
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Slovensku iwlalSich vyspelych krajinach, je v novej ekonomikest raroduktivity
prace.

Ekonomicky rast zavisi od mnozstva pouzivanych byyeh faktorov,o sa
povazuje za kvantitativne, resp. extenzivne zd@géu, a od kvality a ich efektivnosti,
¢o sa povazuje za kvalitativne, resp. intenzivnejedrastu. V podmienkach, &esa
vycerpaju extenzivne faktory rastu, rozhodujacim savatl intenzivne faktory rastu,
predovsetkym produktivita prace. Produktivita prgg@ajddlezitejSim faktorom, ktory
ovplyviuje celkova vykonnasekonomiky, tempo rastu redlneho HDP a Zivotnu étov
obyvaté¢ov jednoducho preto, Z&8m viac tovarovludia vyrobia, tym viac ich mézu

spotrebové.
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2 Ciel prace

FiSkalna politika ako vani dolezitd stas’ celkovej hospodarskej politiky
krajiny ma zasadny vyznam pre regulovanie vyvojaoneknickych procesov,
zmiemovanie dopadov hospodéarskych cyklov, celkovu ekaokin stabilitu
a ekonomicky rast krajiny v trhovej ekonomike.

Hlavnym cid¢’om tejto diplomovej prace, suvislosti s jej ndzvigenpoukazé na
najdélezitejSie nastroje fiSkalnej politiky a iclkinnos’ pri aplikacii v praxi, taktiez
zhodnoti’ stav, vyvoj a vyznam fiSkalnej politiky v ekonork@n raste Slovenskej
republiky a v konenom dosledku navrhmiGurcité mozné rieSenie prip. opatrenia pre
d'alSie smerovanie fiSkalnej politiky na SlovenskpoaZitia jej nastrojov zadélom
ekonomického rastu SR. Na zaklade nazorov a teaabberajlucich sa touto
problematikou aprostrednictvom dostupnych materialov charakteagofiSkalnu
politiku, Statny rozpeet, daovy systém a makroekonomické ukazovatele aich jvyvo
na Slovensku.

Nakd’ko najvyznamnejSiu tlohu v uptatvani fiSkalnej politiky a jej nastrojov
zohrava vlada a Statny rozfed s jeho prijmami a vydavkami, @ je aj analyza
a posudenie d@vej sustavy Slovenskej republiky, vplyvidaych prijmov a vladnych
vydavkov na hruby domaci produktdalSie makroekonomické ukazovatele, tzn.
celkovy hospodarsky vyvoj pripadne ekonomicky &lswvenska, ktory bol samozrejme
v poslednom obdobi ztiae ovplyvneny (ako vo vSetkych krajindch na svet&tovou

hospodarskou a fingnou krizou.

Jednym z parcialnych diev je aj popisanie a zhodnotenieidaej reformy na
Slovensku, ktora bola zrealizovand v roku 2004 zaynne pozitivne ovplyvnila
celkovy vyvoj slovenskej ekonomiky adite prispela kekonomickému rastu
Slovenskej republiky najma vytvorenim vysoko kordainého trhového prostredia

v nasej krajine.
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3 Metodika prace a metdédy skimania

Charakteristika objektu skimania

Objektom skumania je Stat, Statny rogio a daéovy systém Slovenskej
republiky, zmeny v dgovom systéme vyvolané tlavou reformou a fiSkalna politika
ako ¢innog’ Statu spojena so Statnym rozmon zamerana na stabilizaciu ekonomiky,

vyvoj makroekonomickych ukazovditer ako aj celkovy ekonomicky vyvoj krajiny.

Pracovné postupy

Zaobstaranie¢o najrozsiahlejSieho mnoZzstva informacii, Stadiudenych
materialov a literatiry od réznych autorov z dostigh zdrojov, ktori sa zaoberaju
problematikou fiSkalnej politiky, d@vého systému, hospodarskou politikou,
makroekonomikou, ekonomickym vyvojom a rastom a nekoikou vSeobecne.
Analyzovanie, posudzovanie, porovnavanie, vyhodnagie, triedenie a vyber udajov

zo ziskanych podkladov a materialov pre spracovam@dmetnej témy.

V prvej ¢asti vlastnej prace zhodnotenie vyvoja fiSkalndjtipy na Slovensku
po transformacii z centralne riadenej ekonomikytn@vi ekonomiku. A naHixo je
Slovenska republika odond vstupu do Eurdpskej uUnie v maji 2004c¢afiou
Hospodarskej a menovej Unie, v praci st uvedeméaajdla fiskalnej politiky v EU a
zavazky SR v tejto oblasti. Taktiez zhodnoteniepodgérskeho vyvoja Slovenska v
roku 2008 v oblasti verejnych financii.

DalSia ¢ag’ prace sa venuje najdélezitejsim nastrojom fiskapuitiky, t.j.
Statnemu rozptiu SR, vyvoju jeho prijmov a vydavkov, so zamerahiavne na vyvoj
hodndot za rok 2008, ako aj Bavému systému, davej sustave SR a tlavej reforme
na Slovensku, ktora vyznamne zasiahla do ekonomackéstu a celkového vyvoja

hospodarstva Slovenskej republiky.

V poslednegasti uvedenie vyvoja hlavnych makroekonomickychzakatéov
SR, ktoré predstavuju stav a vyvoj ekonomiky akacelkovy hospodarsky vyvoj —
hruby doméci produkt, inflacia, nezamestnarnaplatobna bilancia, porovnanie vyvoja
ich hodnét v suvislosti so zmenoundaého systému a vyvojom prijmov a vydavkov

Statneho rozpiu.
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V zavere celkové zhodnotenie zistenych skotsti a vyjadrenie vlastného
postoja a nazoru k danej problematike.

V prilohach diplomovej prace uvedenie vyvoja a poanie najdélezitejSich
makroekonomickych ukazovdt®s Slovenska s ukazovditei vybranych krajin

Eurdpskej unie.

Spbsob ziskavania udajov a ich zdroje
VSetky Udaje potrebné pre UspesSné vypracovanierdiplej prace boli ziskané
Studiom odbornej avedeckej literatary, konzultdgias vedicim prace, alebo

prostrednictvom internetu.

Zdrojom udajov, informacii a ostatnych podkladowve pvypracovanie tejto
diplomovej prace bola rézna odbornd ekonomickarditea, ziskand z kniZnice
Slovenskej ptnohospodarskej univerzity v Nitre ako aj z okr¢gmé&nice vo Vé&kom
KrtiSi, Luéenci a vo Zvolene, pripadne od inych osobne znarogéb.Dalsim zdrojom
boli informacie z internetu, materidly Ministerstfmancii Slovenskej republiky,
materialy Daoveho riaditéstva Slovenskej republiky, prédod legislativy a jej zmien v
sledovanom obdobi &alSie verejne dostupné zdroje informécii, a rézoblikacie,

ktoré su uvedené v zozname pouzitej literatary.

PouZzité metody vyhodnotenia a interpretacie vysledi

V suvislosti s cibom tejto diplomovej prace boli pouzité nasledovnétddy
vyhodnotenia a interpretacie vysledkov:

- zakladna metéda ekonomickej analyzy

- metdda skumania adenia podmienenosti jednotlivych oblasti problematik
- metdda porovnavania — komparacie jednotlivycloyav

- metdda syntézy pre ziskanie komplexnéhd’adh a suhrnnych informacii

- grafické znazornenie vyvoja niektorych makroekaiekych ukazovatéev

- pre potreby porovnattrosti hodnét niektorych ukazovéitey a jednotlivych
poloziek z dévodu prechodu Slovenskej republikyokur 2009 na novu menu, bol
pouzity konverzny kurz 30,126 SKK/EUR
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V jednotlivych ¢astiach prdce moézu Dy uvedené spdsoby vytol
makroekonomickych ukazovditey a sp6soby meraniaciakov dani:

Multiplikator viadnych vydavkov: e = 1
1-MPC
MPC
Danovy multiplikator: t =
y P 1-MPC

RozSireny vydavkovy multiplikator:; k= m
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4 Vysledky prace a diskusia

4.1 Fiskéalna politika SR

Slovenska republika prechadza od roku 1989 zloZpyotesom transformacie
z centralne riadenej ekonomiky na ekonomiku trhosdim su spojené aj zasadné
zmeny v ulohe Statu pri riadeni ekonomiky, Strukboe zmeny, zmeny vo vlastnickych
vztahoch ako aj vznik novych institucii. Ndko nejestvovali nijaké overené spdsoby
pre rieSenie novovznikajacich problémov a aniskdsé so zavadzanim novej
hospodarskej politiky v takychto krajinach, bol ttemprechod vEmi komplikovany
a zdhavy. Je zrejmé, Ze najma fiskalna politika v torisgdkom obdobi zohravala

mimoriadne dolezitd ulohu.

Pristupovanie k fiskélnej politike preSlo od trasrsfacie viacerymi etapami
vyvoja. Na zaiatku, v obdobi rokov 1990 az 1992 sa fiSkalnatjkali aplikovala na
arovni spolénej federacie (SFR), kedy vliada zaviedla restriktivnu fiskalnuiil,
ktorej hlavnym ci€om bolo obmedZiulohu Statu v ekonomike a zawiesovy a @inny
daiovy systémgo sa v konégnom désledku aj podarilo. Vyznamnu dlohu tu zohidva
odstranenie neprimeraného #dwania atiez zrmé zniZzenie rozdielu medzi
dostupnymi zdrojmi Statu a dopytom po nich. DoSloekovej deregulacii a znizeniu
dotacii. Hlavnym prijmom Statneho rozpo sa stala daz podnikového zisku a da

Z obratu.

Nasledovalo obdobie pozitivheho vyvoja ekonomikydazroku 1995, Komu
prispela aj uskuttmené daovéa reforma v roku 1992, ktorou sa prijali nové @k o
dani z prijmu a da z obratu nahradila daz pridanej hodnoty. Bilancia verejnych
financii sa dostala do menSieho prebytku z predadjadeho hlbokého deficitu na
0,4 % HDP v roku 1995. Vznik samostatnej Slovens&ppbliky v roku 1993 priniesol
okrem iného aj vysoké vladne vydavky a vysokéoda@ za@aZenie, ktoré sa negativne
prejavili az v neskorSom obdobi. Od roku 1996 sovom systéme realizovali r6zne
zmeny a upravy, ktorymi dosSlo k zimej deformacii d&aovej sUstavy atd sa stala
nakoniec zlozitou a nepriddnou, ¢o vytvaralo priestor pre davé uaniky. Daovy
systém sa stal neefektiviyg vyplyva aj z toho, Ze napriek pozitivnemu vyve|DP,
ktory v obdobi roku 1999 dosahoval az 6 %-ny namdkovy prijem dane z prijmov
zaznamenal vyrazny pokles, a to zo 6,8 % HDP v 18@6 na 3 % v roku 1999. Tato
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situacia bola spdsobena najmildvymi a neefektivnymi opatreniami vtedajSej vliady
Rozpdatovy deficit v roku 1998 bol takmer 5 % HDP.

Dal3ia faza vyvoja fiskalnej politiky na Slovenska zala v roku 1999, kedy
sa z&ala prudko prehlbovamiera nezamestnanosti, Urokové sadzby pre podiigtat
sektor boli viac ako 20 %0 spdsobovalo narast ich Z&aenosti a neschopnosti spléca
dihy, a taktiez sa pozastavila stavebna vyrébasa v konenom désledku prejavilo na
spomaleni ekonomického rastu. V tejto etape vywgavlada zamerala na zniZenie
deficitu verejnych vydavkov, zniZenie zahtamého dlhu ako aj inych zavazkov. Spolu
sdalSimi stabilizanymi opatreniami doslo k podstatnému zlepSeniu ooy

verejnych financii a k znizeniu fisSkalneho defiaiteretinu — na 3,6 % HDP.

V obdobi rokov 2003 a 2004, napriek restriktivnégkélnej politike, no
v suvislosti so Strukturalnymi reformami, bol ekomoky vyvoj na Slovensku
pozitivny ¢oho dékazom je aj pozitivny vyvoj makroekonomickydtazovatéov, t. j.
rast HDP, postupné zniZzovanie miery nezamestnand$j6 % na 13,1 %, a aj vyrazné
znizenie miery inflacie z 9,3 % na 5,9 %.

Pre Slovensku republiku a jej hospodéarsky vyvojasabitny vyznantlenstvo
v Eurdpskej unii od 1. maja 2004. Vysoka otvorensievenskej ekonomiky, vysoky
podiel zahrariného kapitalu, surovinova zavistpsve’kd obojstranna migracia
pracovnych sil, roztné globalizané faktory a najma vstup do eurdpskej menovej Unie

v mnohom znéne ovplywiuje nasSe vnutorné i vonkajSie ekonomické prostredie

FiSkalna politika vSak zostava v rukach narodnepdy] ktorej priestor
vymedzuje a zaroweobmedzuje Pakt stability a rastu. (pozn. Doteeajbkusy o
efektivnu koordinaciu fiskalnej politiky v EU nebalspesné). Politika vydavkov by
mala by vSeobecne usmi@vana Lisabonskou stratégiou, ale presna Struktara

vydavkov je stanovena potrebami, resp. prioritankitorych rozhoduja narodné viady.

Hlavnymi cigmi fiSkalnej politiky v rokoch 2005 az 2007 bola dpora
dynamického a zdravého rastu slovenskej ekonomikgsmerovanie verejnych financii
k Grovni, ktora bude dlhodobo udrzknd. Zélenstva v EU tiez vyplyvaju zavazky
v oblasti fiSkélnej politiky, ktoré musi Slovenskdnit. Jednd sa najma o zabranenie

existencie nadmerného deficitu verejnych financii.
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4.1.1 Pravidla fiskalnej politiky v EU a zavazky SR v tejo oblasti

a) Koordinacia fiskalnych politikclenskych Statov Eurdpskej unie. Kazdy
¢lensky Stat Eurépskej Unie je zodpovedny za svoppatovu politiku, s vynimkami
uvedenymi v Zmluve o Eurépskom sp&dostve. FiSkalna politika v Eurdpskej Unii
(EU) nie je harmonizovana alebo inak centralizoyatenské Staty viak svoje fiskalne
politiky koordinuju, préom pravidla koordinacie su d¢ené viacerymi dokumentmi,
poinajuc Zmluvou o Eurdpskom spoknstve a Nariadeniami Rady Kwanc.
Kracovym bodom koordinacie fiSkalnych politik je udnzaie zdravych verejnych
financii, ako prostriedku na upgwanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny
udrZatény rast prispievajuci k tvorbe pracovnych miestnigavé pravidla koordinacie
fiskalnej politiky su stanovené v Zmluve o Eurogskmii, ktora bola podpisana
¢lenskymi Statmi vo februari 1992 v Maastrichte .

Zmluva o Eurdopskom spaienstve (Zmluva), je zakladnym dokumentom
fungovania EU. Zmluva v kapitole ,Hospodarska pkéit (Clanok 99) ustanovuje, Ze
,élenské staty EU povaZzuju svoje hospodarske poliiyvec spokného zaujmu a
koordinuji ich v ramci Rady EU“. Ciem koordinacie hospodarskej politiky je
vytvorenie jednotnych Standardov vo vSetkyélenskych Statoch a zabezpeie
spolaného ekonomického vyvoja v EU. Ustrednym ustanawepie vykon fiskalnej
politiky je ¢lanok 104 Zmluvy spolu s Protokoloth 5 o procedure nadmerného

deficitu, ktory je sdag’ou Maastrichtskej Zmluvy o EU.

Pod’a ¢lanku 104, odseku 1 Zmluv§lenske Staty maju povinnbszabrand
nadmernému deficitu verejnych financii. Europskanigia (EK) skima potencialnu
existenciu nadmerného deficitu na zaklade dvoctédkiri(Clanok 104, odsek 2), ktoré
su presne definované v Protokgleb:

1. Pomer planovaného alebo skuného deficitu verejnych financii k hrubému
domacemu produktu prevySuje hodnotu 3 % HDP okrépagov, ke’

a) tento pomer podstatne klesol alebo sa neustdteje, az dosahuje Uroie
ktoré sa priblizuje k odpotanej hodnote alebo

b) prekr@enie odportdanej hodnoty je len vynintoé alebo deasné a pomer
zostava na arovni blizkej odp@anej hodnote.

2. Pomer hrubého dlhu verejnych financii k HDP pieye 60 %, okrem
pripadov, ak sa tento pomer dosta® zniZzuje a vyhovujucim tempom sa priblizuje k
odpor&anej hodnote.

42



Pri existencii nadmerného deficitu verejnych finanoasleduje postup
ustanoveny v Zmluve, ktory mdze v pripade krajtord uz zaviedli euro, vyvrchdliaz
finanénymi sankciami €lanok 104, odsek 11 Zmluvy. Doplnenim a spresnenim
ustanoveni Zmluvy o ES v oblasti fiSkalnej politijey Pakt stability a rastu, ktory bol

schvéleny v juni 1997 v Amsterdame.
Pakt je zloZeny z troch dokumentov:
1. Uznesenie Eurdpskej rady o Pakte stability turas

2. Nariadenie Rady (ES). 1466/97 o posilneni déadu nad rozptiovymi
poziciami a koordinacii hospodarskych politik.
3. Nariadenim Rady (ES) 1467/97 o urychleni a vyjasneni zavedenia postupu

pri nadmernom deficite.

Pakt stability a rastu definuje strednodobyTl ci&kalnej politiky - takmer
vyrovnany alebo prebytkovy rozpet. Poda Paktu je ,udrziavanie zdravych verejnych
financii prostriedkom na upevnenie podmienok preogé stabilitu a silny udrzatey
rast prispievajuci k vytvaraniu pracovnych miesZakladom mechanizmov na
sledovanie rozpfiového vyvoja a nalahienie koordinacie hospodarskych politik su
programy stability so Specifikaciou strednodobyobhpaitovych cidov, ktorécélenské
Staty eurozony predkladaju EK a Rade EU na zakiateadenia Rady (ES) 1466/97.
Povinnosou Rady EU je vyzadovasprisnenie programovych tev, ak dojde k
zaveru, Ze je to nevyhnutné, sledbvplnenie programov a odpas napravné
opatrenia v pripadoch podstatného odklonu rétpwej pozicie od strednodobych
cielov programu

b) Zavazky Slovenskej republiky #ioEurdpskej unii v oblasti fisSkélnej politiky
v zmysle Zmluvy o pristipeni SR k EJlanok 2), ktora bola podpisana v aprili 2003,
st od vstupu Slovenska do Unie v maji 2004 pre &isk( republiku zavazné
ustanovenia povodnych zmliv a aktov prijatych ongaBEU pred pristipenim a tieto sa
budl uplatova’ za podmienok stanovenych v tychto dokumentochdl@&anku 4
Zmluvy o pristipeni SR k EU je Slovenské republikio dia vstupu do EU ség’ou
Hospodarskej a menovej Unie. To znamena, Ze salnatrahuje povinnos zabrand

nadmernému deficitu verejnych financii. (zdroj MR)S
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4.1.2 Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2008 v oblastierejnych financii

Slovensko prezivalo v roku 2008 obdobie politick&gbility, ktorej narusanie
spbsobovalo predovsetkym Klientelistické a netrareptné vyuZivanie verejnych

financii a eurofondov.

V druhej polovici roka 2008 sa &ai v slovenske] ekonomike prejavava
negativne vplyvy ekonomickej a fin&rej krizy s priamym désledkom na hospodarenie
verejnej spravy. Rozpet verejnej spravy na roky 2008 — 2010 bol zostavea
vychodiskach priaznivého externého prostredia dgitédzajucich rokoch, ako aj na
predpoklade stabilného hospodarskeho rastu sloegrefonomiky na drovni 5 %
v rokoch 2009 a 2010. Hospodarsky rast predpokladanvychodiskach rozptu na
roky 2008 — 2010 dosiahol v roku 2008 hodnotu zedpajucu tejto dynamike (6,4 %),
avSak uz koncom roka 2008 bolo zrejmé, Ze vychadiskzp@tu na nasledujluce
trojro¢né obdobie nebudu redlne. Rozgbpredpokladal deficit na arovni 1,9 % HDP
v roku 2009 a 0,8 % HDP v roku 2010. Predpokladyojg hospodarskeho rastu sa
taktiez ukazovali ako nerealistické. Hospodarskgt ra roku 2008 eSte potvrdil
spravnos vychodisk rozp&tu verejnej spravy, avSakdalSich rokoch je nevyhnutné
ocakava® vyrazné spomalenie rastu, resp. negativny rastestkej ekonomiky.
Nemenej dbélezitou skutaog’ou je, Ze narast prijmov za posledné roky vplyvom
silného ekonomického rastu sa nepouzil na zlepS&migktiry vydavkov. DIhodobo
podfinancované oblasti neziskali potrebné fifmen zdroje na uUkor inych rezortov,
v ktorych pouzitie finatnych zdrojov nepredstavuje zasadny prispevok k ¢
hospodarskemu rastu.

Vyznamnym faktorom, ktory priaznivo ovplyvnil fiSké disciplinu v roku
2008 — podobne ako v predchadzajucom roku 20071 zéwéizok spini maastrichtské
rozpaitove kritéria a kvalifikova sa na&lenstvo v Hospodarskej a menovej unii. Deficit
Statneho rozpdu v roku 2007 na arovni 1,3 % HDP a 1,0 % HDP kurd®2008
zabezpéil splnenie kritérii avyraznou mierou prispel krigniu maastrichtskej

hranice.

Napriek postupnému zhorSovaniu externého prostradidnejucim vplyvom
financnej a hospodarskej krizy sa v roku 2008 podarilzadhospodarenie rozgtu
verejnej spravy vo vymedzenych limitoch. &avného pobiadu mbéZzeme hospodéarenie

povazovd za uspesSné, aj #edo veékej miery podporené vysokym ekonomickym
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rastom as nim suvisiacim pozitivnym vplyvom najnpovu a vydavkovu stranu

rozpatu.

Pod’a predbeznych udajov uvedenych v Stathom zéwmere (Ete dosiahol
deficit verejnej spravy v roku 2008 hodnotu 2,2 %R Vysledok hospodarenia bol
lepSi 0 0,1 p. b. oproti planovanej Urovni a v noamom vyjadreni bol deficitny na
arovni 1477 mil. €.

Oproti planovanej arovni dosiahla najlepsi vysle@®dcialna poigovia, ktora
hospodarila s prebytkom na udrovni 265 mil. €, &ktiStatne fondy s prebytkom
43 mil. €, ako aj vysSie uzemné celky vo vySke 3B 1 Naopak, hospodarenie Fondu
narodného majetku (FNM) bolo vyrazne negativne ratopplanovanej hodnote

dosiahlo negativne salto vo vySke 289 mil. €.

Pristup k zostavovaniu rozfta sa v porovnani s predchadzajacimi rokmi
prejavuje odklonom od konzervativhych progndz smmeiorealistickym progndézam
prijmov rozp@tu verejnej spravy. Pokym v predchadzajucich rokduli odhady
prijmov pomerne konzervativne, rozpo zostaveny na rok 2008 uz pracoval s vyrazne
realistickymi finagnymi alokaciami. Ddésledkom tohto pristupu sa v korabii
s externymi vplyvmiciastaine prejavili v mierne nizSom plneni prijmov Statneh
rozpaitu vroku 2008. VyraznejSie sa tento jav prejavil postavovani rozpau
verejnej spravy na roky 2009 — 2011, ktorého velmita véase schvalenia zakona
o Statnom rozptie postavena na nerealistickych predpokladoch eflektovala
zmenené podmienky tak v doméacej, ako aj vo svetekepomike.OKali, I. a kol.
(2009)

4.2 Statny rozpotet SR

Statny rozpdet je najdélezitejsim nastrojom fiskalnej politikyje vyznamnou
sitag’ou kazdej ekonomiky. Vytvaranie dostatgch prostriedkov na prijmovej strane
Statneho rozpdu aich efektivne pouzitie v oblasti verejnych aykov je jednym
z hlavnych ciéov rozpd@tovej politiky. Nesulad medzi rozptwvymi prijmami
a vydavkami spoésobuje fiSkalnu nerovnovahu, ktorédgtavuje jeden z hlavnych
problémov verejnych financii. Rozftovy prebytok alebo rozgtovy schodok je
prejavom kratkodobej fiSkalnej nerovnovahy a veyejiebo Statny dih je zas prejavom

dihodobej fiskalnej nerovnovahy. VysSku deficitu @@ych financii ako aj Statneho dlhu
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ovplyviwuje vd'a faktorov, medzi ktoré patri aj rokova miera voaaom hospodarstve,
miera inflacie a aj sklon jednotlivych vlad k zaoNaniu. Verejny dih a rozgtovy

schodok sa stavaju v ekonomikach beznym javom.

Statny rozpoet Slovenskej republiky presiel od jeho vzniku rfmin zmenami.
V s&asnosti je SR upraveny formou zakona a kazdy rogcheduje Narodna rada SR
v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnyrakonmi adal$imi zakonmi
platnymi v Slovenskej republike, ako aj medzinaggdn zmluvami ainymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenskd republika viazangprdvom Europskych
spolaenstiev a pravom Europskej Unie. ¢8&ou zakona o Statnom rozfie su
jednotlivé prilohy s konkrétnym ¥islenim celkovych prijmov, celkovych vydavkov
a schodkom Statneho rozpo. TaktieZ sa rozgtuju rezervy Statneho roz{to a rézne
Statne prispevky, poskytovanie Statnych zaruk,zate Uverov a podobne.

Vyvoj hospodarenia Statheho rozpp SR vroku 2008 v porovnani
s predchadzajacimi rokmi potvrdzuje trend odklond postavovania rozgtu na

zaklade konzervativhych odhadov predovSetkym negpviej strane.

Celkové prijmy Statneho rozgto v roku 2008 sa oproti schvalenému razpo
naplnili len na 98,2 %. Celkové prijmy boli oprpilanu nizSie o 205,8 mil. €, gom
najvasi vypadok sa zaznamenal pri vybere DPH a spotabaani. Plnenie z dane
z pridanej hodnoty (DPH) bolo niZSie o 79,7 milagyber spotrebnych dani bol nizsi
0 109,5 mil. €. Celkovo v3ak boli tlavé prijmy vysSie oproti planu o 28,2 mil. €,
k comu prispelo predovsetkym vysSie plnenie dane jmpxi pravnickych oso6b
0 179,2 mil. €, mierne vySSi vynos dane z prijmgzidkych oséb o0 14 mil. € a dane
Z prijmov vyberanou zrazkou o 19,1 mil. €. NizSb&y dane z pridanej hodnoty v roku
2008 predznamenal vplyv fin&mej krizy na slovenskl ekonomiku, ktorej negativne
vplyvy na rozpdet sa vyrazne prejavili v roku 2009 niZzS§im plnewi@iovych prijmov.

Vyvoj prijmov a vydavkov Statneho rozfia v rokoch 2003 az 2008 je uvedeny
v tabdke¢. 1.

Podiel jednotlivych prijmov na celkovych prijmochatheho rozpt&tu sa
v priebehu roka 2008 dramaticky nezmenill{graf 1). Predpokladany posun, ktory bol
otakavany z hadiskacerpania Strukturalnych fondov, sa v désledku slab#gipania
neodrazil na zmene podielu polozky Granty, traryskepstatné prijmy a v porovnani
s rokom 2007 zostal tento podiel nezmeneny. Migrokles o 0,6 p. b. sa zaznamenal
pri daiovych prijmoch na Ukor zmeny negeych prijmov.
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Vydavky Statneho rozgtu vroku 2008 boli rozptiované v sume
12620,3 mil. € a boli Werpané na 95,5 %. V nominalnom vyjadreni boli dpptdnu
nizsie o 564,3 mil. €. NajvyraznejSia Uspora saatda v kategorii beznych vydavkov
v polozkach tovary asluzby (458,1 mil. €) abezwransfery (378,4 mil. €).
V podrobnejSej Struktire sa vramci beZznych transfenajmenejcerpali dotacie
nefinartnym subjektom v objeme 152,7 mil. € a socialne gavibbjeme 116,2 mil. €
(v dobsledku dovtedy klesajucej miery nezamestn@nofidvody so spoknéeho
rozpatu EU dosiahli Grove 517,8 mil. € ¢o oproti planovanej vyske predstavuje
asporu v hodnote 92,9 mil. €. Na rozdiel od beznygtiavkov,cerpanie kapitalovych
vydavkov bolo oproti schvalenému rozpo vysSie o 285,5 mil. €.

Vysledky rozpdétového hospodarenia opakovane potvrdzuju neddstato
Urovei c&erpania prostriedkov zrozpim EU aj vroku 2008. Oproti pbvodne
schvéalenému navrhu Statneho rostpoboli prijmy Statneho rozgtu v tejto polozke
nizSie o 355,2 mil. €.

Finartné prostriedky z EU za roz@gové obdobie 2004 — 2006 sa ku koncu roka
2008 ¢erpali pomerne uspokojivo, a to predovSetkymPadom na dlhSie obdobie ich
implementacie. Z programového obdobia 2004 — 2006l tku koncu roka 2008
vycerpanych v ramci Strukturalnych fondov 1,07 mld¢&€ predstavoval@erpanie vo
vySke 91,98 %.

Pokym cerpanie za predchadzajuce obdobie 2004 — 2006 djesahvzitadom
na dZku implementacie pomerne uspokojivé vysledky, mowpvé obdobie roka 2009
vykazovalo pomerne Vké nedostatky v intenzitéerpania Strukturalnej pomoci. Ku
koncu roka 2008 bolo z celkovej alokacie vyplatényna konkrétne projekty
27,9 mil. €,¢o predstavuje 0,25 % z celkovej alokacie 11,3 midr&@mci existujucich
jedenastich opeéaych programov (OP).

Deficit Statneho rozpdu dosiahol v roku 2008 hodnotu 703,7 mil. &

v nominalnom vyjadreni predstavuje jednu z najeti&iosiahnutych hodnét v historii
Slovenskej republiky. Oproti planovanému deficitu wySke 1058,9 mil. € bol deficit
nizsi o 355,2 mil. € a jeho podiel na hrubom domagwodukte dosiahol 1 %. Oproti
predchadzajucemu roku doSlo k zlepSeniu o 0,3 paréme body najma v désledku
mierne vysSieho plnenia prijmov avyrazne niZSiglgopania vydavkov Statneho
rozpaitu. Okali, I. a kol. (2009)
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Tab. 1 Vyvoj Prijmov a vydavkov Statneho rozpétu 2003 - 2008

Skutoény stav (v mld €) Plnenie | Index
rozpoctu | 2008/
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2007
Celkové prijmy 7,734| 8,046| 8,584| 9,689 | 10,69| 11,35| 3,260 | 3,522
ztoho: 6,639 6,951 7,386| 7,840, 8,571 9,022 3,329 3,45
A. Darnove prijmy
v tom:
Dane z prijmov 2,327| 2,008 1,617| 1,816/ 2,038 2,443 3,638 3,980
a kapitdlového majetku
Dane za tovary a sluzb4,089| 4,787 5,719| 5992 6,496 6,536 3,223  3,3B9
Dane z medzinarodnelog 133| 0,060 0,017| 0,020 0,033 0037 3,844 3.6p1
obchodu a transakcii
B. Nedaiiové prijmy 0,564| 0,700 0,700| 0,644/ 0,780 0,873 3,914 3,714
C. Granty, transferya | 9 412| 0,325 0,495| 1,202| 1,341 1,454 2,649 3,5p8
ostatné prijmy
2 toho: .| - 10,149/ 0461| 0677 0849 0863 2,399 3,32
Prostriedky rozp&u EU ' ' ' T ’ ’ '
Celkové vydavky 9,593| 10,38| 9,709| 10,74 | 11,48| 12,06| 3,170 | 3,485
ztoho: 8,298 8,667| 9,367 9,859 1045 3,070 3,58
A. BeZné vydavky -
B. Kapitalové vydavky | 1,032 - 1,042 1,354 162 1607 4036 3,493
C. Utast’ na majetku a 0259| - i i ) ) ) i
avery
Prebytok (+), Schodok (-)] -1,856(-2,330| -1,12 | -1,052| -0,78 | -0,704 - -
Podiel na HDP (v %) 4.7 5,3 2,3 1,9 1,3 1,G - -

Zdroj: EU SAV
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Obr. 2 Podiel jednotlivych prijmov na celkovych primoch Statneho rozp@tu 2003-

2008 (v %)
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4.3 Danovy systém a déova sustava SR

Danovy systém je jeden z najddlezitejSich prostriedkoa uskuténenie
zamerov a cikov finaninej politiky Statu a vychadza z existujucich ekoikych
vztahov spolonosti. Daiovy systém kazdej krajiny je odrazom dlhodobého
hospodarskeho, kultirneho a politického vyvojajg avsiom odzrkadlené politicko-
socialne ideoldgie daného Statu.

Dane a celkovu dmva problematiku v Slovenskej republike¢uja prislusné
daiové zakony a predpisy, ktoré vytvarajiiday systém platny v ditom obdobi a na
danom Uzemi. Omvé sustava Slovenskej republiky sa deli na daiaengra nepriame.

Eurdpska komisia sa zafimeluspeSne pokusa o harmonizaciu nepriamych dani
v ramci EU, ktora v3ak vdinou viedla iba k aproximécii dani. Okrem harménie
dani patri medzi problémy EU ajitva konkurencia, ktort sa krajiny snazia vyuia
prilakanie zahradného kapitalu. NizSie dane totiz relativne zvyZaij@ktivnog danej
krajiny vadi susednym krajinam, v dosledkioho by pracovné sily a kapital mohli
smerovéd do tejto krajiny s negativnymi dosledkami pre eakwoiku partnerov.
Znevyhodneny partner by mohol, samozrejme, reajomanako zniZzenim dani a cely
proces daovej konkurencie by mohol zniZzidane az pod Urovienevyhnutni na

normalne fungovanie ekonomik prislusnych krajigmdaich verejnych financii.

4.3.1 Danova reforma v roku 2004

Danove zakony platné v Slovenskej republike do koneolkur2003 sa stali
si&ag’ou reformy d#éovej sustavy, ktora znamenala zasadni zmenu vgiwdaimveého
systému a sulvisela s celospmoskymi a ekonomickymi zmenami v krajine. Tieto
zakony boli od roku 1993 nieRkokrat z r6znych dévodov novelizovaneé, actaz z
legislativnych dbévodov, politickych dovodov alebaegadenim zvyhodneni do
ustanoveni jednotlivych davych zakonov zo strany zaujmovych skupin.n@a
z&kony preto obsahovali mnoho nesystémovych opgatr@&mnych druhov zvyhodneni,
vynimiek a oslobodeni. Mnohé ustanoveniaaleych zakonov boli nejednozérzé a
vyZzadovali sidalSie vyklady a usmernenia. Z uvedenych doévodowdgirédzajuci
danovy systém bol vigni komplikovany. K zloZitosti prispievalo i upladvanie rdznych
sadzieb dani a odlisné zaobchadzanie s r6znymiitgpiovych subjektov¢o viedlo k

tomu, Ze daové subjekty presavali svoje prijmy do inych drujav skupin, pripadne
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ich presuvali na iné vyhodnejSie zd&ané subjekty v snahe ,optimalizeValanovu

povinnos.

Pred zavedenim davej reformy na Slovensku v roku 2004 platila 25%0-
sadzba dane z prijmov pravnickych oséb. Zakon @ danijmov platny do konca roku
2003 poznal 21 réznych sadzieb dani a 443 druh@m@v, vratane progresivneho
zdanenia fyzickych oséb v piatich pasmach so sadeld® %, 20 %, 28 %, 35 %

a 38 %. Kazdy prijem musel Byriradeny ku konkrétnej sadzbe dani a aj preto bol
zakon v tejto podobe neumerne komplikovanyn Rapridanej hodnoty na Slovensku
existovala v dvoch pasmach 14 % a 20 % od 1.1.2988/0dnych 10 % a 23 %.

Zakladnou slabinou predchadzajlicehaal@ho systému bola nestabilitéasto
dochéadzalo k novelizaciam fitavych zakonov, ktoré boli postavené na neddéslednych

zakladoch a dochadzalo k vzniku mnohych ,dier* ialaych zakonoch.

Z makroekonomickéholladiska daova reforma mala priniépozitivne efekty
pre podnikatkské prostredie. Uplabvana selektivna dava politika zalozena na
zvyhodiovani utitych odvetvi alebo typov podnikdtkych subjektov mala Ioy
nahradena ploSnou #avou politikou, ktord by vytvorila vSeobecne priazn

podmienky pre podnikanie a investovanie.

Darova reforma mala za dieeliminova’, resp. Uplne odstr&hinedostatky a
deformacie predchadzajucehaideého systému. Dosiahtizdanenie vSetkych druhov
prijimov a vSetkych vysok prijmov rovnako a tak @di€i maximalnu moznu

spravodlivos.

Hlavnymi zasadami d@vej reformy mali by: spravodlivos, proporcionalita,
neutralnos, jednoduchag Winnog’ a vylenie duplicity zdanenia. Potreby Statneho
rozpaitu sa premietnu do vy3sky sadzieb dani, ale nesmlyavit’ realizaciu daovych
principov. Koncepcia devej reformy vychadzala z toho, Ze Yadom na konkrétne
podmienky spolénosti je najvhodnejSie zdava’ zisk, majetok a spotrebu, gom z
poladu rozlozenia deveho bremena sledovala presunutigiod@ho zéazenia z
priamych dani na dane nepriame, ktoré suladiska vyberu dani jednoduchSie.
Vypadok prijmu Statneho rozgo, vyplyvajaci zo zavedenia rovnej dane z prijmov
pravnickych osob a fyzickych os6b, maltllgompenzovany zvySenim vynosov z inych
dani, najma DPH a spotrebnych dani.

Hlavnym zamerom devej reformy bolo zniZi celkové zéazenie a deovy

systém zjednodu&i Ucinky daiovej reformy mali by pre v&sinu obyvatéov kladné.
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Rovna d& spolu s nezdanifeym minimom zvyhoduje hlavne 'udi s nizkymi
prijmami. Waka sadzbe 19 % z nej budda profitdva lepSie zarabajuci’udia.
Ocakavalo sa, Ze nizSia sadzba dane z prijmov préwticoséb a transparentmos
zadkona o dani z prijmov podstatne znizia rozsalowiah unikov a obchadzanie

daiovej povinnosti.

Zhrnutie vyvoja danového systému v rokoch 1993 — 2004

1993: Zavedenie novej d@vej sustavy, v ramci ktorej sa zaviedla dgprijmov. D&
pre firmy sa @ila vo vySke 45 %.

1994:UmoZnenie umorovania straty. bpre pravnické osoby klesla na 40 %.

1998: Zavedenie deovych T'av na podporu investicii.

1999: Zavedenie dsoveého Uveru na podporu investovariam sa zmenili podmienky

dovtedajSich daovych d'av.
2000: Dan pre firmy sa znizila na 29 %. Romhospodari mézu vyuzivanizenu
daovu sadzbu 15 %.
2002: Dan z prijmov pravnickych osob kleslad@lSie 4 percentualne body na 25%.
2004:V ramci daovej reformy sa dapre pravnické osoby opatovne znizila na

jednotnd sadzbu 19 %. Tato sadzba gjatie obyvatéstvo.

Na za&iatku roku 2004 bola na Slovensku spustena kompledova reforma,
ktorej cidom bolo zjednoduSenie a spratinenie d#éového systému Slovenskej
republiky a prenesenie flavého zédaZzenia z priamych dani na nepriame. Zamerom
daiovej reformy bolo dosiahnutie takych o ako napr. odstranenie existujucich
slabych stranok a deforraych &inkov daiovych zakonov, dalej vytvorenie
priaznivého podnikatského a investného prostredia pre jednotlivcov aj spwlosti, a
dosiahnutie d#ovej spravodlivosti zavedenim rovnej dane zo v&dtkgruhov a vysky
prijmov.

Jednym z hlavnych pilierov tejto tlavej reformy bol zakor. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov. Zmenil sa celkovy systém #deania prijmov, ktory bol platny od roku

1993. Hlavné zmeny sa tykali zavedenia jednotnd@gisadane, vypsiu zakladu dane a
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nezdaniténych ¢asti zakladu dane. Zavedenim jednotnej sadzby dangsSke 19 % sa

podstatne zjednodusil a spfadnil daiovy systém

KedZe vysledkom zavedenia relativne nizkej rovnej dapedoSlo k nizSej

absolutnej sume vybratych priamych dani, nahragdilistraty na prijmoch zvySenim

prijmov z nepriamych dani, vysSimi sadzbami nepy@mdani,co bolo s@dag’ou

reformy. Jednalo sa najma o novelizaciu zakonov potrsbnych daniach — z

mineralnych olejov, tabaku a tabakovych vyrobkaqivea.

Vysledkom d&ovej reformy je redukcia @tu dani, ktoré tvoria naSu sustavu

dani. Daova reforma viedla k zjednoduSeniu a spegimeniu daovej sdstavy a tym

dala priestor pre tvorbu takych podmienok, ktorépsglekonomiku ov@a vhodnejSie a

budi pozitivne pdsobi na celkové podnikaleké prostredie, investovanie a

ekonomicky rast.

Danova sustava SR

/\

Priame dane Nepriame dane

/

Do6chodkové
dane

Dane z prijmov
- fyzickych oséb
- pravnickych osob

N N

Majetkové VSeobecné Selektivhe
dane dane dane
Dane z nehutknosti Dai z pridanej Spotrebné dane
- Z pozemkov hodnoty -z vina
- Zo stavieb Z piva
- Z bytov -z liehu
Daii z motorovych vozidiel - Z tabakovych
Daii za psa vyrobkov

Daii za uzivanie verej. Priestranstva

Dai za ubytovanie

Daii za predajné automaty

Daii za nevyherné hracie pristroje

Daii za vjazd a zotrvanie motorov.
vozidla v histor.¢asti mesta

Daii za jadrové zariadenia

Obr. 3 Schéma d#ovej slstavy

- z mineralnych olejov
- z elektriny, uhlia a
zemného plynu

52



Daiové a odvodové razenie na Slovensku v obdobi rokov 1995-2005
postupne klesalo z 39,7% az po 29,5% z HDP, nomcir&U 25 a EU 12 sa
pohybovalo v intervale od 40,5% do 42,9% z HDP.IRe&ast HDP v EU 12 sa v
poslednych rokoch (2003-2007) pohybuje len okole 2 %, ale v novycklenskych
krajinach medzi ktorymi su Slovensko, Slovinskoty&sko, Litva a Estonsko je reélny
rast HDP ovea vySSi, napr. Slovensko malo najvyssi rast v rakR07 — 10,4%,
Estonsko v roku 2006 — 11,2% a LotySsko v roku 2@88namenalo az 12,2% rast
realneho HDP. Jedna sa o malé krajiny, ktoré mdjiprené a rychlo rastluce
ekonomiky a zaviedli zasadné reformy verejnych raia Pre investorov je v3ak
najzaujimavejSia d@mva reforma. Znizovanie davého zé&aZenia a zvySenie
pref’adnosti dani ma pozitivny vplyv na firmy, investor@aamestnands aid’., co sa
priamo odzrkatije v prijmoch a vydavkoch Statneho ro&gpoMuchova, E. — Lisy, P.
(2009).
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Tab. 2 Daiové prijmy Statneho rozpd@tu za roky 2003 az 2009 (v tis. €)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Daiiové prijmy spolu | 6 643 65§ 6 954 05{7 389 12| 7 843 25( 8 573 87( 9 024 77( 8 025 249
Dane z prijmov, ziskov | 2 328 5262 010 9351 617 5111 816 2392 039 6722 445 9562 314 13}
a kapital. majetku (35,0% (28,9% (21,9% (23,2% (23,8% (27,1% (28,8%
Dan z prijmov fyzickych| 1 058 628 866 123 92 703 1 361 9761 546 53¢ 1 827 1041 639 07§
0s0b (15,9% (12,4% (1,3% (17,4% (18,0% (20,2% (20,4%
Zo zavislejcinnosti a 902 110 7432441 120 0571 187 1071 385 1371 639 7761 468 11}
funkénych pdzitkov (13,6% (10,7% (15,2% (15,1% (16,2% (18,2% (18,3%
Z podnikania a inej san|. 159 687 122692 219629 182 02% 166248 195316 182 974
zarobkoveginnosti (2,4% (1,8% (2,9% (2,3% (1,9% (2,2% (2,3%
Dait z prijmov 966 40% 984 3091 396 8311569 1221 740 7972 122 0522 129 77¢
pravnickych osdb (14,5% (14,2% (18,8% (20,0% (20,3% (23,5% (26,5%
Dane z prijmov vyberar|é 303 493 188366 127 977 16127% 189044 205978 155 774
zrazkou (4,6% 2,7% (1,7% (2,1% (2,2% (2,3% (1,9%
. . 88 429 90 774 32 073 10 869 2 009 1393 724 958%
Daii z majetku (1,3% (1,3% ©04%)  (014%]  (002%]  (0.01% (9,0%
Daii z dedéstva a 7 937 4 069 824 385 95 86 45
darovania (0,12% (0,06% (0,01%)] (0,001%] (0,001%)] (0,001%] (0,001%
y 2 864 1 404 312 222 46 44 26
Z dedtstva (0,043% (0,02%)]  (0,004% (0,003] (0,001%] (0,001%]  (0,001%
. 5073 2 664 512 163 49 42 19
Z darovania (0,076%]  (0,038%] (0,007%]  (0,002%] (0,001%] (0,001%] (0,001%
Z prevodu a prechodu 80491 867071 31249 10483 1913 1 305 680
nehnuté&nosti (1,21% (1,25% (0,42% (0,13%)]  (0,022%] (0,014%)  (0,008%
Doméce dane na tovary 4 091 7854 789 0165 723 5225 995 1426 495 0386 538 4975 681 772
a sluzby (61,6% (68,9% (77,5% (76,4% (75,8% (72,5% (70,8%
9 . . 27816273 305 3034 063 9084 264 1864 513 6504 632 5243 846 39¢
Dar z pridanej hodnoty [ = © 0y ool ™ "7 5o (s4.0%]  (5aa%]  52.6%|  (513%]  (47.9%
< 12629341440 77716596201 730 9571 981 3881 905 9781 835 376
Spotrebné dane (19,0% (20,7% (22,5% (22,1% (23,1% (21,1% (22,9%
S 47 224 42 934 -2 164 -606 -30 62 -27
Cestna dat (0.71%)]  (0,62% - - | (0,001% -
Dane z medzinar. 134 917 63 333 18 187 21 613 35 844 37 491 27 676
obchodu a transakcii (2,03% (0,91% (0,25% (0,28% (0,42% (0,42% (0,35%
. 131 414 61 597 16 844 20 984 33 537 36 804 27 187
Dovozné clo 198% (089% (023% (027% (039% (041%] (0.34%
SN 450 504 230 -5 278 9 6
Dovozna prirazka (0,007%]  (0,007%]  (0,003% -l (0,003% (0%) (0%
. s 3047 594 660 104 1 380 90, 32
Ostatné colné prijmy (0,046%] (0,009%] (0,009%] (0,001%] (0.016%] (0,001% (0%

V zatvorkéach su uvedené percentualne podiely ri@eem da@ovom prijme Statneho rozoi

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Dmvé riaditéstvo SR, vlastné vypity
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4.4 Vyvoj makroekonomickych ukazovatd’'ov SR

4.4.1 Hruby domaci produkt (HDP)

Hruby domaci produkt je suhrn cien a vSetkych vigmb a sluzieb, ktoré
ekonomika vyrobi za dité obdobie (1 rok), na Uzemi danej krajiny, be¥aolu na to,
kto je majitdom vyrobcov. Samotnéislo vyjadruje vykonnas (kvalitu) ekonomiky
konkrétnej krajiny, ale aj kvalitu, ktor4 sa prajgy v ekoldgii, priemernom veku
obyvaté&ov a podobne.

K rastu hrubého domaceho produktu pozitivne prigpikon€na spotreba
domacnosti vplyvom rastu realnych miezd, ktory md®ne dbsledkom nizSieho
daioveho zdazenia trhovych subjektov. Tvorbu HDP vyrazne ovplye vysSi vyber
spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty spégohkvne zjednotenim sadzby

DPH, ale aj zvySenim sadzby spotrebnych dani.

Rast HDP v roku 2003 dosiahol urav,8 %,¢o bol vémi pozitivny vysledok
predov3etkym v porovnani s rastom, ktory bol zamraany v krajinach EU. Rast HDP
v obdobi od roku 2003 bol ovplyvneny najma silnyxteenym dopytom, no vyznamnu
tlohu vd’alSom obdobi zohrala aj domaca spotreba a investgivoj HDP vd’alSich
rokoch prekonal aj tie najpozitivnejSigakavania ako NBS tak aj ostatnych ekonémov,
ked’ v roku 2005 vzrastol HDP o0 6,7 %, v roku 2006 5 & a v roku 2007 dosiahol
rast HDP rekordnu Urovie 10,6 %. Tento pozitivny trend postupne zastavita a

celosvetova finatna a hospodarska kriza.

Tab. 4 Vyvoj HDP SR

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

APl 9. 8 40,600 | 45,100 49,260 55,020 61,511 67,184 1
vmid. €
HDP, s. c., 48 5.0 6,7 8,5 10,6 6,2 - 2,7
rast v %

Zdroj: Statisticky drad SR, Ministerstvo financiRS
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Medziroény rast HDP podla stvrtrokov v rokoch 2000 - 2009
% metodika ESNU 95, revizia (dajov 2008

115.00 |

110000 <

105.00 -

-— HOP &.C. roku2000="100

Zdroj: www.infostat.sk

Obr. 4 Vyvoj medziroéného rastu HDP

4.4.2 Inflacia

Zvycajne byva inflacia vo vyspelych trhovych ekonomikagednym z
najvaznejSich makroekonomickych problémov. Inflasé najastejSie charakterizuje
ako znehodnotenie paznej jednotkyco sa prejavuje rastom cenovej hladiny, resp.
trvalym zniZzovanim kupnej sily pazi. Inflaciu mézu vyvolavarozlicné ¢initele. Je to
emisia prebyttného mnozstva mazi, zaostavanie vyroby tovarov za rastom
kapyschopného dopytu, prilev takych tovarov naktbré nemaja odbyt, ale aj miera a
spOsob zdanenia.

V inflaénej ekonomike sa zvySuju nielen ceny ale aj mzayninalne prijmy) —
sadzba dane je progresivrieadva, tzn. s rastom zakladu dane ssouaici dostavaju do
vysSich daovych pasiem a su ztiavani vySSou deovou sadzbou. Inflacia znamena aj
znehodnocovanie odpiate’nych poloziek — ak sa tieto polozky nevalorizujak t
vplyvom inflacie dochadza k poklesu ich realnej hoty. To spdsobuje rast priemernej
realnej sadzby dane z prijmov F&, umouje zvySovd vynos z tejto dane bez toho
aby doslo k oficialnemu zvySeniu dani.
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Inflacia a d& z prijmov pravnickych oséb: Rau je z&#aZzeny rozdiel medzi
vynosmi (prijmami) a nakladmi (vydavkami). favymi nékladmi su aj odpisy.
V podmienkach inflacie sadiaka neadekvatnym zraZkam odpisov a inych nakladov
prijem firiem umelo zvySuje a v dbsledku toho @EatysSSie dane. Inflacia spdsobuje
celkova ekonomickl nerovnovahu s negativnymi dopaden vyrobu aj spotrebu.
Realne prijmy obyvatstva klesaju, Struktira spotreby sa meni — vydankyakladné
potreby rastu rychlejSie a vydavky na menej dééetivary a sluzby klesaju.

Rapidny néarast spotrehitkych cien v roku 2003 sa prejavil nha hodnote
inflacie, ktora dosiahla UroweB,4 %. Bolo to sp6sobené najma dokemim deregulacie
cien vybranych komodit (elektrina, plyndat a zavedenim jednotnej dane z pridanej
hodnoty vo vySke 19 %. Napriek tomu vyvoj infldogtal pozitivnygo bol predpoklad
priaznivého vyvoja v budidcom obdobi. Totéakavanie sa potvrdilo uz v roku 2005,

kedy miera inflacie klesla na urave,8 %.

V roku 2009 bol zrejme vyvoj inflacie zé&re ovplyvneny svetovou fin&anou
a hospodarskou krizou, kedy sa jej hodnoty postuwmeovali az k nule, a niektoré
odhady a predpoklady ekonémov hovorili dokonca ftade na prelome rokov 2009
a 2010.

Tab. 5Vyvoj inflacie SR

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Inflacia
(HICP) v % 8,4 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9

Zdroj: Statisticky drad SR, Ministerstvo financRSEUROSTAT.

Vyvojinflacie SR

%

0 [ ]
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obdobie

Obr. 5 Vyvoj inflacie na Slovensku v obdobi rokov 203 - 2009
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4.4.3 Nezamestnanot

Pod pojmom nezamestnariosa rozumie zw&a nedobroviné a dlhotrvajluce
preruSenie prace. Medzi zamestnancom a zamesthawvataeexistuje, alebo bol

preruSeny pracovnopravnytah.

Ur¢ita miera nezamestnanosti je sprievodnym javommjne sa rozvijajucich
ekonomikéch. Hovori sa o tzv. prirodzenej miereamezstnanosti, ktor4 suvisi s trvalou
Struktarou ekonomiky, w&inou sa hovori o dvoch az Styroch percentach
praceschopného obyvéistva. Skasna makroekonémia pri  obf@vani
nezamestnanosti, a najma va'atau k inflacii, pouziva koncepciu prirodzenej miery
nezamestnanosti. Prirodzena miera nezamestnaedstky miera nezamestnanosti, pri
ktorej paet nezamestnanych je nizsi alebo sa rovri@upeo’nych pracovnych miest.

Takato nezamestnarnbje ozn&ovana tiez ako dobroVoa nezamestnans

Danove za@azenie ma priamy vplyv na nezamestna@ndnizenie daoveho
za’azenia a progresivita zdanenia miezd ma vplyv ndivid@u pracovnej sily a
ekonomicky rast. ZniZenie dane z prijmov by to n@itaka’ zahrantnych investorov,
podport’ investtnd c¢innog a tym zvys produkéni schopnas ekonomiky s
pozitivnym dopadom na ekonomicky rast a rast zamaesfsti.

Pod’a vyberového zi®vania Statistického Gradu SR miera nezamestnanosti
zaznamenavala az do konca roka 2008 postupny poMliEsa nezamestnanosti sa
znizila z arovne 17,4 % v roku 2003 na 9,6 % v r@R08. Tento vyvoj bol ovplyvneny
predovSetkym silnym ekonomickym rastom. Predpbwarodnej banky Slovenska
otakavala, Zze miera nezamestnanosti bude apaal’alej klesajuci trend, avSak dopad
globalnej ekonomickej krizy, tak ako v ostatnychlasbach ekonomického vyvoja,

aplne zmenil vyvoj aj tohto ukazoviise

Tab. 6 Vyvoj nezamestnanosti SR

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Miera
nezamestnanosti| 17,4 18,1 16,2 13,3 11,0 9,6 12,7
(VZPS) v %
Zdroj: Statisticky drad SR, Ministerstvo financRSEUROSTAT.
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Vyvoj nezamestnanosti v SR

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obdobie

Obr. 6 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku v obdobdkov 2003 - 2009

4.4.4 Platobnd bhilancia

Platobna bilancia je prejavom medzinarodnych fémgoh transakcii medzi
domécou krajinou a zahrdivin za utité ¢asové obdobie (1 rok). Jednym zo zékladnych
cielov hospodarskej politiky je tiez vyrovnamoplatobnej bilancie. Rozdiel medzi
vyvozom a dovozom ovplywije celkovy agregatny dopyt v danej krajine. Devéo
rezervy, ktoré takto vznikajua, ovpliuju cely pa&azny trh. Ke' je prebytok platobnej
bilancie, zvySuju sa devizové rezervy, rastie mvaZpeiazi, o vyvolava infl&éné
procesy. Staty zasahuju regulaciou dovam presadzuji narodné zaujmy v obchode.
Devizovy trh s dopytom a ponukou narodnych mienodedza v menovom Kkurze.
Menovy kurz je cenou domacej meny vyjadrenej v aatinej mene. Je dolezity pri

prijimani a vykonavani medzinarodnych fidagch transakcii.

Obchodna bilancia vyjadruje vysledky narodného bdapstva vo wahu k
zahrantiu. Pre makroekonomickl analyzu je lepSie pritakliobchodnej bilancii aj
bilanciu sluzieb, kam patri aj cestovny rusihpoplatky za tranzit surovin. Obchodna

bilancia a bilancia sluzieb vyjadruju bezn$etiplatobnej bilancie.

Subvencia predstavuje finamy prispevok vlady alebo verejnej pravnej
institlcie predstavujuci pre dany subjekt€itir vyhodu. M6zZze m@a formu domacej
podpory a vyvoznej subvencie. Priloha dohody o eobvch a vyrovnavacich
opatreniach WTO vymenudva typy exportnych subven8iibvencie by sa nemali
pouziva spbsobom, ktory Skodi alebo hrozi sp6soBkodu inému obchodnému
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partnerovi. Pri podpore vyvozu Stat poskytuje eigrom vyvozné subvencie.
Subvencie mévajasto podobu zniZenia alebo odjania dani, ktoré by platil

vyrobca, poki# by tovar predaval doma.

Po vstupe SR do EU sa zmenil systémipgtania DPH v ramci Eur6pskeho
spolaenstva. SR je sag’ou jednotného trhu EU, v ktorom neexistuju fiskatmanice.

Dovoz a vyvoz tovaru existuje len pri obchodovartresimi krajinami, ktoré nie su

¢lenmi EU.
Tab. 7 Vyvoj obchodnej bilancie SR
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo obch.
bilancie v -0,8 -1,6 -2,5 -2,5 -0,7 -0,8
mid. €
% HDP -1,9 -3,6 -50 -4,5 -1,2 -0,0

Zdroj: Statisticky drad SR, NBS.

4.4.5 Porovnanie hodnét makroekonomickych ukazovat&ov a daiovych prijmov

v suvislosti so zmenou davého systému

Celkové daové prijmy Statneho rozptu v roku 2003 boli v porovnani s rokom
2004 priblizne 0308,9 mil. € nizSie. Makroekonokdc ukazovatele odrazali
prebiehajuce zmeny v ekonomike SR a vyvijali sazitpvnom trende v savislosti so
smerovanim hospodarskej politiky viady. To malo yvpiha pozitivnhe hodnotenie
Slovenska zo strany zahraiai a zvySenie zaujmu zahranych investorov o pésobenie

na uzemi Slovenskej republiky.

Vyvoj ekonomiky v roku 2003 sa niesol v znamenipmvy zasadnych
ekonomickych reforiem, hlavne zmien v politike tpréce, v socialnom a zdravotnom
systéme, a priprav dlavej reformy. Celkovo sa zlepSili podmienky podndtakého
prostredia, zvySila sa produktivita prace, vyragaenizila nezamestnaiposast miezd
sa z miernil a prudko poklesla inflacia. Adminisivae zasahy v savislosti so zmenou
sadzby nepriamych dani a Upravou regulovanychlai@hkodobo zvysili mieru inflacie.
Ekonomicky vyvoj v roku 2003 vytvoril dobry zaklagre d’alSi rast a pozitivhe

smerovanie narodného hospodarstva SR v nasledujiakoch.
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Rok 2004 z makroekonomickéhdauiska pokréoval daovymi reformami,
reformami v sociélnej a zdravotnej oblasti a infengm ekonomickym rastom. Qiem
daiovej reformy bolo hlavne vniéspozitivne efekty pre podnikdiké prostredie.
Zmeny Vv politike trhu prace priniesli Slovensku rho@ahraninych investicii, najma v
suvislosti s relativne lacnou pracovnou silou, tmEiou stabilitou a dobrymi
vyhliadkami pre buduci rozvoj. MnoZstvo pracovnigj,auvornenej z atimovych oblasti
vyroby a verejného sektora, nahradila tvorba noygrettovnych miest, ktora suvisela s
rozvojom novych vyrob. Celkova vykonrtogkonomiky rastla v désledku Uspesného
uplatnenia sa na zahranych trhoch, ale aj v dosledku obnovy dévery a ewng
spotreby doméacnosti po tonmip redlne mzdy zaznamenali pozitivny vyvoj. Vyvoj
nominalnej mzdy vyrazne prekonal rast spotréskgch cien. Zjednotenie tlavych
sadzieb a vyraznejSie zmeny regulovanych cien riagtdi proces postupného poklesu
inflacie. ZvySenie zakonného veku odchodu do dékhoahalo vplyv na rast g@tu

nezamestnanych, no napriek tomu sa nezamesthadd&ala na stabilnej Urovni.

Mnohé priame aj nepriame efekty reforiem, ktoréi weklizované v rokoch
2003 a 2004 sa vo vsej miere mohli prejaviaz v roku 2005, kedy celkovy rast

ekonomiky Slovenska dosiahol najvysSiu hodnotuakai r1996.

Tab. 8 Vybrané makroekonomické ukazovatele za rok2003 az 2009

Ukazovatd’ / rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Hruby doméaci produkt,
b.c.,,vmid. €

Miera nezamestnanosti
(VZPS), v %

Medziroéna miera
inflacie, (HICP), v %
Saldo obchodnej bilancie
(v mid. €)

Darové prijmy Statneho
rozpoctu v mid. €

Celk. vydaje Statneho | ¢ 593 | 19379/ 9700| 10,741 11,478 12,056 -
rozpoctu v mid. €

Zdroj: Statisticky drad SR, Ministerstvo financRSEUROSTAT, NBS.

40,600| 45,100 49,260 55,020 61,511 67,184

17,4 18,1 16,2 13,3 11,0 9,6 12,y

8,4 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9

-0,8 -1,6 -2,5 -2,5 -0,7 - 0,8 -0,

6,643 6,954 7,389 7,843 8,573 9,024 8,0p5
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Tab. 9 Vydavky Statneho rozpdtu na rok 2010(v Eur)

z toho:
Mzdy, platy, | Kapitalové
Kapitola Vydavky ' Vydavky Prostriedky sIL{_Zobné vydavky
i Prostriedky | Spolu bez na prijmy a (bez
z rozpatu EU | prostriedkov | spolufinan- ostatné prostr. na
EU covanie osobné |spolufinanc:
vyrovnania vanie)
Kancelaria Narodnej rady SR 41 455 690 41 455 690 12 542 272 16 428 74
Kancelaria prezidenta SR 4040 161 4040 161 1414 699 204 837
Urad viady SR 26 993 370 26 993 370 57352601 102307
Kancelaria Ustavného sidu SR 285338 285338 1760 68 19 914
Najvyssi stid SR 852179 852179 5770 052 100 293
Generalna prokuratira SR 62 502 886 62 502 886 40 468 918 408 947
Najvyssi kontrolny drad SR 8 195 811 8 195 811 4 965 54 225 714
Slovenska inform&na sluzba 43 299 886 43 299 886 996 00
Ministerstvo zahraghych veci SR 107 954 125 107 954 125 51943859 448572
Ministerstvo obrany SR 822 943 926 822 943 926 260 355 064 7 77502
Ministerstvo vnutra SR 838 574 95p 838 574 955 465 040581 17 263 87
Ministerstvo spravodlivosti SR 270 033 398 270 033 398 159 892 514 2404 38
Ministerstvo financii SR 491319438 171701858 319617575 34940649 121948600 12 337 35
Ministerstvo Zivotného prostredia §R 329 600 93p 235992 955 93 607 97% 36 600 997 15160 572 846 49
Ministerstvo Skolstva SR 2348 231 75p 359 580 519 1988 651 233 63 455 387 100490 518 95 678 41
Ministerstvo zdravotnictva SR 143953204p 69839997 1369692048 12324705 23575268 344655
Min. préace, soc. veci arodiny SR | 1967 688 13D 129 145 688 1 838 542 44 22 790 415 105492 20 2974 29
Ministerstvo kultdry SR 169 772 52p 169 772 522 9371583 1081783
Ministerstvo hospodarstva SR 319167 319 192476415 126 690 904 34 002 863 15622 430 44 539 66
Ministerstvo pédohospodarstva SH 1 158 603 33p 765943 639 392 659 700284 342 857 34 347 200 2 006 41
Min. vystavby a reg. rozvoja SR 494 350 126 259 719 142 234 630 984 35 653 976 7221168 47 273 36
Min. dopravy, post a telekom. SR | 1424 99552p 713 100406 711895 128140078 338 17 893 581188 642 69
Urad geodézie, kartografie a kat. JR 39 604 06} 39 604 067 21021828 1203574
Statisticky drad SR 29 546 62} 29 546 627 10832428 481347
Urad pre verejné obstaravanie 2948 242 2948 242 1327 47 30 82(
Urad jadrového dozoru SR 4 465 344 4 465 344 1409 87 99 70¢
Urad priemyselného vlastnictva SH 3137 869 3137 869 1601 774 87 00¢
Urad pre normalizaciu, metrologiu h 7954 78 2954 78 1077 069 38 634
skuSobnictvo SR
Protimonopolny trad SR 2 367 744 2 367 744 1241154 22 99(
Narodny bezp&ostny urad 8 800 101 8 800 101 4817 96 49 97(
Sprava Statnych hmotnych rezerv $R 28 101 998 28101 998 1274709 1364659
VSeobecna pokladéna sprava 3704 816 67p 3704 816 670 7 350 00 29605272 6328 88
Slovenska akadémia vied 65 326 009 65 326 009 19954 142 551159
Spolu 16 276 999 96p 2 897 500 61413 379 499 34r’:‘>671 540 18y 1 555 176 258491 732 86

Zdroj: Ministerstvo financii SR
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Zaver

Hlavnym cidom tejto diplomovej prace bolo pouk&zaa vyznam fiSkalnej
politiky v ekonomickom raste Slovenskej republiky, taktiez zhodnafi Gcinnog’
najdolezitejSich néastrojov fiSkalnej politiky pgh aplikacii v praxi a navrhmilurcité
mozné rieSenie pre smerovanie fiSké&lnej politiky n&lovensku za

ucelom ekonomického rastu SR.

Neoddelitént s&ags’ kazdej modernej ekonomiky tvori verejny sektolrit
ovplyviiuje celkové hospodarstvo krajiny prostrednictvomijmmyv a vydavkov
centradlneho rozpmu Statu. Verejné prijmy a vydavky ovphje mnoho faktorov
a rozhodnuti v suvislosti s aplikaciou fisSkalnejifcy.

NajdolezitejSim nastrojom fiskalnej politiky v kadu State je jednoziiae
Statny rozpoet, jeho prijmy a vydaje, a snaha o ich zosuladargelkovu stabilizaciu
verejnych financii. So Statnym rozftom Uzko suvisi deové a odvodové razenie
obyvatd'stva, pretoZze dane su jednou z najdélezitejSichiedastatneho rozgtu a jeho
prijmov. NajvyraznejSia zmena (a jednoama vé'mi pozitivna) v ekonomickom vyvoji
Slovenskej republiky bola spésobenanasou reformou v roku 2004, kedy doslo
k zasadnym zmenam vitlasvom systéme SR. Napriek tomu, Ze sa zaviedla roaa

a daiové za&aZenie sa celkovo znizilo, itavé prijmy Statneho rozptu vzrastili.

Daiové a odvodové razenie na Slovensku v obdobi rokov 1995-2005
postupne klesalo, dokonca naSa krajina vtomto lbbdaznamenala najvyraznejSi
pokles d#ového zdaZzenia zo vietkychlenskych krajin EU. Digové prijmy Statneho
rozpaitu ovplywiuje aj vékos” HDP, existuje tu priama zaviskyszn. zvySenie HDP
vyvola zvySenie prijmov Statneho rozpw Slovensko malo najvyssi rast HDP v roku
2007. MozZno hovotiaj o akomsi prepojenom mechanizme, wakove’kos’ hrubého
domaceho produktu, rast spotreby a v Rowen désledku rast davych prijmov a
celého narodného hospodarstva sa odvija od vynospodgnikatéskych subjektov.
NajpriaznivejSie prostredie pre podnikiiey sektor na jednej strane a zaiove
dostaténé mnozstvo verejnych financii na strane druhepezpéuje Stat svojimi
regul@&nymi daiovymi nastrojmi. Daovy systém ovplyiuje zékladné ekonomické
veli¢iny, ako su uspory, investicie, ponuka prace, dppytovaroch a sluzbachdat

Slovensko je mala krajina, ktora ma otvorenu elyaasticu ekonomiku a

zaviedlo zasadné reformy verejnych financii. Znemwe da@ového z#dazenia a
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zvySenie prefadnosti dani ma pozitivny vplyv na firmy, investgr@amestnands
atd’., ¢o sa priamo odzrkddje v prijmoch a vydavkoch Statneho rozpo Vysledky
daiovej reformy potvrdili pouzitie spravnych nastrojoza oZivenie a dynamizaciu
ekonomiky, ktord zaznamenala v uvedentase najdynamickejSi rast a radila sa medzi
najrychlejSie rozvijajice sa ekonomiky v ramci Bsiahnuté vysledky potvrdzujd, ze
napriek celkovému znizeniu iitavého z#azenia postupne vzrastli prijmy Statneho

rozpcaitu a nastalo ozivenie ekonomiky.

Myslim, Ze tato skusentsutvrdzuje v spravnosti rozhodnutia o zniZzovani
daioveho zdazenia (najméa v obdobi recesie hospodarstva), kipm@ohlo prispié aj
v sttasnosti k rychlejSiemu oziveniu ekonomiky, a zatovey sa v kratkodobom
horizonte prejavilo i na zvySeni rozftovych prijmov. ZniZenie d@veého zéazZenia si
vSak zarové vyZaduje aj efektivne vynakladanie vydavkov StAtnerozpd@tu.
Orientacia vydavkov preukazuje, Ze napriek n&ida objemom smerovanym do
Skolstva a zdravotnictva je mozné konsStafpuge podpora znalostnej ekonomiky je
jednozné&ne pozitivnym smerovanim zdrojov, ktoré v pripafiekévneho nakladania
v ostatnych rezortoch by bolo mozné eSte navySakto mézem hodnatii objem
vydavkov do dopravy, ktoré povazujem latliska stale nedost&tte] cestnej
infraStruktdry pre rozvoj ekonomiky z&iané vynakladanie prostriedkov zo Statneho
rozpaitu. Zdravotnictvo so svojou vySkou vydavkov javitrpbu zefektivnenia
vynakladanych prostriedkov. Zdroje pouzité do raz@race a socialnych veci by mali
byt orientované na vytvaranie a stimulaciu pracovngalst a nie na sanaciu stavu
nezamestnanosti. Rovnako vysokastka rozpstovana pre rezort pédohospodarstva
nevytvara potrebny priestor pre stimulaciu, alerskédie k pasivhemu ziskavaniu
zdrojov rezortu. Taktiez v menSej miere by bolo m®Zhovor’ i o0 ostatnych
vydavkoch, ktorych stet méze predstavovayznamny objem finamych prostriedkov
Statneho rozpttu. Mnou navrhovana zmena by sa navySe mohla étretakceptaciou
u olkanov rovnako ako v podnikdtkej verejnosti, nakd&o pre obe strany prinasa

kratko ale i dlhodobo zlepSenie firare]j situacie a rast Zivotnej Grovne.

Samozrejme vyvoj makroekonomickych ukazoVatev siEasnosti znéne
ovplyvnila svetova finatnd a hospodarska kriza. A prave v obdobd’ k€rodné
hospodarstvateli krize je vyznam fiSkalnej politiky a jej nagooe eSte vyraznejsi,
pretoZze v takomto obdobi musi Stat vykonax@zne opatrenia na zniZenie nasledkov

krizy a to za cenu prehlbovania deficitu verejnficlancii alebo Statneho dlhu. V roku
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2009 sa dudinky fiskalnej politiky na Slovensku ako aj v ostath krajinach
vyznamnych svetovych ekonomik prejavili v podstake stabilizané. V s@asnosti
vSak tvorcovia fiSkalnej politiky maju pred sebattieenaréné poslanie, nak&o musia
rieSit problematiku tvorby a realizacie mnohych fiSkalmypodpor v wuitej forme,
v dostaténom objeme a hlavne v kradtkoase. Na druhej strane vroku 2010 uZz
postupne dochadza k celkovému oziveniu ekonomikked] z nasledkov finaimej
a hospodarskej krizy sa budu spamat@se diha dobu.

Na zaver mbézem s &itostou konStatovg ze vyznam fiSkalnej politiky ako aj
acinnog’ jej nastrojov nielen v ekonomickom raste Slovepstepubliky, ale aj
v ekonomickej stabilizacii celkovo je nediglite’ny, a asi najviac sa to prejavilo

v obdobi recesie, vyvolanej vplyvom celosvetoveafitnej a hospodarskej krizy.
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Priloha 3

Deficit verejnych financii vo vybranych novy¢tenskych krajinach EU vs. EU 12

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Slovensko =3 Slovinsko [ Lotyssko

== Litva Estéonsko —o— EU 12
Prameri: Eurdpska komisia.

; Deficit

I 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008

| Stovensko 27 | 54 28 | -36 29 2,0 |
| Slovinsko | 27 | -23 15 | a2 -0,1 06 |
| Lotyssko | =16 | =1t | b2 | w2 | » 1,1
Litva -3 | -15 | 05 | -05 -1,2 -1,7
Bstonsko 18 | 16 | 18 | 34 | 28 | o4
EU 12 36 | @8 | 3k | 43 06 | -10

Pramen: Eurépska komisia.

Rast redlneho HDP v novy&tenskych krajinach EU vs. EU 12

2003 2004 2005 2006 2007 2008

14 +
12
10

o Nk O ®

=3 Slovensko
[ Litva
Prameri: Eurdpska komisia.

== Slovinsko 3 LotySsko
Esténsko —e— EU 12

Realny rast HDP :
2003 : 2004 2005 2006 2007 2008 |
| Slovensko | a8 5.2 6.6 85 | 104 7,0
Slovinsko 2.8 44 | 41 5.7 6.1 4.2
Lotyssko 7.2 87 | 10,6 12,2 10,3 3.8
Litva 10,3 7.8 7.9 7.7 8,8 6.1 |
| Esténsko 7.2 8.3 ~10.2 11,2 71 2,7
EU 12 0,8 2,1 | 1,6 2.8 26 | 1,7

Prameri: Europska komisia.
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Priloha 4

Danoveé a odvodové ZaZzenie v obdobi 1995 — 2005 (ako % HDP)

9%

25 -

20

I ] I I I I I I I I |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- EU25 —o—EU 12 —— Slovensko
Prameri: OECD

Danové a odvodové zatazenie 1995 - 2005 (ako % HDP)
I I |

|

| T I
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
|EU 25 41,1 | 41,7 | 41,9 | 41,9 | 42,3 | 42,1 | 41,2 | 406 | 40,6 405 | 409

EUIZ | 41,4 | 422 | 42,6 | 424 | 429 | 426 41,7 | 41,2 | 41,2 | 40,9 41,2

| Slovensko | 39,7 38,1 | 35,1 | 35,7 343 | 33,0 31,6 | 32,0 31,1 | 30,0 | 29,5
Pramen: OECD
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Priloha 5

HDP v stalych cenach (ro¢na % zmena)

Hlavné ekonomické ukazovatele v krajingt) 1992 — 2010

! 5-rotny priemer Odhidy | Prognczy Scenar .

11992 - 1997 - 2002 - 5008 | 2009 | nezmenend
| -1996 -2001 -2006 2004 2005 2006 2007 politika 2010
\BE | 1,5 2,6 2,1 30 18 30 28 8 -1,9 0.3
DE| 14 2.1 09 12 08 30 25 1,3 -2,3 0,7
|IE 5,9 9,1 55 47 64 57 60| -20 -5,0 0,0
EL| 1,1 3,8 43 49 29 45 40 2,9 0,2 0,7
ES 4,5 4,4 33 33 36 39 37 1% -2,0 1,9
FR| 1,2 3,0 w25 1@ 2a 0.7 -1.8 0.4
IT | 1.2 2.0 09 15 06 18 15| -06 2.0 | 0,3
CY| 55 4,2 33 42 39 41 44 3,6 | i | 2,0
| 26 63 44 45 52 64 52| 10| -09| 1,4
MT| 5.0 3.4 20 12 35 32 39| 21 0,7 1,3
NL| 25 3,7 1.6 22 20 384 B35 19 -2,0 0.2
IAT | 1,8 2.6 22 25 29 34 31| 17 ~1,2 0,6
PT | 1,6 3,7 07 15 09 1.4 1,9 0,2 -1.6 =0T
sI 20 4,2 43 43 43 59 68 4,0 0.6 9.5
SK - 2,7 59 52 65 85 104 7.1 2y 3,1
FI 13 4,6 30 37 28 49 45 1,5 A2 1.2
RANRE: 2.8 17 22 1,7 29 27| 09| -19 0.4
BG | -2,8 2,0 57 66 62 63 62 6,4 1,8 2,5
cz| 23 1,2 46 45 63 68 6,0 4,2 1.7 2.3
DK| 26 2.4 1.8 23 24 33 16| -06 -1.0 0.6
EE - 6,6 84 7,5 92 104 63 2.4 | -4.7 1.2
LV | -8,7 6.3 9,0 87 106 122 103 | -23 -6,9 5.4
LT | -8,4 5,0 80 74 7.8 78 89 34 -4,0 2.6
HU| 0,6 4,6 43 48 40 41 1,1 0,9 -1,6 1,0
PL | 49 4.4 41 53 36 62 67 5,0 2,0 2,4
RO| 1.4 -0,9 62 85 42 79 62 7.8 1,8 2,5
sE| 1.2 3,3 32 41 33 42 25 0,5 =i 1.2
UK| 2,5 3,4 25 28 21 28 30 07| 28 0,2
IEU| 14 29 20 25 20 31 29 10| -1.8 0,5
lus| 3.3 3,5 27 36 29 28 20 1,2 | -1,6 L%
iJP 1,4 0.5 1,7 27 19 20 24 -01 24 -0,2

BG — Bulharsko; EE — Estonsko; ES — Spanielsko;-G&récko; LT — Litva; LV — LotySsko; MK —
Macedonsko; PT — Portugalsko; Sl — Slovinsko; TRirecko (Pramg& Muchova, E. — Lisy, P. 2009)
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Priloha 6

Hlavné ekonomické ukazovatele v krajinach EU 192910

Zamestnanost (roéna % zmena)

5-rocny priemer Odhady|Prognozy Scenar ‘

1992 - 1997 - 2002 - : 2008 | 2009 | Besmencna

- 1996 -2001 -2006 2004 2005 2006 2007 politika 2010
IBE 0.1 1.3 07 07 13 14 18 1,5 07 -0,9
IDE | -1,4 0,0 -0,7 -04 -05 02 16 1.3 | -08 | -0,5
IE | 25 5.6 32 31 47 43 36| -09 -4,0 -1,5
EL | 1,0 0,7 17 23 10 21 13, 08| -01 02 |
ES | -0,3 4,1 28 27 82 82 30| 07 -3,9 20 |
FR | -0,5 T7 05 0,1 06 0,8 1.4, 08 -1,9 -0,7
IT | 0,9 L 08 04 02 17 10 0,3 -1,8 -0
lcy = 1,6 30 38 36 18 32 2.0 0.1 | 1,0
tu | - 25 4,7 28 22 29 36 45 4,8 1.8 | 0,0
EMT 1,5 0.8 07 06 1.3 13 30 11 0,2 0,5
NL | 1.0 24 -01 -1,0 00 10 23| 18| -02 1,0
laT | 0,0 0,8 06 06 12 14 18 1.6 -0.8 0,4
PT  -0.8 2.1 00 -01 -0,3 05 00 0.6 -0,9 -0,2
SI - 0,2 06 03 -01 15 30 1,8 -0,8 0,4
SK | - -1,1 09 =02 14 23 21 . e 0,1 0.4 |
F1 | -2,3 2,3 09 04 14 18 22 1,4 -1,5 -0,3
afea -0,6 1,4 06 05 07 14 17 07 -1,6 -0,7 |
IBG | -1.6 -0.4 24 26 27 33 28 3,2 0.9 0,7
cz, - -0,8 04 01 11 17 27 1.1 1) -0,5
DK 01 1,0 03 -06 1,0 20 27 0,2 17 | -1,8
EE - -1,3 19 01 18 56 04| -08 ~4,0 2.3
LV | -7.4 0,3 22 1,1 1,7 47 3.5 1,0 =51 2.8
B | =87 2.4 20 00 25 17 19| -17 -3,9 -1,6
|HU - 1.3 03 -05 04 09 -01| -1,2 =20 -0,4
Bh| -1,0 05 13 23 33 45 3,0 -0.6 0.8 |
RO| 28 -18 -11 -17 -15 07 04| 11 00| 05
SE| 1.9 1.4 61 =07 03 1¥ 22 0.7 -39 -1,3
UK| 0,0 1,2 09 10 10 09 07 05| -28 0,6
|EU - 0,9 06 05 08 15 17 09, -1 0,5

Prameéi: Muchovd, E. — Lisy, P. 2009
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Priloha 7 Hlavné ekonomické ukazovatele v krajingt) 1992 — 2010

Inflacia* (roéna % zmena)

. e
. 1992 - 1997 - 2002 - o o 2008 opgo | Hezmenena
| 1-1996 -2001 -2006 2004 2005 2006 2007 politika 2010
IBE| 1.8 1,7 20 19 25 23 18| 45 1k 20 |
éDE 2,4 1.2 1.6 1.8 19 1,8 23 2,8 0,8 1,4
e | 26 3.0 32 23 22 27 29| 31 0.7 1.8
EL | 11,6 3,7 34 30 35 33 30 4,2 2,5 | 4.7
ES| 4,9 2,4 33 31 34 36 28 4,1 0,6 2,4
FR| 1,6 1.5 21 28 XS B9 L6 3,2 0.8 1,5
IT | 5.1 2.1 24 23 22 22 20 3,5 1.2 8
X - 2,7 2,6 1,9 2,0 2,2 2,2 4.4 2,0 2,3
LU | 2.8 1.9 29 32 38 30 27 4,1 0.6 2,5
MT - 3,1 25 27 25 26 07| 40| 1,9 2,2
ENL 2,4 2.6 2,1 1.4 1,5 1,7 1.6 2,2 i 1,9 1.8
?AT 2.8 1.3 .7 20 21 17 22 3.3 1.2 1.6
ipr 5.7 2.7 29 25 21 30 24 2,7 | 1,0 2,0
s1 | 45,8 8,0 43 37 25 25 38 5,5 0,9 2,8
SK " 8,5 53 75 28 43 19 4,0 2.9 3,5
FI | 1,9 1,9 1,1 01 08 13 16 3.9 1,8 1,8
afea;f 3,6 1,8 28 22 29 22 24 3,3 1,0 1,8
BG| 80,5 - 56 6,1 60 74 76| 120 5.4 4,8
cz | 1.2 5.6 1,5 26 1,6 21 30 6.3 2.6 2.8
DK| 1.7 5. 1.8 09 1,7 19 17 3,6 1,6 1,9
EE| - 6.1 33 30 41 44 67| 10,6 3.2 2,7
i = 3,9 49 62 69 66 101 | 153 6.8 2,4
it = 3,9 14 1.2 ‘27 88 58| 11,1 5.6 4,8
HU| - 12,3 48 68 35 40 79 6,1 2,8 9,2
leL | 316 9,8 1,9 36 22 1,3 26 4,2 2,9 2,5
;RO 117,3 63,2 129 11,9 91 66 49| 7.9 5,7 4,0
lse| 3.1 1.5 15 10 08 15 17 3.3 0.7 1,0
luk| 34 1,3 LF 18 21 28 23| 84| o0i] 14 |
EU | 20,9 4,3 23 23 23 23 24| 37 1.2 1,9
us| 2.3 1,8 24 26 29 28 26 3.4 0,4 0,7
JP | 02 02 -08 -07 -08 -02 -04 0.6 -1.4 -0,5

* Spotrebitelské ceny (harmonizovany index) pre EU od roku 1996. Inak je pouzity deflator stik-
romnej spotreby.

Prameéi: Muchovd, E. — Lisy, P. 2009
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Priloha 8

CD médium — diplomova praca v elektronickej podobe
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