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Abstrakt v Statnom jazyku

Uz v Ustave je zakotvené pravo na priaznivé Zivotné prostredie a pravo na ochranu Zivotného
prostredia a kultirneho dedi¢stva. So Zivotnym prostredim sa ¢lovek a vobec celd spolo¢nost’
dostdava do kontaktu kazdy den. Prave preto by sa mala stat’ starostlivost’ o Zivotné prostredie
jednou z priorit spolo¢nosti. Cielom price je zhodnotenie podmienok finan¢nej pomoci
v oblasti zZivotného prostredia so zameranim na Cerpanie finanénych prostriedkov z fondov
Eurdpskej unie pre sektor Zivotného prostredia, financovanie projektov so zahrani¢nou
pomocou, ako aj projektov financovanych z domdcich zdrojov. Prica je zamerand na
operaény program Zivotné prostredie, projekty financované z domécich zdrojov a nakoniec na
projekty so zahrani¢nou pomocou. V ramci tychto zdrojov si uvedené jednotlivé oblasti na
ktoré sa prostriedky poskytuji, alokdcie a podmienky poskytnutia finan¢nej pomoci.
Ekonomické néstroje environmentdlnej politiky umoZiuji menit’ vyrobné metédy, no na
druhej strane nezarucia dostatocné uvedomovanie si dosledkov znecistovania zivotného
prostredia. Za dolezity prostriedok ku zvySovaniu starostlivosti o Zivotné prostredie teda
mozno povazovat environmentdlnu vychovu a vzdeldvanie. Podmienky pre financovanie
projektov su v stcasnej dobe rdoznorodé a vyuZitelné pre mnoho oblasti ochrany a tvorby
zivotného prostredia. Je potrebné si uvedomit, Zze Zivotné prostredie je vecou

celospolocenskou a vSetci ovplyviujeme to aké je dnes a aké bude zajtra.

KIicové slova: Zivotné prostredie, ochrana Zivotného prostredia, financovanie



Abstract

There has been a right to hospitable living environment and the right to protect environment
and culture inheritance enacted already in the Constitution. Human and the whole society are
in contact with environment on daily basis. For that reason the society supposed to take care
of living environment as the main priority. Objective of this work is to evaluate conditions of
financial support in environmental field with focusing on drawing financial funds from
environmental sector of European Union, projects funding by foreign investors as well as
ones from domestics sources. The work is focused on operating program: Living
environment, projects funded by domestics and overseas sources. There are mentioned
particular parts within these sources, which kind funds will be used, allocation and condition
of financial assistance. Economical tools of environmental policy make possible to change
production methods, but on the second side they do not guarantee sufficient awareness of
consequences for environmental deterioration. Important engine for increasing environmental
care could consider environmental upbringing and education. In mean time conditions for
project financing are various and usable in various fields of environmental management.
There is need to realize, that the environment is all-society matter and we all affect today’s

and tomorrow ‘s its.

Key words: environment, protection of environment, funding
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UVOD

Kazdy obyvatel’ Slovenskej republiky mé pravo na priaznivé Zivotné prostredie.
Avsak rovnako je kazdy obyvatel aj povinny chranit azvelad’ovat Zivotné prostredie
a kultirne dedi¢stvo. Prdvo na ochranu Zzivotného prostredia a kultirneho dedi¢stva je

zakotvené uz v Ustave Slovenskej republiky.

So zivotnym prostredim sa ¢lovek a vobec celd spolo¢nost’ dostdva do kontaktu kazdy
deni. Malo by byt preto samozrejmé, aby starostlivost’ o zachovanie Zivotného prostredia bola
jednou z priorit obcanov, spoloc¢enskych organizécii, podnikatel'skych subjektov, Statnych
organov aj mimovlddnych organizicii. V poslednom storo¢i sa stalo niekol’ko vyznamnych
socidlno-ekonomickych a politickych zmien. Viacero z nich malo negativny vplyv na Zivotné
prostredie a na jeho zlozky. V porovnani s minulost'ou je zrejmé, Ze v sucasnosti sa vyuzivaji
zdroje efektivnejSie a SetrnejSie. AvSak v najbliz§ich casovych horizontoch m6éZeme ocakdvat

uplne vycerpanie zdsob tychto zdrojov. Starostlivost’ o Zivotné prostredie je povazované za

rozhodujuci ndstroj zabezpeCovania trvalo udrzateIného rozvoja.

Aj Eurdpska tnia upozoriiuje na nedostatocnu uroven ochrany Zivotného prostredia. Za
dévod povazuje najmi skuto¢nost’, Ze podniky nenest plni zodpovednost’ za ndklady, ktoré
vznikaji spolo¢nosti zo znecistenia. Hlavnou potrebou teda ostdva vynalozit omnoho viac

usilia v tejto oblasti.

Je nevyhnutné preto nielen odburavat’ staré environmentdlne zit'aze, ale rieSit aj
sucasné problémy Zivotného prostredia a eliminovat’ vznik d’al§ich. Prekdzkou je vSak cCasto
nedostatok finan¢nych prostriedkov, ale aj neadekvétne vyuzivanie fondov Eurdpskej unie.
Tieto nedostatky vo financovani v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie by sa mali
Ciastotne kompenzovat' presadzovanim trhovych mechanizmov ainych ekonomickych
nastrojov, ktoré by mali podporit’ rozvoj malého a stredného podnikania v tomto sektore

a stcasne uplatnit’ celosvetovy princip znecist'ovatel’ plati.

V pripade nasho systému vsak stdle plati, Ze su poplatky za znecistenie Zivotného
prostredia eSte stdle niZSie ako su ndklady na prevenciu znecistovania. Dosledkom toho je
prave fakt, Ze podniky u nds nie st dostato¢ne motivované vynaloZit' prostriedky a usilie na

environmentalne investicie.

Stat by mal vtejto oblasti preto vytvdrat avylepSovat finanéné a organizadné

podmienky. Uplatiovanim ekonomickych néstrojov sa dosiahne ciel za menSie ndklady




a sucasne sa povazuju za zdroj prijmov za znecistenie prostredia. Zavedenie prave vyuZivania
ekonomickych néstrojov ako dodatku kregulaénému systému  prindSa efektivnejSie

dosiahnutie environmentédlnych cielov.




1 PREHLAD O SUCASNOM STAVE RIESENIA PROBLEMATIKY

1.1 Vymedzenie pojmu Zivotné prostredie

Z pohl'adu nérskeho profesora Wika (1967) je Zivotné prostredie ta Cast’ sveta, s ktorou
je ¢lovek vo vzdjomnom pdsobeni, teda ktort pouZiva, ovplyviiuje ju a ktorej sa prispdsobuje.
Této definicia vznikla na konferenciit UNESCO Helsinky 1967.

O tri roky neskdr Eurépska hospodarska komisia (1970) OSN definovala Zivotné
prostredie ako suhrn veci, podmienok a vplyvov obklopujucich kazdy Zivy organizmus, ktory
pOsobi na jeho fyzicky rozvoj.

Podl'a MiSunovej a kol. (1995) je Zivotné prostredie sthrn prirodnych, umelych
a socidlnych podmienok obklopujicich Cloveka, ktoré su atribitmi blahobytu jednotlivca

a celej spolo¢nosti, a ktoré su zaroven l'udskou ¢innost'ou ovplyviiované a pretvarané.

Ako uvédza Zapletal (2005) Zivotné prostredie je prierezova problematika, o ktord sa
stard Ministerstvo Zivotného prostredia podla svojich moZnosti. Stit ma uréujicu tdlohu
v starostlivosti o Zivotné prostredie spolo¢nosti. Stt vytyGuje jej hlavné smery a reguluje ich.
Stét upravuje veci spolo¢enské.

Podl'a slovenského ekoléga Lisického (1992) je Zivotné prostredie také prostredie
v ktorom je a vyvija sa Zivot, a ide teda o vnutorné prostredie. Jedna sa o prostredie v ktorom
Zije nejaky organizmus.

Dalia definicia KoSitiarovej (1995) predstavuje Zivotné prostredie ako komplex

zlozZiek, ktory pozostava z prirodnych zloziek aj zo zloziek umelo vytvorenych ¢lovekom.

Medzi definicie Zivotného prostredia méZeme zaradit’ aj pohl'ad Michala (1991), Ze
Zivotné prostredie je analogicky ako uinych Zivocichov vSetko to, ¢o obklopuje cloveka
ateda moZze na neho posobit. Jednd sa ojeho existencné podmienky, ciZe socidlne,

ekonomické a prirodné podmienky.

Z pravneho hl'adiska nas zakon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi definuje Zivotné
prostredie ako vSetko, ¢o vytvara prirodzené podmienky existencie organizmov vratane
Cloveka a je predpokladom ich d’alSieho vyvoja. Jeho zlozkami st ovzduSie, voda, horniny,

poda, organizmy.
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1.2 Vzt’ah zivotného prostredia a ekonomie

Zivotné prostredie je s ekonémiou tizko spité. Ekonomicky rast ohrozuje najmi tie asti
prirody, ktoré si zataZené nadmernym znecistenim, a ktorych samoregula¢né systémy uz
nestacia toto znecistenie eliminovat, priCom dochddza kich devasticii. Tempo rastu sa
zniZuje najmi tym, Ze nadmerné vyuZivanie zdrojov vedie k jeho poskodzovaniu, ¢o ma
negativny vplyv, socidlno-ekonomické dopady atieto sprostredkovane alebo priamo
vyvolédvaji dodatocné naklady.

Zivotné prostredie navySe plni niekolko funkcii pre ekonomicky systém.
Z ekonomického hladiska by sme ich mohli zhrnit' do piatich hlavnych funkcii. V prvej
funkcii mdéZeme definovat’ Zivotné prostredie ako zabezpeCenie Zivota, pretoZe poskytuje
biologicku, chemicku ale aj fyzikdlnu podstatu, ktord umoznuje existenciu Zivota. Druhou
funkciou Zivotného prostredia pre ekonomicky systém je jeho schopnost’ vystupovat’ ako
zéasobdren prirodnych zdrojov. Zdroje mdézu byt obnovitelné, ktoré sa po urCitom case
obnovujd. Na druhej strane pozname aj zdroje neobnovitel'né, ktoré sa nedokdzu obnovit’ ani
v budticnosti. Tieto prirodné zdroje poskytuju suroviny a energiu potrebnu pre priemyselnu
vyrobu adomdcnosti. Tretia funkcia prezentuje ZzZivotné prostredie ako médium na
odvadzanie skodlivych latok. To znamen4, Ze je mozné ulozit’ vel'’ké mnoZstvo odpadu, no len
do Casu kedy neddjde k naruSeniu schopnosti samocistenia sa od tychto Skodlivych l4tok.
Stvrta funkcia je spojend so zdkladnou zlozkou Zivotného prostredia, ¢ize pddou. Poda ndm
poskytuje moznost’ polnohospodarskej vyroby, ale tiez poskytuje zdklady pre budovanie
obytnych domov, rekreacnych objektov a ostatnych nehnutelnych stavieb. A v neposlednom
rade plni Zivotné prostredie funkciu piatu, ktord je spojend s poskytovanim sluzieb v oblasti

cestovného ruchu, nakol’ko poskytuje rozne formy oddychu. (Romancikova, 1997)

Podla definicie Zapletala (2005) je environmentilna ekonémia sibor poznatkov
o strete  zdujmov spolocnosti reprezentovane] hospodarskymi korporaciami a zdujmov

¢loveka, I'udi a spolo¢nosti v oblasti Zivotného prostredia ¢loveka.

Environmentalny trh vytvara trh tovarov a sluzieb, ktoré sivisia s tvorbou a ochranou
Zivotného prostredia. Aj tu vystupuje ponuka a dopyt, ktory vytvara predovSetkym Stat,
podniky, obce, ale aj samotny obcania. Ich snahou je zabezpeCit environmentdlnu
nendroc¢nost’ vo vyrobe, inovaciu technoldgii a zvysit’ neSkodnost’ tovarov a sluzieb v sulade

s environmentédlnou politikou Statu. Dopyt po envirotovaroch predstavuje dopyt po tovaroch
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a sluzbach, ktoré su zvidcSa nadStandardnej kvality. Nejde teda spravidla o masovi

priemyselnd vyrobu.

Subjektmi tohto trhu su spotrebitelia, organizicie, Stitne orgdny, ktoré predstavuju
dopyt po tovaroch a sluzbach, ktoré nemajui negativny vplyv na Zivotné prostredie. Vystupuji

tu vSak aj dovozcovia a vyvozcovia, €iZze producenti tovarov a sluzieb. (Zapletal, 2005)

1.3 Environmentalna politika Slovenskej republiky

Vznik environmentdlnej politiky Slovenskej republiky moéZeme priamo spojit
s konferenciou OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji, ktord sa konala v roku 1992 v Rio de

Janeiro.

Ako uvadza Ministerstvo Zivotného prostredia (1993) Stratégia Stitnej environmentalnej
politiky SR bola vypracovana vroku 1993 na zdklade uznesenia vlad SR ¢.718/1992.
Vychédza z principu trvalo udrZate'ného rozvoja, pre jej spracovanie bolo potrebné zhodnotit’
sucasnui environmentdlnu situdciu v Slovenskej republike a vo svete, CiZe urCité vonkajSie

a vnutorné podmienky.

Pod vnitornymi podmienkami rozumieme celkovy zhorSeny stav Zivotného prostredia
Slovenskej republiky a jeho nepriaznivy vplyv na vek a zdravie. Tento stav je zapriCineny
rozsiahlym znecistovanim jednotlivych zloZiek prirody a vndSanim cudzorodych litok do
potravinového retazca. Medzi dalSie pri¢iny patri dlhodobé a pretrvdvajice nesetrné
vyuzivanie prirodnych zdrojov a hromadenie nevyuzitych odpadov, ako aj neraciondlne

zéasahy do prostredia a jeho ekosystémov.

Ako vonkajSie podmienky sa chéapal stav Zivotného prostredia v Eurdpe aj
v celosvetovom meradle, rozvoj starostlivosti o Zivotné prostredie v jednotlivych krajindch

a to na drovni eurépskych a svetovych integraénych zoskupent, predovsetkym OSN a EU.

Ako sme uz spomenuli, tak Stratégia environmentdlnej politiky SR sa opiera najma
o dokumenty Konferencie OSN o Zivotnom prostredi arozvoji zroku 1992, ato
predovSetkym o Agendu 21. Opiera sa tieZ o Environmentalny ak¢ény program pre Strednu
a Vychodni Eurépu (Luzern, 1993) a Stratégiu trvalo udrZateI'ného rozvoja. Slovenske;j
republike, ktord pristipila k medziniarodnym dohovorom, ako aj k dohodam SirSieho

zamerania vyplynuli zavdzky, ktoré Stratégia plne reSpektuje. Prikladom je Listina
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zékladnych prav a slobod (€l. 35) alebo €l. 81 Eurdpska dohoda o pridruzeni SR k Eurépske;j

unii. (Ministerstvo Zivotného prostredia, 1993)

1.3.1 Orientacia a priority Statnej environmentalnej politiky SR

Podl'a Ministerstva Zivotného prostredia (1993) environmentélnu politiku je potrebné

zamerat' na predchddzanie vzniku hlavnych pri€in, odstranovanie stucasnych problémov

a s nimi suvisiacich negativnych dopadov na zivotné prostredie, teda hlavne na:

reStrukturalizdciu podnikov, ktoré maji energeticky a surovinovo naro¢nd vyrobu
atieZ na zmenu vyrobnych programov podnikov vyznacujicich sa vyraznou
environmentdlnou zadlZenostou, ¢iastocnou alebo uplnou platobnou neschopnostou,
pripadne smerujuce k likvidacii,

vytvaranie podmienok pre podniky, ktoré uplatiuju environmentdlne vyhovujicu
vyrobu, maju vysoky podiel spracovania a finalizacie a vyraznejSie zhodnotenie préce,
v komundlnej sfére a aj u prosperujicich podnikov vytvorenie podmienok na zniZenie
produkcie odpadov, ich spracuvanie azneSkodiovanie, ako aj usporu energie

a surovin, a zniZenie negativnych vplyvov na zivotné prostredie,

rozvoj vyroby a sluZieb, ktoré sa zameriavaju na starostlivost’ o Zivotné prostredie,
a prostrednictvom malych a strednych podnikatel'skych subjektov sa podielat’ na jej

zvysSovani,

napojenie sa na nové svetové zdroje surovin aenergie, vytvorit' opatrenia na ich
usporu ana budovanie zariadeni na vyrobu elektrickej energie z vyhovujicejSich

zdrojov,

v oblasti dopravy zniZenie jej negativnych vplyvov, zmodernizovanie dopravy

a odl'ahc¢enie niektorych komunikacii,

rieSenie problémov Zivotného prostredia regionov, ktoré sa vyznacujui zaostalostou

a nezamestnanost'ou, zastavenie devasta¢nych procesov,

zavadzanie energeticky a surovinovo nendro¢nych spotrebicov, v suvislosti s touto
oblastou recyklovat’ obaly, oznaCovanie environmentdlnej vhodnosti, zaviest' ako
povinnost’ oznacovanie Skodlivosti vyrobkov a uhrddzanie ndkladov s ich likvidéciou,

pricom tieto ndklady by nemal znédsat’ spotrebitel’,
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= zavedenie  environmentdlne]  bezpecnosti  aenvironmentdlnej  starostlivosti
uplatiovanim zvySenej ochrany araciondlneho vyuZivania prirodnych zdrojov
a kontroly pouzivania zdraviu Skodlivych latok, ktoré najviac negativne vplyvaji na

vek a zdravie l'udi,

= dotvorenie systému pravnych, ekonomickych néstrojov a organiza¢nych Struktur, ktoré
by prispeli k zlepSeniu stavu Zivotného prostredia a sticasne predchddzali zdsahom do

Zivotného prostredia nevhodného charakteru,

= zvySit environmentdlne povedomie obyvatel'stva prostrednictvom formaélnej

1 neformdlnej environmentdalnej vychovy a vzdelavania,

= zaviest uUzemné planovanie ako zdkladny ndstroj ochrany atvorby zivotného

prostredia,

= postupné zastavenie environmentdlne nebezpecnych stavieb a zabezpecit' stavebny

poriadok v zaujme environmentalnej bezpecnosti,

= dotvorenie sustavy Ccistiarni odpadovych vod, kanalizaCnych sieti atiez zariadeni
zachytdvajicich emisie vo vyrobnej a komundlnej sfére ato z finanénych zdrojov
regiénov, podnikov a fondov, pri€om podpora Stitu je moznd len v pripade, ak hrozi
havarijny stav,

= v 16-tich oblastiach, ktoré vykazuji deficit vody zabezpeCenie dostatku pitnej

a technickej vody, odstranenie a eliminovanie hlavnych znecistovatel'ov vod,

= revitalizdcia mestskej a vidieckej krajiny, vo vicSej miere v oblastiach, kde uZ boli

eliminované zdroje a faktory poskodzujice Zivotné prostredie.

Prioritne sa dostdva véc¢sej pozornosti aktivitdm, pri ktorych je mozné dosiahnut’ ¢o
najvacsi a najrychlejsi efekt v zlepSeni stavu Zivotného prostredia a zniZzeni jeho negativneho
dopadu na zdravie obyvatel'stva, ostatné organizmy, rozvoj a globdlnu environmentdlnu
bezpecnost. Na zdklade tohto kritéria sa environmentédlna politika zameriava predovsetkym
na odstranenie pri¢in znecistovania ovzdusia, pody a vod. (Ministerstvo Zivotného prostredia,

1993)
Stratégiu teda urcuju nasledovné priority environmentédlnej politiky:

= ochrana ovzduSia pred zneCistujicimi latkami a celosvetovd environmentdlna

bezpecnost’,

= zabezpecCenie dostatku pitnej vody a zniZenie znecistenia ostatnych vod pod pripustni

mieru,
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ochrana pody pred degraddciou, zabezpecenie vyrobkov a potravin bez zavad,
minimalizacia vzniku, vyuzivanie a spravne zneSkodnovanie odpadov,

zachovanie biologickej rozmanitosti, ochrana araciondlne vyuzivanie prirodnych

zdrojov.

Priority environmentalnej politiky SR si porovnatelné s prioritami environmentalnych

politik ostatnych krajin, to najma v Mad’arsku a Pol'sku. (Ministerstvo Zivotného prostredia,

1993)

1.3.2  Zasady Statnej environmentalnej politiky SR

Zékladom pre environmentdlnu vychovu by malo byt v principe 10 zdsad Stitnej

environmentélnej politiky. Tie by mali napomoct’ dosiahnut’ ciele, ktoré Stratégia formuluje

a to ¢i uz kritkodobé, strednodobé alebo dlhodobé. (Ministerstvo Zivotného prostredia, 1993)

Uprednostiiovat’ prevenciu pred ndpravami uz spdsobenych 8§kod, ¢o znamend
prenesenie t'aziska z odstranovania nasledkov na odstraiiovanie pri¢in poskodzovania
zivotného prostredia. Pre takito zdsadu sa vyzaduje zmena pristupov vo vsetkych
odvetviach a zauZivaného spdsobu Zivota spoloc¢nosti.

Presadzovanie Statnej environmentélnej politiky vo vSetkych sférach hospodarstva ako
aj v tercidlnej sfére. Zavedenie starostlivosti o Zivotné prostredie ako sucast’ koncepcii,
postupov, planov a rozhodnuti.

Uvedomenie si a chapanie spojitosti medzi Zivotnym prostredim a ekonomikou,
chépanie rieSenia problémov environmentalnych ako problémov ekonomickych.
Povazovanie Zivotného prostredia za prejav sicasnosti, uvedomenie si zodpovednosti
voci budicim generdcidm, neprendsanie zodpovednosti za nepriaznivy stav Zivotného
prostredia len na predchddzajice genericie.

RieSenie problémov Zivotného prostredia komplexne pri systémovom odstranovani
pOsobenia vzniknutych, ako aj vznikajicich znecistujicich latok a ostatnych
negativnych faktorov.

Prenesenie vydavkov spojenych s odstrailovanim znecistenia alebo poSkodenia
zivotného prostredia jeho znecistovatelom.

Pri zasahoch do Zivotného prostredia posudzovat’ mozné riziko vplyvov a dopadov na
zivotné prostredie, zdravie obyvatel'stva a krajinu. Dbat na neocenitel'nost’

a nenahraditel'nost’” prirodnych zdrojov, na ich raciondlne vyuzivanie.
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- Presadzovanie starostlivosti o Zivotné prostredie ako jednu zo zdkladnych podmienok
zastavenia nepriaznivého vyvoja zdravotného stavu obyvatel'stva.

- Zavedenie pristupu k lesom ako k hlavnému ekostabilizacnému faktoru v krajine
ak pdde ako zloZke Zivotného prostredia, podmienujicej biologicki rozmanitost’,
vyZivu aexistenciu Zivota. Zdoraznit' prednost’ ochrany kvality pddy alesa pred
ochranou vymery pédneho fondu.

- Uplatnenie ucty k Zivotu, ku vSetkym jeho formdm arovnako aj ku vSetkym
prirodnym a kultirnym hodnotdam. Chédpanie nadradenosti verejného prava nad

vlastnickym pravom. (Ministerstvo Zivotného prostredia, 1993)

1.3.3  Ciele statnej environmentalnej politiky SR

Orientdcia Stratégie Statnej environmentdlnej politiky bola zdkladom pre vytvorenie 70
kritkodobych cielov do roku 1996, ako aj 59 strednodobych cielov v rokoch 2000 — 2010,
a 33 dlhodobych ciel'ov do roku 2030 a dlhSie.

Celkovo tychto 162 cielov Stratégie mdzeme rozdelit’ do 4 blokov:

I. blok — environmentdlna bezpecnost’ v oblasti ochrany ovzdusia, vod, v jadrovej oblasti

a v odpadovom hospodarstve,

II. blok — environmentdlna politika v oblasti ochrany prirody a krajiny, raciondlne

vyuZzivanie horninového prostredia, pody a lesov,
III. blok — environmentélna politika v ekonomike,

IV. blok — environmentdlna vychova a vzdeldvanie, verejnd informovanost, riadenie

starostlivosti o Zivotné prostredie. (Ministerstvo Zivotného prostredia, 1993)

Z pohl'adu Ministerstva Zivotného prostredia (1993) sa kratkodobé ciele preferuju ako
ndstroj na vytvorenie azavedenie systémov aopatreni, ktoré umoznuji realizdciu
strednodobych cielov. Prioritne sa medzi kratkodobé ciele zarad’uju rieSenia problémov, ktoré
maju vyrazne negativny vplyv na stav Zivotného prostredia, zdravie alebo zivot 'udi a preto

ich treba neodkladne riesit’.

Strednodobé ciele sa zameriavaji na spomalenie degradacnych procesov, odstranenie

negativneho vplyvu poskodeného Zivotného prostredia na zdravie l'udi. Orientujd sa tieZ na
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¢innosti, ktoré by odvratili zvySujicu sa zataz poSkodeného Zivotného prostredia oproti
suCasnému stavu.

Dlhodobé ciele smeruji k dosiahnutiu trvalo udrzatelného rozvoja. Tykaji sa

predovsetkym zdsadnych pozitivnych zmien v globdlnom Zivotnom prostredi.

Sucasne mozeme z dovodu prehl’adnosti a moznosti zvySenej kontroly zaclenit’ ciele do

10-tich sektorov (Ministerstvo Zivotného prostredia, 1993):

Sektor A — Ochrana ovzdusSia a ozénovej vrstvy

Sektor B — Ochrana a raciondlne vyuZivanie vod

Sektor C — Odpadové hospodarstvo

Sektor D — Rizikové faktory a jadrovd bezpecnost’

Sektor E — Ochrana prirody a krajiny

Sektor F — Ochrana a raciondlne vyuZzivanie nerastnych surovin, pody a lesa
Sektor G — Ekonomika Zivotného prostredia

Sektor H — Environmentédlne informacie a monitoring

Sektor I — Environmentédlna vychova, vzdeldvanie a propagécia

Sektor J — Organizécia a riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie

1.34 Ekonomické nastroje environmentalnej politiky v SR

Hlavnym zdmerom environmentdlnej politiky je vstipit’ do vyrobnych a spotrebnych
rozhodnuti podnikatel'skej sféry a spotrebitel'ov s cielom dosiahnut’ zmeny v spravani tychto

subjektov poskodzujucich Zivotné prostredie.

Ekonomické nastroje st chdpané ako sucast komplexu nastrojov riadenia
hospodarstva. Je moZné ich Struktirovat’ z viacerych hladisk. Za najjednoduchsie
usporiadanie sa povazuje to, akym spOsobom dany ndstroj zasahuje do hospodarskeho
mechanizmu a jeho fungovania. Vyber a pouZitie jednotlivych néstrojov vychddza z cielov

Statnej environmentalnej politiky SR. (Romanéikova, 1997)

Z pravneho hladiska vymedzuje ekonomické ndstroje starostlivosti o Zivotné prostredie
zékon €. 17/1992 Z. z. o Zivotnom prostredi ato v § 31. Tu sa ustanovuje, Ze za znecistenie

zivotného prostredia a jeho zloziek, ako aj za hospodarskej vyuZivanie prirodnych zdrojov
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platia pravnické a fyzické osoby dane, poplatky, odvody ainé platby, ak tak stanovuju
osobitné predpisy.

Naopak § 32 ustanovuje, kedy mézu byt pravnické afyzické osoby za ochranu
Zivotného prostredia alebo vyuZivanie prirodnych zdrojov, ktoré su v stlade s principom
trvalo udrzateI'ného rozvoja, zvyhodnené rdznymi upravami dani aodvodov alebo

poskytnutim tdverov a dotécii.

Ekonomické néstroje by sa nemali zamienat so sankénymi ndstrojmi, ktorymi su
napriklad pokuty, ktoré popisuje zdkon €. 17/1992 Z. z. o Zzivotnom prostredi v paragrafe 28.
Tie ukladaji orgdny pre Zivotné prostredie za poSkodzovanie Zivotného prostredia a za
poruSovanie povinnosti. Pokuty maju represivny charakter a predstavuji teda financny postih

subjektov prava zivotného prostredia za ich protipravne spravanie.

Ekonomické ndstroje starostlivosti o Zivotné prostredie pouZivané v Slovenskej

republike mézeme v stlade s pravnymi predpismi rozdelit’ nasledovne:

e dane

e poplatky
e odplaty
e odvody
e uhrady

Ekonomické nastroje uplatiiované v odvetvi vodného hospodarstva — odplaty vo
vodnom hospodarstve upravuje zdkon ¢. 138/1973 Z. z. o vodéach, kde odplaty predstavuji
urcity prispevok uzivatelov vdd na dhradu ndkladov spojenych so spravou vodnych tokov
a vodohospodarskych diel. Odplaty sledujui teda hladisko efektivneho vyuZivania vodnych
zdrojov a ochranu povrchovych a podzemnych vdd pred znecistenim odpadovymi vodami. Vo

vodnom hospodarstve sa uplatiiuju tieto druhy odplat:
e odplaty za odber vody z vodnych tokov
e odplaty za odbery podzemnej vody
e odplaty za vypustanie odpadovych vdd do véd povrchovych
Odplaty vo vodnom hospodarstve obsahuji aj vodné, ¢ize doddvanie vody z verejnych

vodovodov, ktoré vybera spravca verejného vodovodu, a sto¢né, teda odvadzanie odpadovych

vdd verejnymi kanalizdciami. V oblasti vodného hospodérstva pozndme teda odplaty za odber
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vody z vodnych tokov, odplaty za odber podzemnej vody, odplaty za vypustanie odpadovych
vod do povrchovych vdd, odplaty za odber z verejnych vodovodov a za vypustanie odpadove;j

vody do verejnej kanalizdcie — vodné a sto¢né. (Romancikovd, 1997)

Ekonomické nastroje uplatiiované v odpadovom hospodarstve — poplatky za
uloZenie odpadov upravuje zdkon ¢. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov.
Zamerom zdkona je zniZenie mnozstva nevyuzitych odpadov, budovanie a prevadzkovanie

len skladok technicky vyhovujicich na ich uloZenie a naplnit’ zdsadu znecist'ovatel’ plati.
V oblasti odpadového hospodarstva teda pozname:
e poplatok za uloZenie odpadu na skladke
e poplatok za uloZenie odpadu na odkalisko
e prispevok vyrobcu a dovozcu do Recykla¢ného fondu
* miestny poplatok za zber, prepravu a zneSkodiovanie komundlneho odpadu
a drobnych stavebnych odpadov (Romancikova, 1997)

Ekonomické nastroje uplatiiované pri ochrane ovzdusia — v tejto oblasti plati zdkon
¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znelistovanie ovzduSia. Poplatky za zneCistovanie
ovzdusSia by mali zohl'adiiovat’ niekol'’ko principov. V prvom rade znecCistovatelia by mali byt’
stimulovani k tomu, aby uplatnovali v SirSej miere technolégie, ktoré by boli environmentalne
usporné. Sadzby znecist'ujicich latok by sa mali stanovit’ s reSpektovanim principu relativnej
Skodlivosti, cielovd veli¢inu poplatku ¢asovo rozloZit’ na dlhSie obdobie so zdmerom, aby
ndrast poplatkov nezatazoval prevdadzkovatelov. A ako uvddza Romancikovd (1997)

v neposlednej rade postihovat’ nadlimitné znecistovanie.

V oblasti ochrany ovzdusSia mame nasledujice ekonomické nastroje:
e poplatok za znecCistovanie ovzduSia — vel'ké a stredné zdroje znecCistovania
e poplatok za znecistovanie ovzdusSia — malé zdroje znecCistovania

e poplatok za nakladanie s liatkami a vyrobkami poSkodzujicimi ozdénovi vrstvu

Zeme
e stanovenie emisnych kvot oxidu siricitého, ktoré mézu byt obchodovatel'né

Ekonomické nastroje ochrany pol'mohospodarskeho podneho fondu - zdkladné
sadzby odvodov za trvalé adocCasné odnatie polnohospodarskej pddy sd upravené
v sadzobniku zdkladnych odvodov. ZvySenie tejto zdkladnej sadzby modZe nastat’ za odnatie

pddy o 100% v pripade chmelnic, vinic, ovocnych sadov. Tiez v pripade pol'nohospodarskych
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pdd, na ktorych st vybudované zariadenia na ucely zdvlah, odvodneni a sklenikovych
hospodarstiev. Rovnako moZe nastat’ zvySenie pri pol'nohospoddrskych podach zaradenych
podla kédu bonitovanej pddno-ekologickej jednotky, ak sa na nich zriadi osobitnd skladka
odpadu. Odvody za odnatie pol'nohospodarskej pddy z pol'nohospodarskeho pddneho fondu
upravuje nariadenie vlady ¢. 152/1996 Z. z. o zdkladnych sadzbach odvodov za odnatie

pol'nohospodarskej pody z pol'nohospodarskeho pddneho fondu. (Romancikova, 1997)

Ekonomické nastroje uplatiiované v lesnom hospodarstve — tieto néstroje upravuje
nariadenie vlady ¢. 1/1994 Z. z. o sadzbach odvodov za vynatie lesnych pozemkov z lesného
pddneho fondu. Cielom tohto ndstroja je chranit’ lesné pozemky sich produkénymi, ale
environmentdlnymi funkciami pred zniZovanim ich vymery. Tieto odvody sa vyuzivaji ako
zdroj pre financovanie lesov, na ich zachovanie azvelad’ovanie, nakolko tvoria prijem

Statneho fondu zveladovania lesa SR.

Ekonomické nastroje ochrany nerastného bohatstva — thrady za dobyvaci priestor,
vydobyté nerasty a tihrady za uskladilovanie plynov alebo kvapalin upravuje nariadenie vlady
&. 50/2002 Z. z.. Uhradu platia fyzické a pravnické osoby, ktoré vlastnia oprdvnenie na

dobyvanie loZiska.
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2 CIEL PRACE

Ciel'om price je zhodnotenie podmienok finan¢nej pomoci v oblasti Zivotného prostredia
so zameranim na Cerpanie financnych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie pre sektor
Zivotného prostredia, financovanie projektov so zahrani¢nou pomocou, ako aj projektov

financovanych z domdcich zdrojov.

Na dosiahnutie ciel'a sa zameriavame na nasledovné oblasti v rdmci finan¢nej pomoci:
® jednotlivé zdroje financovania

e oblasti na ktoré je moZzno poskytnit a pouZzit finanénd pomoc v rdmci Zivotného

prostredia
e prehl'ad jednotlivych alokécii z konkrétnych zdrojov
e charakteristika Ziadatel'a o finan¢nid pomoc
¢ podmienky a nélezitosti poskytnutia finan¢nej pomoci
® spoOsoby financovania a spolufinancovania
e stav implementicie
e stav prijatych, schvdlenych a neschvélenych Ziadosti v jednotlivych oblastiach

¢ dovody neschvdlenia alebo vylicenia Ziadosti
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3 METODIKA PRACE

Objektom bakalédrskej prace si podmienky financnej pomoci v oblasti Zivotného

prostredia so zameranim na Cerpanie finan¢nych prostriedkov z fondov Eurépskej unie pre

sektor Zzivotného prostredia, financovanie projektov so zahrani¢nou pomocou, ako aj

projektov financovanych z domécich zdrojov.

Konkrétne sa budeme zaoberat’ tymito zdrojmi finan¢nej pomoci:

operaény program Zivotné prostredie
projekty financované z domdcich zdrojov

projekty financované so zahrani¢nou pomocou

Ziskané materidly audaje, ako aj poznatky zuvedenej problematiky spracujeme vo

vysledkoch prace. V tejto Casti uvedieme tieZ analyzy a vyhodnotenia.

Metédu analyzy pouZzijeme:

rozdelenie financnej alokdcie v rdmci OPZP v prioritnej osi 2 na regiondlnej

darovni

uvedenie prehladu &erpania prostriedkov z celkovej alokdcie OPZP v ramci

prioritnej osi 2

Metbédu porovndvania pouZzijeme:

na porovnanie vysky dotacii v roku 2009 v jednotlivych oblastiach z prostriedkov

Environmentalneho fondu

na porovnanie vySky poskytnutych doticii v rokoch 2004 — 2007 v ramci
Zelenych projektov

na porovnanie schvélenych projektov od roku 2005 vramci DBU na

medzindrodnej trovni

na porovnanie podanych aschvélenych Ziadosti vramci programu LIFE+

v rokoch 2007 a 2008
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4 VYSLEDKY PRACE

4.1 Sicasna situacia a charakteristika v oblasti Zivotného prostredia SR

V oblasti zZivotného prostredia Slovenskej republiky je niekol'’ko problémov, ktoré su
predmetom zvysenej pozornosti. Preto je potrebné zlepsit’ ich sicasny stav, ale hlavne
zmensSit rozdiely medzi ostatnymi vyspelymi krajinami Eurdpskej unie. Medzi hlavné
problémy moZeme zaradit’ odvadzanie a Cistenie odpadovych vod verejnou kanalizaciou,

rovnako aj vysoky podiel sklenikovych plynov na obyvatel’a.

Specifickym problémom SR je ohrozenie povodiiami. Uzemie Slovenska je
kazdorocne postihované rozsiahlymi povodinami. Povodne na Slovensku popisuje zakon €.

666/2004 Z. z. o ochrane pred povodilami. Ten definuje povodei ako :

= prechodné vyrazné zvySenie hladiny vodného toku, pri ktorom
bezprostredne hrozi vyliatie vody z koryta vodného toku alebo sa voda z
koryta vodného toku uz vylieva,

= stav, pri ktorom je doCasne zamedzeny prirodzeny odtok vody zo zrazok do
recipienta a dochddza k zaplaveniu dzemia vnitornymi vodami,

= stav, pri ktorom z dovodu odchodu I'adov, vzniku l'adovych zataras,
l'adovej zapchy a inych prekdzok v koryte vodného toku hrozi vyliatie vody
z koryta vodného toku alebo sa voda z koryta vodného toku uz vylieva,

= stav, pri ktorom z dovodu extrémnej zrazkovej ¢innosti dochadza k
zaplavovaniu tizemia,

« stav, pri ktorom z dovodu poruchy alebo havérie vodnej stavby hrozi
vyliatie vody z koryta vodného toku alebo sa voda z koryta vodného toku
vylieva.

Vo vSeobecnosti méZeme z asového hl'adiska rozdelit’ povodne na Slovensku na jarné
spojené s relativne teplym dazd’om. Naopak letné si vyvolané intenzivnymi kratkymi
lokdlnymi zrazkami.

Skody, ktoré sposobili povodne za posledné desatrodie dosiahli viac ako 17 mld. Sk,
bolo postihnutych viac ako 2680 obci a miest. Zaplavené bolo tizemie s rozlohou viac ako 331
tisic hektdrov. Ndklady na zichranné a zabezpeCovacie prace predstavovali v rokoch 1996 —

2005 spolu ciastku priblizne 1, 02 mld. Sk. Celkové Skody na majetku ob¢anov, obci, Stétu,
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ale aj pol'nohospodarstve a vodnom hospodérstve dosiahli 16,16 mld. Sk. VIada preto prijala
vroku 2000 Program protipovodnovej ochrany SR do roku 2010. Tento program bol
aktualizovany uz v roku 2003 po povodniach v roku 2002. Celkovy objem ndkladov bol
odhadovany spolu pribliZzne na 20,9 mld. Sk. Program sa v3ak plnil len vo vel'mi obmedzene;j
miere, nakol’ko uz v roku 2005 zaostdvalo plnenie programu o takmer 7,8 mld. Sk vritane
Skod sposobenych povodnami. Peniaze sa vyclenili zo Stdtneho rozpoctu az v roku 2008 a to
presnejSie 1,6 mld. Sk. Prioritou programu je ochrana dzemia s najvac¢Sou koncentraciou
obyvatel'stva a izemi s vyznamnym hospodarskym potencidlom ako je Bratislava, Banska

Bystrica alebo KoSice.

4.2 Moznosti financovania projektov v oblasti Zivotného prostredia

= operaény program Zivotné prostredie
= projekty financované z domécich zdrojov

* projekty so zahrani¢nou pomocou

4.2.1 Operaény program Zivotné prostredie

Operaény program Zivotné prostredie predstavuje programovy dokument Slovenskej
republiky pre Cerpanie pomoci z fondov Eurdpskej unie pre sektor Zivotného prostredia.
Tento program je financovany z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu.
Cielom programu je zlepSenie Zivotného prostredia araciondlne vyuZzivanie zdrojov
prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentdlnej infraStruktiry SR. Hlavnym

zamerom je posilnenie environmentdlnej zlozky trvalo udrZate'ného rozvoja.

Slovenskd republika md moZnost vyuZivat zdroje zfondov EU v priebehu celého
programového obdobia 2007 — 2013 a to na zdklade Narodného strategického referencného
rdmca. Riadiacim orgdnom pre operaény program Zivotné prostredie je Ministerstvo
zivotného prostredia SR. Néarodny strategicky referencny rdamec je vychodiskom financnej
alokdcie z ERDF a KF na operaény program Zivotné prostredie. Celkové prostriedky zo
Strukturdlnych fondov pre Slovensku republiku sd teda predur¢enym spdsobom prerozdelené
medzi jednotlivé operacné programy. VySka financnej alokédcie zodpovedda financnej

naro€nosti aktivit pldnovanych na realizaciu v jednotlivych prioritnych osiach. Tieto zdroje
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plyniice z OPZP nebudii dostatujiice na tplné vyrieSenie problémov v oblasti Zivotného

prostredia. Bude potrebné teda zabezpecit’ aj iné finan¢né zdroje.

Tab. 1: Rozdelenie OPZP do jednotlivych prioritnych osi so zdrojmi financovania

Nézov prioritnej osi OP ZP Zdroj financovania
Prioritnd os 1 Integrovand ochrana a raciondlne vyuzivanie vod Kohézny fond
Prioritnd os 2 Ochrana pred povodiiami Kohézny fond
Prioritnd os 3 Ochrana ovzdusSia a minimalizdcia nepriaznivych Eurépsky fond
vplyvov zmeny klimy regiondlneho rozvoja
Prioritna os 4 Odpadové hospodarstvo Kohézny fond
Prioritnd os 5 Ochrana a regenericia prirodného prostredia Eurépsky fond
a krajiny regiondlneho rozvoja
Prioritna os 6 Technickd pomoc Kohézny fond

Zdroj: OPZP, dostupné na internete <http://www.opzp.sk/na-stiahnutie/new10/03aOPZP.pdf>

Povodne riesi prioritnd os 2 Ochrana pre povodiami, v ktorej boli zverejnené vyzvy:
= Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami
= Vybudovanie povodiového varovného a predpovedného systému

Aktivity tejto prioritnej osi sa uskutoc¢iiuju v kontexte integrovaného manazmentu povodi

a smerujud ku komplexnej ochrane tizemia pred povodiami.

Tab. 2: Rozdelenie finan¢nej alokacie v prioritnej osi 2, uvadzané v Eur

Z toho
Celkom .
KF Statny rozpocet
Prioritna os 2 141 176 471 120 000 000 21176 471

Zdroj: Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2008, dostupné na

internete < http://enviroportal.sk/pdf/spravy_zp/2008-sk/9_Medzinarodna.pdf>
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Nasledujici graf vychadza z analyzy najnaliehavejSich investicnych stavieb podla
najohrozenejsich lokalit podla jednotlivych povodi. Tato analyza je vypracovand na zdklade
Programu ochrany pred povodiiami na rok 2010, ktory bol Slovenskym vodohospodarskym
podnikom, ¥.p. Banskd Stiavnica aktualizovany a doplneny o investi¢né akcie az do roku
2015. Graf zobrazuje rozdelenie stavieb podla jednotlivych krajov a podl'a finan¢nych potrieb

na ich realizaciu.
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Graf 1: Rozdelenie finan¢nej alokacie v prioritnej osi 2 na regionalnej arovni
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Graf 2: PrehPad &erpania prostriedkov z celkovej alokicie OPZP v prioritnej osi 2,

uvadzané v mil. Eur, stav k 1.12.2009

26



36 T
33 ?
30 - /
27 [ O Vyska ziadaného
24 A prispevku
21 - /
18 - Ve B Vyika neschvileného
15 1 % Ziadaného prispevku
12 1
R

1~ B Vyska schvileného
g / prispevku
0 -

mil. EUR

Graf 3: Finan¢né vycislenie KF v prioritnej osi 2 k 31.12.2008

V ramci protipovodnovej ochrany bol schvdleny aj projekt Bratislava — protipovodiiova
ochrana, ktory rieSi najmid nedostatocni ochranu v niektorych usekoch Dunajského
protipovodnového systému. V projekte sa nachddza renovécia existujicich konstrukcii, ako aj
vystavba dplne novych protipovodiiovych konStrukcii. Spésob financovania tohto projektu

uvadza nasledujuci graf.
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Graf 4: Priklad financovania projektu Bratislava - protipovodiiova ochrana
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Analyza dovodov neschvalenia a vylicenia Ziadosti o nenavratny financ¢ny prispevok
Jednym z najcastejSich dovodov neschvalenia bolo nesplnenie podmienky opravnenosti

Ziadatela. V zmysle podmienok, ktoré st zadefinované vo vyzve na predkladanie Ziadosti

o nendvratny finan¢ny prispevok je uvedené presné vymedzenie opravneného subjektu

uvedené v nasledujtcej tabul'ke.

Tab. 3: Vymedzenia opravneného subjektu pre ziadost’ o NFP v prioritnej osi 2

Typ prijimatel’a: Presné vymedzenie opravneného subjektu:

Stitne  rozpoétové  alebo Statne | Spravcovia drobnych vodnych tokov (zdkon
prispevkové organizécie €.364/2004, §48 ods.2) - Statne organizdcie,
ktorym bola prevedend sprava podla § 51 ods.1

toho istého zakona

Iny subjekt verejnej spravy Slovensky  vodohospodarsky  podnik, S.p.-
spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokov a spravca drobnych vodnych tokov (zdkon

¢.364/2004, §48 ods.2)

Subjekty izemnej samospravy Mestd aobce, ktorym spravca vodného toku
prenechal jeho uceleny usek do ndjmu alebo

vypozicky (zdkon &.364/2004, §51 ods.2)

Zdroj: OPZP, dostupné na internete <http://www.opzp.sk/na-stiahnutie/new/00vyzva21.doc>

Z tabul’ky vyplyva, Ze Ziadatelom v pripade vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokoch moze byt iba Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p. ako ich spravca a obce a mesta
modzu byt ZiadateI'mi len v pripade ak im tento spravca prenechd jeho ¢ast’ na dobu miniméalne
5 rokov po ukonceni realizdcie projektu. Jednym z d’alSich dovodov bolo nedodanie
pozadovanych dokumentov v stanovenom termine, nesplnenie kritérii uplnosti a vSetkych
Specifickych podmienok prislichajicich k danej prioritnej osi. NajcastejSimi dovodmi
vylicenie Ziadosti v rdmci odborného hodnotenia bol nestlad so strategickymi dokumentmi

a pravnymi predpismi, ako aj nedosiahnutie 70% z celkového maximélneho poctu bodov.

V sicasnosti boli podané na Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR na

vykonanie expertizy dva velké projekty v oblasti protipovodiiovej ochrany miest Banska
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Bystrica a PreSov. Tieto projekty by mali byt financované z prostriedkov Kohézneho fondu,

v pripade mesta PreSov sa jedna o ndklady vo vySke 13,57 mil. Eur.

4.2.2 Projekty financované z domacich zdrojov

Na financovanie projektov sa vyuziva Environmentalny fond, ktory upravuje zakon

¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde. Tento fond je Statnym fondom prostrednictvom
ktorého sa uskuto€iiuje podpora starostlivosti o Zivotné prostredie. Zdroje fondu tvoria najméa
pokuty ulozené orgdnmi Statnej spravy, odvody a pendle za poruSenie financnej discipliny pri
nakladani s prostriedkami fondu, sankcie za porusSenie zmluvnych podmienok. Zdrojom
prijmov do fondu su tieZ poplatky za znecistovanie ovzduSia z velkych zdrojov a strednych

zdrojov znecistovania.

Prostriedky fondu moZno poskytnit’ a pouZit' na podporu ¢innosti, ktoré si zamerané na
dosiahnutie cielov S§tdtnej environmentdlnej politiky a to na celoStatnej, regiondlnej alebo
miestnej drovni, ako aj podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie
a zlepSenie stavu zivotného prostredia. Poskytovanie prostriedkov fondu je zamerané tiez na
rieSenia mimoriadne zdvaZznych environmentdlnych situédcii, na environmentdlnu vychovu,
vzdeldvanie & propagiciu. Ziadatelom o podporu v tychto oblastiach moZe byt fyzicka
osoba, ktord ma trvaly pobyt na dzemi Slovenskej republiky, je jej obanom, dovfSila 18
rokov a mé vlastny pravidelny prijem alebo pravnickd osoba, fyzickd osoba — podnikatel’,
ktord m4 sidlo na uzemi Slovenskej republiky. Pri splneni podmienok mdze Ziadatel' podat’

Ziadost’ o pridelenie doticie.

Ziadatel'om v pripade Ziadosti o poskytnutie prostriedkov na odstrafiovanie ndsledkov
havdrie je orgén Stitnej spravy odpadového hospoddrstva. V pripade odstraiiovania nasledkov
mimoriadneho zhorSenia kvality vod alebo mimoriadneho ohrozenia kvality vod mozZe byt
ziadatel'om Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia.

Environmentdlny fond poskytuje podporu formou uveru alebo doticie, pricom
v zavislosti od typu ziadatel'a aucelu ziadosti sa mdze jednat aj o kombindciu doticie

a uveru.
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Graf 5: Vyska dotacia z EF v roku 2009 v jednotlivych oblastiach

Grantové sitaz malych projektov zameranych na realizaciu konkrétnych aktivit ochrany
ohrozenych oblasti prirody a krajiny vyhlasuje pravidelne MZP SR pod ndzvom Zeleny
projekt. Tieto projekty by sa mali orientovat aj na realizdciu opatreni schvalenych
programov zachrany. Projekty by mali byt zamerané najmd na neinvesticné vydavky.
O dotiaciu mo6Zu ziadat’ len obcianske zdruZenia, nadécie a neziskové organizicie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby. Podmienkou poskytnutia doticie je minimdlna pdsobnost
Ziadatel'a 2 roky, pricom u ziadatela nesmelo dojst k poruSeniu podmienok poskytnutia
dotdcie v predchddzajicich ro¢nikoch. Doticiou nie je mozné uhradit mzdy a odmeny
zamestnancov. Z celkovej dotacie je moZzné pouZit maximalne 10% na rezijné ndklady, ako je
internet, telefon, kanceldrske potreby a posta. Ddlezité je, aby Ziadatel' zabezpecil aspon 5%
z inych zdrojov. Do stt'aze sa nemdzu zapojit’ projekty, ktoré si zamerané na jednorazové

letné tabory, vikendové pobyty alebo jednorazové Studijné pobyty a projekty s vedeckym
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zameranim. Projekty st posudzované podl'a vynosu a kritérii na vyber projektov, posudzuji

ich odborni hodnotitelia. Zakladné odborné kritéria su:
= reSpektovanie prioritnych tém,
* dosah na Zivotné prostredie,

= preukdzatelné vysledky projektu a silad so Stratégiou, zdsadami a prioritami Stitnej

environmentélnej politiky a s Narodnym environmentalnym akénym programom II,
* ndpaditost’ a efektivnost’,

= vyuzitenost projektu pre iné oblasti a moZné pokraCovanie projektu v budicich

rokoch,

= spoluprica s detmi, mlddeZou, miestnym obyvatel'stvom.

Rozhodnutie odbornikov sa predloZi Rade environmentilnych projektov MZP SR a td vyda

odporucenie. Minister Zivotného prostredia SR potom Ziadost’ schvali alebo zamietne.

Tab. 4: Vyska poskytnutych dotacii v rokoch 2004 - 2007

2004 2005 2006 2007
Vyska dotdcie v Sk | 979 150 493 050 603000 371500
Vyska dotdcie v Eur | 32 501, 82 14 573,79 20 015,93 12 331,54

1 Eur = 30,126 Sk

Zdroj: MZP SR, dostupné na internete
<http://www.enviro.gov.sk/servlets/page/868?c_id=5344>

4.2.3 Projekty so zahrani¢nou pomocou

Program LIFE patri medzi finanéné nastroje EU pre Zivotné prostredie. Stcasna fiza
funguje pod ndzvom LIFE + avychddza z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady c¢.
614/2007. Program je urCeny na roky 2007 - 2013 a rozpocet na toto obdobie je 2,143 mld.
Eur. Hlavnym cielom programu LIFE + je dopomdct’ k vykondvaniu, rozvoju a aktualizacii
environmentdlnej politiky a pravnych predpisov Eurdpskej unie v oblasti Zivotného
prostredia. Jedna sa tiez o ciele 6. ak¢ného environmentdlneho programu a jeho stratégii.
Program sa sklada:

= LIFE Priroda a biodiverzita
= LIFE Environmentélna politika a riadenie v oblasti Zivotného prostredia

» LIFE Informovanie a komunikacia
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Ziadatel' o prostriedky je povinny sa zarudit, Ze cely projekty alebo jeho jednotlivé
aktivity nie je moZné financovat’ aj z inych nastrojov EU. Program LIFE + by mal financovat’
iba také projekty, ktoré nie su opravnené na financovanie z inych fondov. Predstavuje teda
formu doplnkového fondu. Finan¢né prostriedky moézu byt poskytnuté verejnym alebo
sukromnym orgdnom, subjektom alebo inStitdcidm.

Financovanie méze mat’ podobu dohody o udeleni grantu alebo zmluvy uzatvorenej
v ramci verejného obstardvania. Najvyssi podiel spolufinancovania je 50% opravnenych
nakladov pri grantoch na akcie. V zlozke LIFE + priroda a biodiverzita sa vo vynimocnych
pripadoch moZe schvdlit' spolufinancovanie vo vySke 75% opravnenych ndkladov. Jednd sa
hlavne o projekty zamerané na prioritné biotopy, ¢i v pripade druhov vtakov, ktoré sa
povazuju za prioritu financovania. Najmenej 78% rozpoctovych prostriedkov je uréenych pre
granty na akcie projektu. Z toho najmenej 50% prostriedkov sa prideli opatreniam na podporu
ochrany prirody a zachovania biodiverzity. A d’alSich 15% by sa malo pridelit’ nadndrodnym
projektom. Poskytnuté prostriedky sa mézu pouzit aj na ndklady spojené so mzdami
zamestnancov verejnej spravy, ale len do miery v ktorej sdvisia s ndkladmi na cinnosti
vykondvania projektu, ktoré by inak nevykondval. Ak sa jednd o zmluvy o verejnom
obstardvani tu moézu prostriedky pokryt poskytnutie sluzieb a dodanie tovaru, napriklad

vydavky na informovanie o projektoch, programoch a na ich oznamovanie a pripravu.

Tab. 5: Bilancia ziadosti za jednotlivé roky

2007 2008
Podané ziadosti
8 5
Schvélené Ziadosti 1 3
Percentudlna dspesnost’ 12,5 60

Zdroj: MZP, dostupné na internete <http://www.enviro.gov.sk/servlets/page/8682c_id=5673>

V oblasti bilateralnej spoluprace sa spolupracuje s Nemeckou spolkovou nadaciou pre
Zivotné prostredie v Osnabriicku (DBU). Tato nadécia vznikla v roku 1990 a jej cielom je

podporovat’ projekty v oblasti ochrany Zivotného prostredia, na podporu malého a stredného
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podnikania. Je viac oblasti v ktorych nadédcia poskytuje finan¢nd pomoc. Jednd a hlavne
o oblast’ ekotechnoldgii, ekologicky vyskum a ochrana prirody, ekologickd vychova a osveta,
ochrana zivotného prostredia v podnikovej sfére alebo zachrana architektonického dediCstva,
ktoré bolo poskodené vplyvom zZivotného prostredia. Schval'uji sa mensSie projekty do vysky
podpory priblizne 125 000 Eur. Takéto projekty schvaluje generdlny sekretar nadacie. VysSiu
sumu dostanu schvélenim kuratdria asi 4 projekty rocne.

Nadicia sa nezameriava iba na Spolkovi republiku Nemecko, ale podporuje aj
medzindrodné projekty ato najmi v strednej a vychodnej Eurépe. Pre tieto Ziadosti platia
rovnaké podmienky ako pre nemecké projekty. Financovanie predkladatel’a je v podiele 50 %
ndkladov, niZSie spolufinancovanie je mozné len vo vynimo¢nych pripadoch. Predkladatel'om
projektu mézZu byt malé astredné sukromné podniky, ktorych pocet zamestnancov
nepresiahne 1000, mimovladne organizicie, poradenské institicie ako aj Statne drady ¢i iné.
Vyhodou je, Ze Ziadosti sa predkladaji celorocne, nemaji stanoveny pevny termin ukoncenia

prijmu Ziadosti. Projekty moZu trvat’ maximdlne 3 roky a mali by mat’ inovativny a modelovy

charakter.
70
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Graf 6: Pocet schvalenych medzinarodnych projektov od roku 2005

Medzi d’alSie moznosti financovania projektov so zahrani¢nou pomocou je iniciativa

Global Enviroment Facility. Tento pilotny program Medzindrodnej banky pre obnovu
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arozvoj bol zaloZeny v roku 1991. Za hlavny ciel’ sa povaZuje pomoc krajindm rozvojovym
a krajindm, ktoré majui prechodni ekonomiku financovat’ projekty orientujice sa na globalnu

ochranu zivotného prostredia.

V roku 2009 sa Slovenska republika zapojila do nového programu malych grantov —
GEF SGP, ktory je financovany prdve cez Global Enviroment Facility. Tento projekt sa
zameriava na podporu udrZateného rozvoja, siCasne aj na aktivity miestneho charakteru
s potencidlom  prispievat  krieSeniu  globdlnych  environmentdlnych  problémov

v nasledujucich oblastiach:
= Ochrana biodiverzity
* Zmiernovanie dopadov klimatickych zmien na Zivotné prostredie
*  Ochrana medzindrodnych vod
= Prevencia pred odlesiiovanim a celkovou degradaciou krajiny
= Elimindcia perzistentnych organickych znecistujicich latok
Slovenskd republika bude financovat’ oblast Zmieriovanie klimatickych zmien na

ktord je vyc€lenenych 1 080 000 USD. Implementécia projektov bude prebiehat’ od aprila 2010
do juna 2013.

O grant sa mdzu uchddzat zdruZenia obcanov, neziskové organizdcie poskytujice
verejné sluzby, iné miestne zoskupenia fyzickych osdb ako su napriklad Spolo¢enstva bytov
a nebytovych priestorov, ¢i neformélne zdruZenia fyzickych osob. Vsetci uchddzaci si musia
plnit’ vSetky zdkonné povinnosti, ¢o sa tyka dani a odvodov do socidlnej a zdravotnej
poistovne. Dal§ou podmienkou je, Ze sa proti nim nesmie viest' trestné konanie a nemdzu byt

v upadku ¢i v likvidécii. Samozrejmost'ou tieZ musi byt plnenie si zdvidzkov voci partnerom.

Vyska grantu na jeden projekt nesmie prekrocit’ 50 000 USD a to maximdlne do 50%
opravnenych projektovych ndkladov. Z grantu sa hradia néklady na projektovi dokumentéciu,
na technoldgie vyuZivajice obnovitelné zdroje energii a vSetky ostatné aktivity, ktoré
napomahaji k znizovaniu energetickej nadro¢nosti a k znizovaniu emisii. Najviac 30% mozno
pouzit’ na mzdové ndklady celého persondlu a na prevadzku kanceldrie. Zamerom je teda
minimédlne 50% spolufinancovania oprdvnenych projektovych ndkladov ziskat' zinych

zdrojov. Horna hranica spolufinancovania nakladov bezhotovostnym vkladom je 25%.
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ZAVER

Starostlivost’ o Zivotné prostredie mdzZeme povazovat za dlhodoby a strategicky
zaujem, ale aj zdujem, ktory sa spdja s kazdodennou potrebou ¢loveka. Je v zaujme kazdého
Cloveka Zit' v zdravom a neSkodnom prostredi. Tento zdujem by sa mal premietat’ aj do
zaujmov podnikatel'skych subjektov a spolo¢nosti ako celku. Za ddlezity prostriedok by sme
mali povaZovat’ environmentdlnu vychovu a vzdeldvanie.

Ekonomické ndstroje ndm umoziuji zmenit' Zivotny §tyl a zmenit vyrobné metddy,
pricom ostavaju v sulade s trhovou ekonomikou. Ekonomické néstroje ndm vSak nezarucia
dostatocné uvedomovanie si dosledkov zne€istovania Zivotného prostredia najmi pre firmy
a organizacie. Hlavnym problémom ostdva uprednostiiovanie ekonomického rastu a rozvoja
firmy pred environmentdlnym pristupom. Prave toto spdsobuje, Ze v pripade slovenskej praxi
nemaju ekonomické ndstroje spravny efekt. RieSenim by mohlo byt taky systém, ktory
zabezpeci, ze ndklady na zamedzenie znecistovania budi nizSie ako poplatky a prirdzky za
znecistenie Zivotného prostredia.

Bakalarska praca sa zamerala na zhodnotenie podmienok finan¢nej pomoci v oblasti
Zivotného prostredia. V ramci operaéného programu Zivotné prostredie, vzh'adom na rozsah
tohto programu, sme sa konkrétnejSie zamerali na ochranu pred povodiami. Vo vSeobecnosti
sa d4 skonStatovat, Ze podmienky financovania projektov zameranych na ochranu a tvorbu
Zivotného prostredia si roznorodé a aplikovatel'né ako z domdcich tak aj z medzinarodnych

zdrojov.

Je potrebné si uvedomit, Ze zivotné prostredie je vecou celospolocenskou a vsetci

ovplyviiujeme to aké je dnes a aké bude zajtra.
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<http://www.enviro.gov.sk/servlets/page/8687c_id=5673> - k tabul’ke 5
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Zakony:
Zakon ¢. 138/1973 Z. z. z 31. oktébra 1973 o vodach

%

Zéakon €. 17/1992 Z. z. z 5. decembra 1991 o Zivotnom prostredi

Zakon €. 401/1998 Z. z. zo 16. decembra 1998 o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia
Zakon €. 587/2004 Z. z. z 21. oktébra 2004 o Environmentalnom fonde

Zékon €. 666/2004 Z. z. z 27. oktébra 2004 o ochrane pred povodiami

Zékon €. 17/2004 Z. z. zo 4. decembra 2003 o poplatkoch za uloZenie odpadov

Nariadenia:

Nariadenie vlady €. 1/1994 Z. z. zo 7.decembra 1993 o sadzbédch odvodov za vyiatie lesnych
pozemkov z lesného podneho fondu
Nariadenie vlady ¢. 152/1996 Z. z. zo 7. méja 1996 o zdkladnych sadzbach odvodov za

odnatie poI'nohospodérskej pody z poI'nohospodarskeho pédneho fondu

Nariadenie vlady €. 23/2002 Z. z. z 23. janudra 2002 o thrade za dobyvaci priestor, thrade za

vydobyté nerasty a o tihrade za uskladiovanie plynov alebo kvapalin
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