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Abstrakt

Predkladana diplomova praca ma teoreticko-empiricky charakter. Je zamerana na
| V sucasnosti aktualnu problematiku obce ako jednotky uzemnej samospravy. Cielom
prace je na zaklade preStudovanej legislativy, literatiry o problematike uzemného
¢lenenia Slovenskej republiky na Statnu spravu a samospravu a vykonaného Stadia
materialov mesta Namestovo predlozit’ vysledky v oblasti vybranych aspektov mesta
Néamestovo k skiimanej téme obec ako jednotka izemnej samospravy. Praca je formalne
¢lenena do piatich kapitol s podrobnejsim ¢lenenim v podkapitolach. V teoretickej Casti
prace sa venujeme cielom, metodam a metodike prace, zdkonom a ostatnym
legislativnym formam organizacie verejnej samospravy. V praktickej ¢asti sa venujeme
konkrétnej aplikdcii zédkonov a legislativnych noriem do praxe na priklade mesta
Néamestovo. Nakol'ko nadm je jasné, Ze téma je tak Sirokd, Ze ju nie je mozné obsiahnut,
budeme sa venovat’ len niektorym vybranym aspektom v ¢innosti samospravy mesta.
PodrobnejSie sa zameriame v ¢innosti mesta na oblast’ pripravy, projektovania
a realizacie investicnych projektov v oblasti odpadového hospodarstva, udrzby a oprav
Skolskych zariadeni, revitalizacia rekreacnej zony ,,ndbrezia Namestova“. Prakticka ¢ast’
nam predkladd vychodiskd Studia sjeho néslednym vyhodnotenim. Vyhodnotenie
s vyuzitim vybranych metdd analyzy je vyhodnotené Statisticky. Pre vysSiu ndzornost’
st vypracované Ktabulkam komentare i1 grafy. Zoznam pouzitej literatury je

neoddelite'nou sucast'ou prace.

KPucové slova:
verejna sprava, samosprava, Statna sprava, obec ako jednotka uzemnej samospravy,

kompetencie



Abstract

The present diploma work has a theoretical and empirical character. It focuses on
current issues at a present problematic of a village as a unit of territorial self-
government. The work aim is according to a read over legislation, literature on the issue
of a territorial division of the Slovak Republic for the government and self-
administration and the study materials of Namestovo to propound the results in the
sphere of Namestovo selected aspects to the verify subject in the community as the
territorial self-government. The work is formally divided into five chapters with a more
detailed segmentation into the subchapters. In the theoretical part of the work we
dedicate to the aims, methods, work methods, law and other legislative forms of
organization of a public self-government. In the practical part we dedicate to the
specific application of laws and the legislative rules to implement them into the practise
as an example of the Namestovo city. Since it is clear to us that the topic is so broad that
it could not be conceived, we will give only some selected aspects of self-government
activities in the city. Further work will detail focus on the city activities in the area of
preparation, designing and implementation of investment projects in area of the waste
management industry, maintenance and repairing of school facilities, revitalization of a
recreational zone "the Namestovo waterfront. The practical part offers us starting
points of the study to its subsequent evaluation. The evaluation with a use of selected
methods of analysis is evaluated statistically. For a better illustration there are
elaborated comments for tables and charts. The list of bibliography is an integral part of

this work.
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Uvod

Spolo¢nost’ nie je jednoliaty celok. Je bohato StruktGrovana, existuji v nej
rozmanité zaujmy, potreby, ktoré¢ nie s vzdy v stulade. Medzi zaujmami jednotlivcov, skupin
a zaujmami celospoloCenskymi su v pluralitnej spoloc¢nosti rozdiely, protireenia, prichadza
k ich stretu, konkurencii, k napatiu az konfliktom medzi 'ud’'mi. Konfliktnost’ I'udského
spoluzitia vyrazne podmietiuje skutoCnost, ze v relacii k spolo¢enskym potrebam a
zaujmom su prostriedky na ich uspokojovanie v kazdej spolo¢nosti ohrani¢ené. Ni¢ na
tom nemeni ani skuto€nost’, Ze na rozdiel od sveta zvierat moznosti uspokojovania I'ud-
skych potrieb nie su striktne dané len prirodnymi zdrojmi, ale méZu enormne narastat’
prostrednictvom l'udskej prace. Rast potrieb I'udi sa vSak nezastavuje ich uspokojenim,
ale rychle rastie dalej, stale predbicha moznosti spolo¢nosti. Preto je v kazdej
spolocnosti evidentny konflikt nedostatku spoloc¢enskych hodnot. Nemusi pritom ist’ len

0 hodnoty materialne; patri k nim napriklad aj sloboda, moc a pod.

Existuje teda na jednej strane prirodzena potreba a nevyhnutnost’ jednotlivca zit’
v spolo¢nosti, vzajomne sa dopliat, pomahat’ si, sledovat zaujmy spolo¢nosti, na
druhej strane, na zaklade prirodzenych vlastnosti I'udi, v dosledku snahy realizovat’
svoje vlastné zaujmy a ciele, prichddza medzi nimi neustale ku konfliktom. Usilie
0 zabezpecenie poriadku astladu medzi jednotlivymi objektmi a subjektmi v
spolo¢nosti vyustili do potreby zabezpecit’ rozumny, trvaly mierovy stav nevyhnutny na
sebazachovu obcanov 1 spoloc¢nosti. To sa méa podla Hobbesa zabezpecit
prostrednictvom spolo¢enskej zmluvy, v zmysle ktorej I'udia podriadia svoju prirodzenu
slobodu (ktord im neddva istotu a bezpecnost) silnej suverénnej moci, pretoze len ona
mdze prostrednictvom prava garantovat’ pokoj, poriadok a mierové spoluzitie obcanov.
Pravo podla Kanta nie st vSak len prikazy a zakazy, ktoré obmedzuji slobodu l'udi,
kladu jej vonkajSie hranice. Pravo zdroven slobodu jednotlivcov chrani, zabezpe€uje
uznanie kazdého jednotlivca ako rovnako slobodného individua, zabezpecuje kazdému
moznost’ uplatnit’ si svoje prava a zaujmy, ¢o by bez pravidiel a za nimi stojaceho
donutenia nebolo mozné.

Relevantné vzory l'udského spravania musia byt’ preto vytvorené zvonku, umelo.
Spoluzitie I'udi v spolo¢nosti musi byt’ riadené a koordinované pravidlami spravania,
normami. Normy maju spevnit’, stabilizovat’ I'udské konanie, poskytnut’ 'udom istotu

orientacie, odbremenit’ ich od nadmerného tlaku rozhodovania a tak zabezpecit stabilitu



a funk¢nost’ spolocnosti. Neexistencia pravidiel, ale aj ich rychla ¢i ¢astd zmena, ved v

spolo¢nosti k jej zneisteniu, podrazdenosti, ku chaosu.

Preto za najdoélezitejSie povazujeme fakt, ze pravo je prostriedkom vytvorenia a
zabezpecenia poriadku, suladu, usporiadané¢ho spoluzitia a stability spolo¢enskych
vztahov. Ustanovuje relevantné vzory spravania, toho, o ma byt riesi urcité situacie
konStantnym sposobom a tym zvySuje predvidatelnost’ spravania jednotlivych
subjektov, ako aj moznost’ planovat’ vlastné konanie. Pevne etabluje jednotlivé sféry
pdsobenia individudlnych a spolocenskych zdujmov, urcuje ich hranice a zabezpecuje
im stalost. V spolo¢nosti s pluralitou réznorodych zaujmov jednotlivcov, skupin a
spolo¢nosti ako celku je pravo prostriedkom neutralizacie konfliktov. Tym, Ze
institucionalizuje mechanizmy ich rieSenia a disponuje organizovanym donudtenim na
presadenie poziadaviek prava. Tym, ze pravo neziaduce spdsoby konania potlaca a
spoloc¢ensky ziaduce konania podporuje a poskytuje mu ochranu, vychovava ¢lenov
spoloc¢nosti k socidlne tnosnému spravaniu. Je teda G€innym ndstrojom socializacie.
Pravo je aj prostriedkom racionalizacie spolo¢enskych vzt'ahov a procesov. Tym, ze
vytvara komplex vopred predvidatel'nych pravidiel spravania, umoziiuje orientovat’ sa v
budtcich situaciach, prispieva k minimalizacii nevedomosti a rizik pri realizacii
zaujmov. Fixuje do pamiti spolocnosti, do spolofenského vedomia, nevyhnutnost
spravat’ sa podl'a prava.

Vieme, ze pravo nie je jedinym systémom noriem posobiacich v spolocnosti.
Okrem neho spravanie l'udi ovplyviuju, reguluji ich vzajomné vztahy a kontakty v
spoloCnosti aj d’alSie spoloCenské normy. K najzndmejSim z nich patri moralka,
nabozenstvo, zvyky, obycaje, tradicie, politické normy, pravidla $portovych hier. Ak sa
blizSie pozrieme na akékol'vek spoloCenstvo I'udi, ¢i uz na mala spoloc¢ensku skupinu
alebo spolo¢nost’ organizovanu v §tate, na 'udskl spolocnost’ dneska, ale aj na najstarsie
I'udské spolocnosti, je zrejmé, ze ak ma spolo¢nost’ prezit’, reprodukovat’ sa, musi ju
nieCo spajat’, integrovat, harmonizovat’ rozdielne zdujmy. Inak by v nej totiz prevladli
odstredivé tendencie a zakonite by doslo k jej rozpadu, dezintegracii, zaniku.

My by sme sa chceli prostrednictvom naSej prace k tymto otdzkam vyjadrit
a predstavit’ na$ pohlad na rieSenie otazok v spolo¢nosti a to najma Vv oblasti verejnej

spravy a to na konkrétnom priklade mesta Namestovo.



1 PrehPad o suc¢asnom stave rieSenej problematiky

1.1 Verejna sprava

Gogova, M. — Budja¢, M. (2006) uvadzaju, ze pre pochopenie pojmu verejna
sprava, ako existencného priestoru pdsobenia spravneho prava, je nevyhnutné vymedzit’
pojem sprava. Tymto pojmom oznacuju suhrn uvedomelych a cielavedomych Cinnosti,
ktoré tvoria obsah spravy, vykonavanych podla vopred stanovenych pravidiel spravania

sa, s cielom dosiahnut’ isty konkrétny ucel ako sledovany predmet spravy.

Podl'a Gozoru, V. — Harbutovej, E. (2005) je sprava vo vSeobecnom slova
zmysle spravou veci verejnych i sukromnych. Je to cielovd mnohostranna Cinnost
urcitého charakteru, rozsahu a ¢asu zamerana na zabezpecenie chodu veci spolocného
zaujmu.

Belajova, A. — BalaZova, E. (2004) charakterizuju spravu ako zamernu a
cielavedomu cinnost, ktorej ucelom je dosiahnut’, udrzat alebo rozvinit predmet
spravy. Pri vykone spravy a pre dosiahnutie jej cielov a zdmerov sa ten, ktory spravuje
(stat, samosprava alebo podnikatel’), dostdva do urcitych vztahov s inymi obcanmi,
podnikatel'mi, inStiticiami. Pri vykone spravy je nutné reSpektovat’ nielen pravo
a pravne normy, ale aj pravidla moralky a sluSnosti. Kazda sprava by mala byt teda
nielen zakonn4d, ale suc¢asne aj moralna a ohl'aduplnd vo¢i vSetkym, ktori sa v rdmci nej
dostanu do vzajomnych vztahov.

Machajova, J. a i. (2002) uvadza, ze pod pojmom sprava mozno rozumiet’ vetky
zdmerné a uvedomelé ¢innosti, ktorych ucelom je dosiahnut’ a udrziavat’ usporiadanie
predmetu spravy. Spravca musi vykonavat roznorodé cCinnosti skladajuce sa
Z jednotlivych tkonov, aby dosiahol tcel spravy.

Podla Gogovej, M. — Budja¢a, M. (2006) pojem verejna sprava V
najvseobecnejSom ponimani predstavuje spravu zverenych verejnych zalezitosti. Jej
ciefom je pdsobit’ pozitivne v prospech celej spolo¢nosti s jasnym zamerom napliiat’
arealizovat' funkcie S$tatu. Ide o spravu, ktorej organizaciu asamotny vykon na
jednotlivych jej usekoch determinuje a urcuje platné pravo a teda v ziadnom pripade nie
je spravou svojvolného charakteru, pretoZe sama o sebe je ¢innostou podzakonnou.
Verejnéd sprava sa realizuje ako prejav vykonnej moci v State. Pod pojmom vykonna

moc pritom rozumieme predovsetkym moc verejnu, ktorou v podmienkach pravneho
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Statu nedisponuje len S$tat, ale aj d’alSie neStatne subjekty, vykonavajuce spravu
verejnych zalezitosti na zdklade svojho ustavného postavenia. Verejnad sprava sa
bezprostredne dotyka kazdého clena spolo¢nosti. Verejnd sprava je na Slovensku
zabezpeCovana na troch trovniach: Stat- vyssi uzemny celok- obec. VSetky tri tirovne
verejnej spravy su celkami, ktoré sa pri vykone svojich uloh riadia verejnym
a sukromnym pravom.

Sotolar, J. (2000) predstavuje verejna spravu ako verejnopravny institat. Verejna
sprava ako sprava verejnych zalezitosti je spravou vo verejnom zaujme a subjekty, ktoré
ju vykonavaji, ju realizuji ako pravom ulozeni povinnost, ato ztitulu svojho

postavenia ako verejnopravnych subjektov.

Skultéty, P. (2008) uvadza, Ze verejna sprava vo svojej podstate predstavuje
spravu verejnych zalezitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v State. Pre
tuto vykonni moc je charakteristické, ze ide predovsetkym o verejni moc, ktorou
nedisponuje len §tat, ale aj d’alSie neStatne subjekty ktoré vykonavaju spravu verejnych
zalezitosti. V tomto zmysle ma aj tito verejnd moc svoj zéklad v Statnej moci a
prejavuje sa ako ,,decentralizovana S§tatna moc”. Verejn spravu treba odliSovat’ od
sukromnej spravy. Kym sukromnu spravu vykondvaju sikromné osoby, ktoré sleduju
vlastné ciele spravuje len sikromné zaleZzitosti, verejnd sprava je spravou vo verejnom
zaujme a subjekty, ktoré ju vykonavaju, ju realizuji ako pravom ulozZeni povinnost, a
to zo svojho pravneho postavenia verejnopravnych subjektov. Pojem verejnd sprava

vymedzuje v tzv. organiza¢nom a funkénom ponati.

. v organizacnom ponati ju predstavuje S$tat reprezentovany vlastnymi organmi
a verejno-pravnymi subjektmi ako predstavite'mi a nositel'mi verejnej moci

. vo funkénom ponati verejnou spravou rozumieme vykonnu cinnost' Statu ako
zakladného verejno-pravneho subjektu, zabezpecovani prostrednictvom jeho
organov, ako aj vykonnu Ccinnost' dalSich verejno-pravnych subjektov pri
spravovani verejnych zalezitosti a realizovanu ako prejav vykonnej moci v State
Hamalova, M. — Zarska, E. (2002) uvadzajt, 7e v teorii §tatu a prava predstavuje

pojem verejnd sprava formu fungovania Statu. Vznik verejnej spravy suvisi s

deetatizaciou Statnej moci s rozSirovanim subjektov participujucich na §tatnej moci a

vznikom in§titicii uskuto¢iiujucich priamy vykon moci ob¢anmi (samospravne organy).

Na pojem verejna sprava uvadzaji dva pohlady

12



. funkény pohl'ad — verejna sprava je sprava celospolocenskych, regionalnych alebo
komunalnych veci vykonavana S$taitnymi organmi a samospravnymi organmi.
Verejna sprava by mala zabezpeCovat realizaciu prav obfanov, dobré podmienky
pre ich zZivotnu existenciu a rozvoj prosperujlicej spolo¢nosti vo vSetkych sférach
I'udskej aktivity a rovniach tizemného c¢lenenia. Tieto ciele mdzu inStiticie
verejnej spravy zabezpeCit svojou ¢innostou, napr. vykonnou a nariad’ovacou
¢innostou, organizatorskou cinnostou alebo programovymi aktivitami (rdézne

koncepcie rozvoja)..

. organizacny pohl'ad — verejna sprava ako sustava institucii, ktoré¢ zabezpecuju jej
vykon. Institiicie verejnej spravy sa delia na inStiticie Statnej spravy (sleduju
najmé realizdciu zdujmov a potrieb S§tatu) a inStitlicie samospravne (potreby
a ciele izemného spolocCenstva obcanov).

Svantnerova, I. (1995) konstatuje, Ze verejna sprava je zloZitym spoloenskym
javom, ktory ma verejna a celospolo¢ensku povahu a funkcie. Je to ¢innost’, ktorou su
obstardvané a zaistované zadujmy, potreby a ulohy spolo¢nosti a jej dolezitych sucasti a
nielen osobné potreby a zaujmy jednotlivych osob a organizacii. Predstavy o tom, ¢o je
zaujem spolo¢nosti, potreby spolo¢nosti, resp. verejny zaujem su vyjadrené v zdkonoch
a pravnych predpisoch, ktoré stanovuji ramec a postupy pri ich aplikécii. Organy
verejnej spravy teda vykondvaji spravu v mene spolocnosti a V prospech spolo¢nosti.

Belajova, A. — BalaZzova, E. (2004) vo vSeobecnosti charakterizuji verejnt spravu
ako spravu veci verejnych ajej vykonavanie je vo verejnom zaujme, t.j. v zdujme
vSetkych obyvatelov. Je to vlastne sluzba obanom. Vo svojej podstate sa prejavuje ako
vykonnd moc, pre ktort je charakteristické, ze ide predovSetkym o verejnii moc na
vykonavanie spravy verejnych zéalezitosti.

D¥izova, E. (2007) upozoriiuje na nevyhnutnost’ ¢lenenia verejnej spravy na Statnu
spravu a samospravu. Uroviiové &lenenie verejnej spravy predstavuje ¢lenenie miestne;

verejnej spravy na miestnu $tatnu spravu a miestnu izemnd samospravu.

Podl'a Bezakovej, L. a i. (2004), verejna sprava na Slovensku je zabezpeCovana
na troch trovniach:
e  S§tat (uroven Slovenskej republiky ako celku)
e  vyssiizemny celok
e  0Obec

13



Vsetky tri Grovne verejnej spravy st celkami, ktoré sa pri vykone svojich uloh
riadia verejnym a stkromnym pravom. Pri zabezpeCovani verejnych uloh st povinné
realizovat’ tie kompetencie, ktoré im boli zdkonom zverené. Zaroveit mézu konat’ tikony
vyplyvajuce z dohody predstavitelov obce, mesta, vySSiecho uzemného celku aich

obyvatelov.
Belajova, A. — Balazova, E. (2004) uvadzaji, ze rozhodujucimi subjektmi
verejnej spravy su:
o Stat a jeho organy (vlada, krajské urady, obvodné urady)
. uzemna samosprava a jej organy (samospravne kraje a obce aich zastupitel'ské
organy)
o organy verejnych korporacii (Slovensky rozhlas, Narodné divadlo, vyskumné
ustavy ai.)
Kosorin, F. (1999) za samostatné¢ casti verejného sektora poklada tieto
organizacné zlozky:
. organy Statnej spravy
o organy Uzemnej samospravy (obce, mestd) a organy zaujmovej samospravy
(zdruzenia, komory, politické strany)
o verejné korporacie, ktoré vznikli na zéklade zdkona a na plnenie Statneho zaujmu
ako nezavislé institicie Statu, Statne organizacie, Statne fondy, narodné agentiry
. poradné organy
Bezakova, L. ai. (2004) uvadza, Ze verejna sprava na Slovensku je
zabezpecovana na troch trovniach:
o Stat (iroven Slovenskej republiky ako celku)
. vys$si izemny celok
. obec
Vsetky tri rovne verejnej spravy su celkami, ktoré sa pri vykone svojich tloh
riadia verejnym a stkromnym pravom. Pri zabezpecCovani verejnych uloh st povinné
realizovat’ tie kompetencie, ktoré im boli zdkonom zverené. Zaroveni mézu konat’ ukony

vyplyvajuce z dohody predstavitelov obce, mesta, vySSiecho uzemného celku aich

obyvatel'ov.
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MariSova, E. — Ilkova, Z. — Belicova, J. (2002) konStatuju, ze verejnu spravu
mozno Clenit' zviacerych hladisk. Z hladiska jej organizacie a centralizacie

rozliSujeme: Statnu spravu a samospravu (obce, samospravne kraje)

Statna sprava
Gogovej, M. — Budjaca, M. (2006) ojem Statna sprava je pravom oznaCovany za
jeden zo zakladnych pojmov vedy spravneho prava. Statna sprava, ako jedna zo
zakladnych zloziek verejnej spravy predstavuje najrozsiahlejsi druh Statnej Cinnosti.

Vykonom Statnej spravy sa zabezpeCuje realizdcia prevazne vacSiny vnutornych

i vonkajSich funkcii Statu, pricom k najdolezitejSim patria najméd ochrana verejného

poriadku, obrana azahrani¢né vztahy, socidlna starostlivost a usmerfiovanie

hospodarstva, zdravotna starostlivost’, organizacia dopravy, Skolstva, kultary
aVvneposlednom rade vydavanie odvodenych pravnych predpisov, ako aj
individudlnych pravnych aktov. Statnu spravu vykonava osobitna skupina organov

Statu, ktoré nazyvame organy $tatnej spravy.

Aktuélnu sustavu organov Statnej spravy tvoria:

o ustredné organy Statnej spravy s pdsobnostou pre celé uzemie Statu, ktorych
¢innost’ programovo zabezpecuje a zjednocuje vrcholny organ vykonnej moci
vlada,

. miestne organy Statnej spravy alokované v jednotlivych spravnych jednotkach
Statu,

. ostatné ustredné organy Statnej spravy, na Cele ktorych je predseda, ktory nie je
¢lenom vlady, aktorého podla druhu organu spravidla vymentva a odvolava

vlada, resp. prezident na navrh vlady.

Belajova, A. — Balazova, V. (2004) definuju $tatnu spravu ako samostatny druh
spolocenského riadenia a organizujicej Cinnosti $tatu, samostatny druh spravnych
aktivit uskutocnovanych Statom. Vykonom Statnej spradvy sa zabezpecuje realizécia
vonkajSich a vnutornych funkcii §tatu. Organy Statnej spravy uskutocnuju stanovené
ulohy v mene Statu a za pomoci jeho donucovacej moci. V sSirSom slova zmysle ide

0 Statne riadenie s ¢innost’ou vykonnou a nariad’ovacou.

Benco, J. (2003) taktiez uvadza, Ze Statna sprava predstavuje samostatny druh

organizujucej ¢innosti Statu, ktord ma vykonny a nariad’'ovaci charakter a uskutociiuje sa
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v mene Statu a za pomoci jeho donucovacej moci. Jej ciele a metdédy, formy a
prostriedky uskuto¢novania reguluje pravo, v medziach ktorého sa uskutociiuje jej
iniciativny prvok, a d’alej vymedzuju interné normativne akty nadriadenych organov.
Tato Cinnost’ uskuto¢iiuje predovsetkym organ Statnej spravy a v ramci zadkonného
zmocnenia Statne a in€ organy a organizacie.

Drizova, E. (2007) konstatuje, Ze Statna sprava predstavuje jednu z foriem ¢innosti
Statu — formu, poslanim ktorej je realizacia vykonnej moci $tatu. Svojou povahou je
Statna sprava organizatorskou a mocenskou ochrannou ¢innost'ou $tatu. Zahinia v sebe
na jednej strane riadiace prvky a na druhej strane prvky regulacie v ich
najvSeobecnejSom chapani.

Podl'a Skultétyho, P. (2001), pri vlastnom vykone §tatnej spravy ide o realizaciu
vzt'ahu so zdsadne rozdielnym postavenim subjektov a objektov tejto spravy.

Subjektom Statnej spravy ako CcCinnosti Statu je sadm Stat, predstavovany
jednotlivymi prislusnymi orgdnmi Statnej spravy, a sprava nie je realizovana len v mene
Statu, ale taktiez, a to je rozhodujuce, v jeho zdujme. Prostrednictvom S$tatnej spravy Stat
realizuje Statnu politiku, ktora je vyrazom jeho zaujmov a vole, a realizuje ju vo vztahu
k objektom, ktoré su povinné sa tomuto posobeniu podriadit’, a to bez ohl'adu na to, ¢i
su voci Statu vo vzt'ahu subordindcie.

Objekty Statnej spravy pri plneni ich vlastného poslania nie st sucastou
organiza¢ného systému Statnej spravy a maju svoje svojpravne, od Statnej spravy
nezavislé postavenie.

Organom Statnej spravy rozumie organ S$tatu, ktory vystupuje v jeho mene,
uskutocniuje tlohy a funkcie Statu vykonnou a nariadovacou cCinnostou Statu a je
zriadovany zakonom alebo inym pravnym aktom ako organiza¢no — pravna jednotka so
samostatnou posobnostou a pravomocou a jej zodpovedajucou organiza¢nou Struktirou.

Podl'a MariSovej, E. — llkovej, Z. — Belicovej, J. (2002), pojem organ S$tatnej
Spravy sa pouziva v dvojakom zmysle. V uzSom zmysle pre tie Statne organy, ktoré
pravne predpisy oznacuju ako organy Statnej spravy. V tedrii spravneho prava sa pojem
organ Statnej spravy chape aj v SirSom ponati, v takomto pripade je pojem orgén Statne;
spravy totozny s pojmom spravny organ.

Machajova, J. a i. (2002) statnou spravou rozumie t ¢ast’ verejnej spravy, ktorou

sa uskutociiujii ulohy S§tatu. V rozhodujucej miere Statnu spravu ako druh cinnosti
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vykonavaju Specializované organy Statu zriadené na tento Ucel — organy Statnej spravy.
V mensej miere ulohy §tatu plnia aj iné osoby, napr. subjekty samospravy, ba i priamo
obcania. Ako celok vytvaraju vnutorne ¢lenenu ststavu organov Statnej spravy, ktorej
najvys$sim organom je vlada. Statna sprava tvori jadro a zaroveti najdoleZitej$ia sucast
verejnej spravy.

Dienerova, H. — Hospodarova, O. — Konecny, S. — SpiSiakova, H. (2002)
uvadzaju, ze Statnu spravu tvori sustava hierarchicky usporiadanych orgénov, ktorych
ulohou je zabezpecit' jednotny vykon tuloh $tatu rovnakym spdsobom na celom jeho
uzemi. Tato ststavu mozno prirovnat’ k pyramide a patria do nej urady na okresnej
a krajskej urovni (okresné a krajské urady, Grady prace, danové urady ainé, az po
prislusné ministerstva a vladu. Hierarchické usporiadanie umoznuje prenos pokynov
zhora nadol aje vyznamnym nastrojom vrukach Statu pri  presadzovani

celospolocenskych zaujmov.

1.2 Samosprava

Gogova, M. — Budja¢, M. (2006) uvadzaju, ze samosprava ako d’al§i komponent
tvoriaci verejnu spravu vyjadruje skutocnost, Ze spravu vykonava niekto iny ako S$tat,
tj. predovSetkym neStatny subjekt korporativneho charakteru — spravidla pravnické
osoby zriadené zdkonom ako zdruzenia osob a majetku. Vel'mi zjednodusene moZeme
skonStatovat,, ze samosprava plni zostavajucu Cast’ tloh verejnej spravy aide o druh
verejnej spravy, ktora nie je Statnou spravou.

Samospravu ¢lenime, podl'a charakteru subjektu, ktory ju uskutociiuje na:

1.0zemnu (miestnu) samospravu, ktord pozostava spravidla z viacerych urovni
atvoria ju viac, ¢1 menej autondmne Uzemné jednotky s vlastnymi samospravnymi
orgdnmi, s vlastnym obyvatel'stvom, majetkom a finanénymi prostriedkami; ich
nezavislost’ je vSak relativna nakol’ko sa taktieZ v istej miere podiel’aju na realizacii iloh
Statu, disponuju jeho prostriedkami z ¢oho vyplyva opodstatnenost’ kontroly uzemnej

samospravy

2.zaujmovu samospravu, ktorti predstavuji napr. zdkonom kreované zdruzenia
0s0b — Clenov profesijnych samospravnych zdruzeni, ktoré zabezpecuju vo vztahu

K prislusnikom konkrétnych povolani vykon verejnej spravy, ktory spociva najmé
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v rozhodovani o sposobilosti dané povolanie vykonavat, tzn. ¢lenstvo v komore je

podmienkou a zaroven zarukou vykonu konkrétneho povolania.

Samosprava je v sucasnosti charakterizovana ako demokratickd organiza¢na
starostlivost’ o Vlastné zalezitosti dotknutych skupin obc¢anov, nezavisla a pod Statnym

dohl'adom.

Podl'a Belajovej, A. — Balazovej, V. (2004) sa z hl'adiska priestorového tizemna
samosprava ¢leni na:

. miestnu (obecna samosprava)
o regionalnu (samospravny kraj)

Skultéty, P. (2008) uvadza, e myslienka samospravy je zlGgitelna len s
demokraciou, zalozenou na pluralite spolo¢enskych a politickych zaujmov, a preto je
zalozend na partnerskom vztahu Stdtu a korporacii ako subjektov samospravy.
Samosprava predstavuje vo verejnej sprave vykonné posobenie a ovplyvilovanie
spolocenského zivota prostriedkami nestatneho charakteru. Takto chapana samosprava
nie je a nemoze byt’ totozna so Statnou spravou, a to predovsetkym vzhl'adom na povahu
mocenskej podstaty $tatnej spravy. Statna spréava sa viak so samospravou podiel’a na jej
ulohach a mé4 zodpovednost’ za realizaciu verejnych zalezitosti.

Géciova, M. (2002) tvrdi, ze samosprava sa od Statnej spravy odliSuje
predovsetkym metédami a formami posobenia. Predstavuje pdsobenie a ovplyviiovanie
spolocenského Zivota prostriedkami neStatneho charakteru. Samospravu vymedzuje ako
spravu veci verejnych najdemokratickejSim sposobom, teda priamo obCanmi v rdmci
samospravnych celkov, ktora sa spolu so Statnou spravou zucastiiuje na zabezpecovani

celospolocenskych zaujmov.
Belajova, A. — Balazova, V. (2004) uvadzaju, Ze samosprava je charakterizovana:
1. demokratickym vykonom moci
uzemnou autondémiou vykonu moci

samospravnou zodpovednostou

> W N

kombinéciou samospravnych a Statopravnych funkecii
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Uzemna samosprava

Ustava Slovenskej republiky &460/1992 Zb. v zneni neskor$ich predpisov
uzemnu samospravu charakterizuje ako pravo obci a vysSich uzemnych celkov,
zdruzujucich osoby, ktoré majii na ich uzemi trvaly pobyt, samostatne rozhodovat
vramci autonomnych priestorov vymedzenych ustavou azakonmi o Svojich

zalezitostiach a to bud’ priamo alebo prostrednictvom zvolenych organov.

Zakladom tUzemnej samospravy v Slovenskej republike je obec. Obec
a samospravny kraj st v zmysle Ustavy Slovenskej republiky ¢.460/1992 Zb. Vv zneni
neskorSich predpisov samostatné uzemné samospravne a spravne celky Slovenskej
republiky.

Obec a samospravny kraj st pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom as vlastnymi prijmami,
zabezpec€uju a chrania prava a zaujmy svojich obyvatel'ov.

Uzemné samospravne celky maji svoje symboly — erb, peéat,, vlajka. Symbolom
obce moze byt aj znelka obce. V zmysle zédkona obec, ktora ma vlastné symboly je
povinnd ich pouzivat pri vykone samospravy.

Vychodiskovym znakom tzemného samospravneho celku je uzemie. Uzemie obce
je tzemny celok, ktory tvori jedno alebo viac katastralnych tizemi. Uzemie obce sa
moze &lenit’ na Gasti obce. Cast obce ma vlastny nazov, ale nemusi mat’ vlastné

katastralne tizemie.

Obec zriad'uje, zruSuje, rozdeluje alebo obce zlucuje vlada SR nariadenim.
Rozhodnut’ o tom mozno len so stthlasom obce a na zaklade stanoviska krajského tiradu,
Vv ktorého izemnom obvode sa obec nachddza. O inej zmene Uzemia obce rozhoduje

s jej sthlasom krajsky urad, pokial’ osobitny zakon neustanovuje inak
Moravéikova, D. — Kucdirkova, D. (2003) vymedzuju tieto zakladné znaky
uzemnej samospravy:

e zdorazinovanie vlastnych verejnych potrieb a zaujmov miestneho spolocenstva,
odlisSnych od celospolocenskych, ktoré su predpokladom zachovania

konkrétneho spolocenstva a ktoré clenov spolocenstva spéjaju,

e miestne spoloCenstvo sa v podmienkach samospravy stadva samostatnou

pravnickou osobou, ¢o mu zarucuje i majetkovu a finan¢na samostatnost’
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e pdsobnost’ miestneho spoloCenstva je vymedzena zakonom

e miestne spoloCenstvo si nezavisle na inej moci voli svoje organy jemu

zodpovedné

Miestna samosprava ma organizujucu, administrativno-pravnu a mocensko-
ochranni povahu, vratane prvkov hospodarskeho riadenia a reguldcie. Miestna
samosprava je neStatnym c¢lankom systému verejnej moci, disponuje typickymi
mocenskymi nastrojmi (vSeobecne zavdzné nariadenia, rozhodnutia v pravnom konani

a 1.) na lokdlnom tizemi. Je teda miestnou nestatnou verejnou autoritou.

Podl'a MariSovej, E. — llkovej, Z. — Belicovej, J. (2002) zakladom uzemnej
samospravy su obce a samospravne kraje. Obec je samostatny izemny a spravny celok,
zdruzujuci osoby, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt aje pravnickou osobou,
Vyuzitim moznosti pravnickej subjektivity obec vstupuje do mnohych pocetnych
vztahov. Ide o vztahy so Stditnymi orgdnmi, vztahy v ramci subjektov ¢innych vo

verejnom a sukromnom sektore.

1.3 Obec

Podla zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Vv zneni neskorSich predpisov
je obec samostatnym Uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej
republiky zdruzujucim osoby, ktoré maji na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou
osobou.

Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny
rozvoj jej uzemia a 0 potreby jej obyvatelov. Obci mozno pri vykone samospravy
ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zdkonom a na zdklade medzinarodnej zmluvy.

Hamalova, M. (1995) uvadza, Ze obec ako subjekt ma na jednej strane pravo
regulovat’ rozvoj daného Uzemia ana druhej strane méa aj povinnost zabezpecovat
kvalitativne rastiice potreby obcanov osobitne v socialnych sluzbach. Zarovein ma obec
utvarat’ ekonomické podmienky na podnikatel'ské aktivity, zabezpeCovat' raciondlne
vyuzivanie Uzemia procesom lokalizacie, organizacie izemného rozvoja, disponovanie
so stavebnymi pozemkami, pol'nohospodarskou a lesnou podou v katastri.

Hamalova, M. — Zarska, E. (2002) uvadzaju, e od roku 1990 reprezentantom

uzemnej samospravy na Slovensku si obce. Obce su autonomne ekonomické, pravne

20



a sidelné jednotky so svojou Specifickou socidlno-ekonomickou S$truktirou, ktord je

vysledkom dlhodobého procesu.

Uzemie obce je tzemny celok, ktory tvori jedno alebo viac katastralnych uzemi.
Uzemie obce sa modze Clenit' na asti, ktoré maji vlastny nazov, ale nemusia mat
vlastné katastralne tizemie. Obec zriad'uje, zruSuje, rozdel'uje alebo obce zlucuje vlada
nariadenim. Dve obce alebo viac obci sa moze zlucit' do jednej obce a obec sa moze

rozdelit’ na dve a viac obci.

1. 3. 1 Obyvatelia obce

Machajova, J. a i. (2002) uvadza, Ze osobny zaklad obce tvoria obyvatelia obce.
Okrem nich sa na samosprave podiel’aju aj iné fyzické osoby, ktoré nie st obyvatelmi
obce, ale maju v obci nehnutelny majetok.

V zmysle zédkona o obecnom zriadeni Obyvatelom obce je osoba, ktora ma na
uzemi obce trvaly pobyt. Obyvatel' obce sa zucastiiuje na samosprave obce. Okrem

obyvatelov uzemnych samospravnych celkov sa na samosprave mdze zlcastiiovat aj

ten, kto:

a) ma na ich izemi nehnutel'ny majetok
b) je na ich Gzemi prihlaseny na prechodny pobyt alebo ma ako cudzinec dovoleny
dlhodoby pobyt

C) ma Cestné obcianstvo obce.
Obyvatel obce je povinny najma:
. ochranovat’ majetok obce, podielat’ sa na nakladoch obce, vykondvat" menSie
obecné sluzby organizované obcou, ktoré su ur¢ené na zlepSenie zivota, zivotného

prostredia, ekonomickych podmienok a socidlnych podmienok obyvatel'ov obce

a su vykonavané v zaujme obce
o podiel’at’ sa na ochrane a zvel'ad’ovani zivotného prostredia v obci
o napomahat’ udrziavat’ poriadok v obci
o poskytnit’ podl'a svojich moznosti pomoc pri prirodnej katastrofe v obci
Obyvatel’ obce ma pravo najma:
. volit’ organy samospravy obce a byt zvoleny

o hlasovat’ v miestnom referende o délezitych otazkach Zivota a rozvoja obce
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. zucCastiiovat’ sa na verejnych zhromazdeniach obyvatel'ov obce, na zasadnutiach

obecného zastupitel'stva a vyjadrovat’ na nich svoj nazor
o obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznost’ami na organy obce

. pouzivat’ obvyklym spdsobom obecné zariadenia a ostatny majetok obce sluziaci

pre verejné ucely.

1. 3. 2 Samosprava obce

Podl'a zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskorSich predpisov
samospravu obce vykondvaji obyvatelia obce prostrednictvom organov obce,
hlasovanim obyvatelov obce averejnym zhromazdenim obyvatelov obce.

K najdodlezitejSim uloham obci podl'a zdkona o obecnom zriadeni patri:

o vykonavaju tkony stvisiace s riadnym hospodarenim s hnute'nym a nehnute'nym

majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve §tatu prenechanym obci do uzivania

o zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zaverecny tcet obce, rozhoduje vo veciach

miestnych dani a poplatkov a spravuje ich

o usmeriiuje ekonomickt ¢innost’ v obci, aak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava suhlas, zdvdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej
a inej ¢innosti pravnickych a fyzickych oséb a k umiestneniu prevadzky na uzemi
obce, vydava stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci

o zabezpeCuje vystavbu, udrzbu, spravu miestnych komunikécii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, Sportovych a dalSich obecnych

zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych izemi a pamitihodnosti obce

o zabezpecuje verejnoprospesné sluzby (nakladanie s odpadom, sprava a udrZzba

verejného osvetlenia a verejnej zelene, zdsobovanie vodou)

. utvara achrani zdravé podmienky, zdravy spdsob zivota aprace a zivotné
prostredie Vv obci, vytvara podmienky na zabezpeCenie zdravotnej starostlivosti,

vzdelavania, kultirnej, osvetovej, zaujmovej umeleckej a Sportovej ¢innosti

. obstardva a schval'uje uzemnopldnovaciu dokumentaciu sidelnych ttvarov a zén,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti zivota obce, obstarava a schvaluje

programy rozvoja byvania
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zaklada, zriad'uje, zruSuje akontroluje svoje rozpoCtové a prispevkové

organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia

. organizuje hlasovanie obyvatel'ov obce o dblezitych otazkach zivota a rozvoja

obce

. zabezpeCuje verejny poriadok v obci, zabezpecuje ochranu prirodnych pamiatok

a dbé o ochranu prirodnych hodnot
. plni tlohy na tseku socialnej pomoci

. vedie obecnu kroniku v §tdtnom jazyku

Obec modze vydavat' vSeobecne zavdzné nariadenia. Na obec mozno zdkonom
preniest’ niektoré ulohy Statnej spravy. Vykon Statnej spravy preneseny na obec
zakonom riadi a kontroluje vlada. Obec pri rozhodovani o pravach a povinnostiach
fyzickych a pravnickych osdb vo veciach prenesené¢ho vykonu Stitnej spravy kona
podl'a zakonov ainych vSeobecne zavdznych predpisov. Ndaklady takto prenesené¢ho
vykonu uhradza $tat a organy samospravy majui pri plneni uloh v rdmci prenesené¢ho
vykonu S§tatnej spravy postavenie organov Statnej spravy. Obce a vys$Sie uzemné celky
tak disponuji zakonom ustanovenou kompetenciou na vymedzenom useku Statnej
spravy, ktorti vykonéavaju popri vykone svojich samospravnych uloh. Prijatim zakona ¢.
416/2001 Z. z. 0 prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce
a vyssie uzemné celky Vv zneni neskor$ich predpisov sa postupne vytvoril priestor pre
redukciu posobnosti a prirodzene i organizacie miestnych organov Statnej spravy, ktora
sa V plnom rozsahu realizovala uvedenou reformou miestnej Statnej spravy k 1.1.2004.

Obce maju pravo zdruzovat sa s inymi obcami.

Spolupraca obci

Podl'a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vV zneni neskorSich predpisov
obce mozu spolupracovat’ na zaklade zmluvy uzavretej na ucel vykonania konkrétnej
ulohy alebo Cinnosti, na zéklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci alebo zaloZenim
pravnickej osoby podla osobitného zdkona. Majetok ziskany obcami na zédklade zmluvy
uzavretej na ucel uskutoCnenia konkrétnej tlohy alebo cinnosti alebo z Cinnosti

pravnickej osoby zaloZenej podla osobitného zakona sa stiva spoluvlastnictvom
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vSetkych obci, ktoré su tcastnikmi zmluvy. Podiel na majetku ziskanom spolo¢nou

¢innost'ou zodpoveda sume vlozenych prostriedkov, ak sa obce nedohodnt inak.

Obce mozu zriadovat zdruzenie obci, ktora je pravnickou osobou. Pravnu
subjektivitu nadobudne dnom registracie registrujucim orgadnom. ZdruZenie obci sa
zaobera najmid oblastami socidlnych veci, starostlivosti o Zivotné prostredie
(predovsetkym odpadové hospodarstvo), miestnej dopravy, Skolstva , kultary
a miestneho cestovného ruchu. Zdruzenie obci napomaha vo vytvarani podmienok na

plnenie tloh obci, ako aj uloh vyssieho uzemného celku.

Obec tiez moze spolupracovat’ s izemnymi a spravnymi celkami alebo s tradmi
inych S§tatov vykondvajucimi miestne funkcie. Je opravnend stat’ sa clenom
medzinarodného zdruZenia uzemnych celkov alebo izemnych organov. Clenstvo alebo
dohoda v takomto zdruzeni viak nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, tstavnymi

zakonmi, so zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, alebo s verejnym zaujmom.

1. 3. 3 Organy obce
Podla zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Vv zneni neskorSich predpisov
organmi obce su:
- obecné zastupitel'stvo
- starosta obce

St to volené organy s rozhodujiucou pravomocou, pricom kazdy z nich rozhoduje
samostatne bez vztahu nadriadenosti a podriadenosti. Obecné zastupitel'stvo v§ak moze
zriadit’ a zrusit’ podl'a potreby d’alSie stale alebo doCasné vykonné, kontrolné a poradné
organy. Ide najma o obecnu radu a komisie. Obecné zastupitel'stvo im taktieZ urcuje
napln prace a moze zriadit’ a zrusit' aj d’alSie svoje organy a Utvary, ak tak ustanovuje

osobitny zakon.

Obecné zastupitel’stvo

V zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskorSich
predpisov obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov
zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce na Styri roky. Funkéné obdobie

obecného zastupitel'stva sa kon¢i zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného
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zastupitel'stva. Zastupitel'stvd st zlozené z poslancov, ktorych pocet, resp. stanovenie
poctu urcuje zakon. Pocet ¢lenov obecnych zastupitel'stiev na kazdé volebné obdobie
stanovuje Vv stlade so zakonom o obecnom zriadeni, obecné zastupitel'stvo pred
vol'bami. Tento pocet pocas volebného obdobia nemozno menit’. Pocet clenov obecnych
zastupitel'stiev ramcovo urCuje zakon o obecnom zriadeni tak, ze stanovuje urcité
rozpdtie, vramci ktorého konkretizuje pocet CcClenov obecného zastupitel'stva
a s prihliadnutim na pocet obyvatelov a velkost’ izemného obvodu obce. Miniméalna

hranica poctu poslancov su 3 poslanci, maximalna hranica 41 poslancov.
Medzi povinnosti poslancov zastupitel'stiev patri najmaé:

1. zlozit sI'ub na prvom zasadnuti zastupitel'stva, na ktorom sa zic¢astnia

2. obhajovat’ zaujmy obce, resp. samospravneho kraja a ich obyvatel'ov

3. zOcastiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva a jeho organov, do ktorych boli
zvoleni

4. na poziadavku voli¢ov informovat ich o svojej ¢innosti a ¢innosti zastupitel'stva
Mandat poslancov zastupitel'stiev zanika:

odmietnutim sl'ubu alebo zlozenim sl'ubu s vyhradou
uplynutim volebného obdobia

vzdanim sa mandatu

A wnp e

pravoplatnym odsudenim za uUmyselny trestny cin alebo pravoplatnym

odstdenim za trestny ¢in, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmienene

odloZeny

5. pozbavenim sposobilosti na pravne tikony alebo jej obmedzenim

6. zmenou trvalého pobytu mimo tzemia obce, resp. mimo uzemia obce na uzemi
samospravneho kraja

7. Vvpripade nezlucitelnosti poslaneckej funkcie podla § 11 ods.2 zdkona
0 obecnom zriadeni, resp. § 13 zdkona o samospravnom kraji

8. smrtou

9. v pripade poslancov obecnych zastupitel'stiev aj zdnikom obce

25



Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zékladnych otazkach zivota obce, najmi je mu

vyhradené:

urcovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu,
ktory uziva, schvalovat’ najdolezitejSie Ukony tykajuce sa tohto majetku

a kontrolovat’ hospodarenie s nim

schval'ovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho Cerpanie a schvalovat

zaverecny ucet obce, rozhodovat o prijati uveru alebo pozicky, o prevzati dlhu

schvalovat’ uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych

oblasti zivota obce

rozhodovat’ o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo miestneho poplatku podla

osobitnych predpisov
urovat’ nalezitosti miestnej dane a miestneho poplatku a verejnej davky

vyhlasovat’ hlasovanie obyvatelov obce o najddlezitejSich otazkach Zivota

a rozvoja obce a zvolavat’ verejné zhromazdenia ob¢anov
uznasat’ sa na nariadeniach

urCovat’ organizaciu obecného uradu aurCovat plat starostu a hlavného
kontroléra, zriadovat' funkciu hlavného kontroléra a urCovat mu rozsah

pracovného tvizku

zriad'ovat’ a zruSovat’ orgadny potrebné na samospravu obce a urovat’ népli ich

prace
ustanovit’ erb obce, vlajku obce, pecat’ obce, prip. znelku obce

Obecné zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatel'ov obce (miestne referendum),

ak ide o:

zlucenie obci, rozdelenie alebo zrusenie obce, zmenu nazvu obce
odvolanie starostu

peticiu skupiny obyvatel'ov obce asponi 30 % opravnenych voli¢ov

Vysledky hlasovania obyvatel'ov obce su platné, ak sa na lom zacastnila aspon

polovica opravnenych voliCov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpoloviénou vacSinou

26



platnych hlasov t€astnikov hlasovania obyvatel'ov obce. Obecné zastupitel'stvo vyhlasi
vysledky hlasovania obyvatel'ov obce do troch dni od dorucenia zépisnice o vysledkoch
hlasovania na uradnej tabuli. Obecné zastupitel'stvo sa schadza podl'a potreby, najmene;
vSak raz za dva mesiace. Zasadnutie zvoldva a vedie starosta obce. Navrh programu
rokovania sa oznamuje a zverejiiuje na uradnej tabuli aspon tri dni pred zasadnutim
obecného zastupitel'stva alebo, ak ide o mimoriadne zasadnutie, asponi 24 hodin pred
jeho konanim. Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat’ a uznasat’
sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovicna vacSina vSetkych poslancov. Na prijatie
uznesenia je potrebny stthlas nadpolovicnej vacSiny pritomnych poslancov, na prijatie
nariadenia je potrebny suhlas trojpitinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Rokovania obecného zastupitel'stva su zasadne verejné. Obecné zastupitel'stvo
vyhlasi rokovanie za neverejné, ak predmetom rokovania su informdcie alebo veci

chranené podla osobitnych zédkonov.

Starosta obce

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky &460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov starostu obce volia obyvatelia obce, ktori maji na jej Gizemi trvaly pobyt, na
zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.
Volebné obdobie starostu obce je Stvorro¢né. Funkéné obdobie starostu sa skonci
zlozenim sl'ubu novozvoleného starostu. Funkcia starostu je verejnou funkciou.
Zakonna charakteristika postavenia starostu obce je konkrétnejsia. Zakon ¢&. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov vnima starostu ako predstavitel'a
obce anajvyssi vykonny organ v obci. Zaroven je starosta Statutirnym organom
Vv majetkovopravnych vztahoch obce a Vv pracovnopravnych vztahoch pracovnikov

obce. V administrativnych vzt'ahoch je spravnym organom.

Rozsah pravomoci starostu obce je uréeny ustavou a zdkonnou charakteristikou ich

postavenia.

Ulohy a funkcie starostu:

o zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady a podpisuje ich

uznesenia

o vykonava obecnu spravu
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. zastupuje obec vo vzt'ahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam

o rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zdkonom alebo Statitom

obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu

. je Statutarnym organom v majetkovo-pravnych vztahoch obce a v pracovno-
pravnych vztahoch zamestnancov obce, v administrativnopravnych vztahoch je

spravnym organom

. moze pozastavit' vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze

odporuje zédkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné

Obecné zastupitel'stvo sa mdze uzniest’ na vol'be nového starostu, ak nepritomnost’
alebo nesposobilost’ starostu na vykon funkcie trva dlhsie ako Sest’ mesiacov, nezvola
obecné zastupitel'stvo viac ako $tyri mesiace, dlhodobo, hrubo a opakovane zanedbava
povinnosti starostu, a tym vzniknu ujmy v sprave obce. Starostu poc¢as nepritomnosti
alebo nespdsobilosti na vykon funkcie zastupuje jeho zastupca, ktorého spravidla zvoli

na celé funkéné obdobie obecné zastupitel'stvo z poslancov obecného zastupitel'stva.

Odvodené organy obce

V zmysle zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskorSich

predpisov medzi odvodené organy obce patria:

Obecnd rada moéze ju zriadit' obecné zastupitel'stvo. Obecna rada pozostava z
poslancov obecného zastupitel'stva, ktorych voli obecné zastupitel'stvo na celé funkéné
obdobie. Obecnt radu a jej ¢lenov mdzZe obecné zastupitel'stvo kedykol'vek odvolat.

Spdsob volieb upravuje rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva.

Obecnd rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym orgdnom obecného
zastupitel'stva a poradnym organom starostu. Plni tlohy podl'a rozhodnutia obecného
zastupitel'stva. Obecna rada sa schadza podla potreby, najmenej raz za mesiac. Jej
zasadnutie zvolava a vedie starosta.

Komisie zriad’uje obecné zastupitel'stvo ako stale alebo doCasné. Komisie plnia
funkciu hlavne poradnu, iniciativnu a kontrolnti. St zloZené z poslancov obecného
zastupitel'stva a z dalSich 0so6b zvolenych obecnym zastupitel'stvom, ktoré vymedzuje

zloZenie a ulohy komisii. Obec moZe zriadit’ napriklad tieto komisie: finanéni komisiu
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pre spravu obecného majetku, pre podnikatel'ski c¢innost, dopravy a verejno-
prospesnych sluzieb, kultary a Sportu, socidlnu a iné.

Obecny urad je vykonnym organom obecného zastupitel'stva a starostu, ktory
zabezpecuje organiza¢né a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu, ako

aj organov zriadenych obecnym zastupitel’stvom. Obecny trad v tejto stivislosti najma:

a)  zabezpeCuje pisomnu agendu organov obce a organov obecného zastupitel'stva
a je podatelfiou a vypraviiou pisomnosti obce,

b)  zabezpeCuje odborné podklady ainé pisomnosti na rokovanie obecného
zastupitel'stva, obecnej rady a komisii,

C) vypracuva pisomne vyhotovenia vSetkych rozhodnuti starostu vydanych
V spravnom konani,

d)  vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva a rozhodnutia starostu.
Pracu obecného uradu organizuje starosta.

Prednosta obecného tradu je zamestnancom obce, ktory organizuje a vedie pracu
obecného uradu, za svoju ¢innost’ zodpoveda starostovi, ktory ho vymenuva a odvoléava.
Prednosta obecného tradu sa zucastiiuje zasadnuti obecného zastupitel'stva a obecnej
rady sporadnym hlasom a spolu so starostom podpisuje zapisnice zo zasadnuti

obecného zastupitel'stva.

Obecné zastupitel'stvo voli a odvolava funkciu hlavného kontrolora na funkéné
obdobie Siestich rokov. Hlavny kontrolér je zamestnancom obce a za svoju ¢innost’
zodpovedd obecnému zastupitel'stvu. Hlavny kontrolor médZe vykonavat kontrolnu
¢innost’ pre viaceré obce. Kontrolnou ¢innost'ou, ktori vykondva hlavny kontrolér sa
rozumie kontrola zdkonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom ktory obec
uziva podl'a osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii
obce, kontrola vybavovania staZznosti a peticii, kontrola dodrZiavania vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni
obecného zastupitel'stva a kontrola plnenia dalSich uloh stanovenych osobitnymi
predpismi. Hlavny kontrolor najmé: vykonava kontrolu prijmov a vydavkov rozpoctu
obce a hospodarenie s majetkom obce, vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu
a zaverecnému uctu pred ich schvalenim v zastupitel'stve, kontrolu finanénych operacii

obce, je opravneny nahliadat do tuctovnych a pokladnicnych dokladov, vedenia
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uctovnictva a do inych dokladov potrebnych na vykon kontroly. Obec méze zriadit’ ako

svoj poriadkovy ttvar obecnu policiu.

1. 3. 4 Kompetencie obce

Kompetencie obce st upravené V zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov a s postupujicim procesom reformy verejnej spravy od
roku 2002 prechadzali na obce dalSie kompetencie zakonom ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych posobnosti z organov S$titnej spravy na obce a vysSie
uzemné celky Vv zneni neskorSich predpisov, ato tak vo vlastnej ako aj prenesenej
posobnosti. V ramci tychto zdkonov je mozné rozliSovat samospravnu pdsobnost
uzemnej samospravy a preneseny vykon pdsobnosti Stitnej spravy. Na obec moZzno
zakonom preniest’ niektoré ulohy Statnej spravy. S prenesenim uloh na obce Stat
poskytne obci potrebné finan¢né a iné materialne prostriedky.

Belajova, A. — BalaZova, E. (2004) uvadzaju, Ze obec spravuje svoje vnutorné

veci vo vlastnom okruhu pdsobnosti a prenesenom okruhu posobnosti.

Obec spravuje svoje vnutorné veci v nasledovnych oblastiach:

o vykonava ukony stvisiace s riadnym hospoddrenim s hnutelnym a nehnutel'nym

majetkom obce
o zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zavere¢ny tcet obce

o rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich

spravu

. usmeriuje ekonomicka ¢innost’ v obci, aak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava stihlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej
ainej ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osob a k umiestneniu prevadzky na

uzemi obce

. zabezpecuje vystavbu audrzbu avykondva spravu miestnych komunikécii,
verejnych priestranstiev, obecné¢ho cintorina, kultirnych, Sportovych a d’alSich
obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych Gizemi a pamétihodnosti

ohce
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zabezpecuje verejno-prospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie cistoty v obci, spravu a udrzbu
verejnej zelene averejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vdd, nakladanie s odpadovymi vodami zo zZimp a miestnu verejni

dopravu

utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatelov
obce, chrani zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpeCovanie
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvanie, kultiru, osvetovil Ccinnost, zaujmovi

a umelecku ¢innost’, telesna kultaru a Sport

plni ulohy na useku ochrany spotrebitel'a a utvara podmienky na zasobovanie
obce, pritom uréuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky

sluZieb a spravuje trhoviska

obstarava a schval'uje uzemno-planovaciu dokumentaciu sidelnych utvarov a zén,
koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstardva a schvaluje
programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na

byvanie v obci,

vykondva vlastnll investicnii Cinnost' a podnikatel'ski Cinnost’ v zaujme

zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce

zaklada, zriad’uje, zruSuje a kontroluje podl'a osobitnych predpisov svoje

rozpoCtové a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia

organizuje hlasovanie obyvatel'ov obce o dblezitych otazkach zivota a rozvoja

obce

zabezpecuje verejny poriadok v obci, pritom nariadenim moZze ustanovit’ ¢innosti,

ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity Cas alebo miesto

zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podl'a osobitnych predpisov

a dba o zachovanie prirodnych hodnot
plni tlohy na tseku socidlnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného predpisu

vykonava osvedcovanie listin a podpisov na listinach
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. vedie obecnu kroniku v Stditnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej
mensiny
S postupujucim procesom reformy verejnej spravy ziakonom o0 prechode
niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vysSie uzemné celky od
roku 2002 prechadzali na obec d’alsie kompetencie, a to tak vo vlastnej ako aj

prenesenej posobnosti. Pésobnosti prechadzajice na obce v rokoch 2002 — 2004:

o posobnost’ stavebného uradu v prvom stupni vykonu Statnej spravy

o zdravotna starostlivost’ (polikliniky, nemocnice I. typu, nemocnice s poliklinikami
. typu)

o zakladné skoly (zriad'ovanie a zrusenie $kol, Skolskych zariadeni a umeleckych
skol)

o socialne sluzby (zriad’ovanie roznych typov socidlnych zariadeni)

o divadelna ¢innost’ (profesiondlne divadelné subjekty)

. telesna kultura (vytvarat podmienky pre rozvoj Sportu)

. sprava vodného hospodarstva (kanalizaéné poriadky, pripojky a i.)

. pozemné komunikiacie (od 1.1.2004 zabezpecenie stavebno-technického

vybavenia ciest a miestnych komunikacii)

1.4 Financovanie obce

Belajova, A. — Balazova, E. (2004) uvadzaju, ze obec ako ekonomicka jednotka
ma svoj majetok, s ktorym mdze nakladat’ v zmysle zakonom stanovenych podmienok
arozhodnutia zastupitel'stva. M4 tiez svoje finan¢né prostriedky, ktorymi financuje
samospravne ulohy, ktoré jej ukladd zdkon a zabezpecuje irozvojové programy.
Ekonomicku c¢innost’ teda moze obec uskutoctiovat’ na zdklade vlastného majetku
I finanénych zdrojov, ktorymi obec disponuje.

Podl'a Hamalovej, M. (1995) samospravne celky mozu napliat’ svoju podstatu len
vtedy, ak su sticasne ekonomickymi celkami, tzn., Ze disponuji vlastnym majetkom,
zostavuju rozpocet, vykonavaji podnikatel'sku ¢innost, riadia, resp. reguluju vsetky

¢innosti na zverenom Uzemi.
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Obec financuje svoje potreby:
- z vlastnych prijmov
- Z ostatnych prijmov

Financovanie obce upravuje zakon 0 obecnom zriadeni. Podl'a tohto zakona obec
financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, zo Statnych dotacii, ako aj

z d’alsich zdrojov. Vlastnymi prijmami obce st najma :

. prijmy z majetku obce az majetku prenechaného obci do uzivania (najmu)

a z fondov obce

podiely na daniach v sprave §tatu /dan z prijmov/
o vynosy z miestnych dani a z miestnych poplatkov
o vynosy z pokut za priestupky
o dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce
o iné prijmy
Medzi ostatné prijmy patria najma:
o dotacie zo Statneho rozpoctu podla zékona o Statnom rozpocte na prisluSny rok
o dotécie zo $tatnych fondov /napr. Statny fond rozvoja byvania/
o prijaté uvery, iné navratné zdroje financovania
o in€ prijmy /napr. zdruZovanie prostriedkov/
Stat poskytuje obci §tatnu dotaciu, ak:
. obci vlastné prijmy nestacia na plnenie iloh samospravy
. obec potrebuje prostriedky na plnenie rozvojového planu

. obec potrebuje prostriedky na plnenie inej ulohy Vv Statnom zaujme

Rozpocet obce

Podla Zarskej, E. a i. (1999) finanéné hospodarenie obce sa riadi rozpoétom obce

aplanom tvorby apouzitia mimorozpoctovych penaznych fondov obce. Obecné
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rozpoCty maju utvarat moznosti na efektivne, cielavedomé a samostatné fungovanie
samospravy obci. Ekonomicku samostatnost’ samospravnych tzemi vyjadruju prave
rozpocCty, ktoré obsahuji vztahy k pravnickym a fyzickym osobam pdsobiacim na
spravovanom uzemi, k obanom Zzijucim na tomto Uzemi ako aj financné vztahy
k statnemu rozpoctu. Podl'a zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni
neskorSich predpisov zakladom finan¢ného hospodarenia obce je rozpocet obce, ktory
sa zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka. Zasady tvorby a obsahu rozpoctu a
pravidiel rozpoctového hospodarenia blizSie urCuje a charakterizuje zakon ¢.583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Rozpocet obce je vyjadrenim ekonomickej samostatnosti obce.
Rozpocet obce obsahuje prijmy a vydavky spojené s €innost'ou samospravy, financné
vztahy k Stditnemu rozpoctu, k rozpoctu samospravneho kraja a finanéné vztahy
Kk pravnickym a fyzickym osobam. Rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré

bude obec realizovat’ z vydavkov obecného rozpoctu.

Belajova, A. — Balazova, E. (2004) uvadzaju, ze rozpocet obce je:

o sucastou celkového systému verejnych rozpoctov, ktorym sa zabezpecuje Cast’

uloh verejného sektora

o zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie

uloh a funkcii obce Vv rozpoctovom roku
o vyjadrenim ekonomickej samostatnosti hospodarenia obce

. finanény plan zostaveny na obdobie rozpoctového roka, ktory umoZziuje

predstavitelom samospravy dosahovat’ stanoveny ciel’

o plan, ktory by mal zabezpecit' solventnost’ obce ato tak, ze stanovuje len tie

vydavky obce, ktoré budu pokryté

o prijmami, ktoré mozno realne o¢akavat’
o existujicimi rezervami
o uvermi, ktoré mozno ziskat’ a splacat’

o bilanciou prijmov a vydavkov obce
Rozpocet obce sa vniitorne ¢leni na:

o bezné prijmy a bezné vydavky
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. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
o finan¢né operacie

Bezny rozpocet sa zostavuje ako bilancia beznych prijmov a beznych vydavkov
vzt'ahujicich sa k rozpoctovému roku, su to prijmové a vydavkové transakcie, ktoré sa
pravidelne kazdoro¢ne opakuju (napr. ndklady na beznu udrzbu, platy, socidlne
a zdravotné poistenie pracovnikov...). Prijmy bezného rozpoctu maji rozhodujuci
vyznam pre rozpoctové hospodarenia obce andsledne zabezpecuju jednotlivymi
tilohami prijmovu stranku rozpoétu, ktora tvori predpoklady pre napiiianie vydavkovych
poloziek. Vlastné prijmy obce maji vel'mi dblezity vyznam, pretoze plynu do rozpoctu
obce priamo a obce maju logickt snahu, aby tato polozka bola ¢o najvyssia. Vydavky
bezného rozpoctu obce maji charakter mandatorny, Cize st povinné, a preto sa z

hl'adiska efektivity da tazko hodnotit’ hospodarenie s rozpoctom.

Bezny rozpocet by sa mal zostavovat ako vyrovnany alebo prebytkovy.
V kapitdlovom rozpocte sa zachytavaju prijmy a vydavky, ktoré sa tykaju dlhSieho
obdobia a maju predovsetkym investi¢nu povahu. Prostriedky kapitalového rozpoctu su
urcené na financovanie investi¢nych potrieb a zabezpecenie izemného rozvoja.

Kapitélové prijmy st prijmami rozpoctu obce z kapitdlovej Cinnosti, ktoré st
charakterizované v zékone 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Kapitalové
vydavky st uréené na financovanie vydavkov bezne sa neopakujucich potrieb, ktoré
presahuju jedno rozpoctové obdobie, a su spravidla jednorazové. Kapitadlovy rozpocet sa
zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Finanénymi operaciami rozumieme
prevody prostriedkov pefiaznych fondov obce, realizacie a splacanie navratnych zdrojov
financovania, po6zicky andvratné finan¢né vypomoci, vystavené a prijaté zmenky,

predaj a obstaranie majetkovych ucasti.

Prijmy rozpoctu obce

Medzi prijmy rozpoctu obce podl'a zakona patria najma:
o vynosy miestnych dani a miestnych poplatkov

o nedanové prijmy z vlastnictva a prevodu vlastnictva majetku obce, z ¢innosti obce

a jej rozpoctovych organizacii
. vynosy z financnych prostriedkov obce

o podiely na daniach v sprave statu
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o prostriedky z Europskej tnie,

o dotacie zo Statneho rozpoc¢tu na uhradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej

spravy a dotacie zo Statnych fondov

o dary a vynosy dobrovol'nych zbierok

Obec moze na plnenie svojich uloh pouzit’ aj d’alsie prostriedky a to: prostriedky
vlastnych mimorozpoctovych peitaznych fondov, =zisk z podnikatel'skej Cinnosti,
navratné zdroje financovania ¢i zdruzené prostriedky.

Daniové prijmy obce sa Clenia na prijmy z podielovej dane /dan z prijmov
fyzickych os6b/, miestnych dani a miestnych poplatkov. Podielové dan predstavuje 70,3
percentny podiel samospravy na ziskanej dani z prijmov fyzickych osob. Medzi miestne

dane patri:

o dan z nehnutel'nosti /dan z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov a nebytovych

priestorov/

o dan za psa

o dan za uzivanie verejného priestranstva
o dail za ubytovanie, daf za verejné automaty
. daii za nevyherné hracie pristroje

o dan za vjazd a zotrvanie vozidla v historickej Casti mesta
. dan za jadrové zariadenie

o Miestnym poplatkom je poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné

odpady.

Medzi nedainiové prijmy obce patria najma:
o prijmy z vlastnictva majetku

o spravne a administrativne poplatky

o prijmy z predaja hnute'ného majetku

o prijmy z podnikania obce

o prijmy z finanéného hospodarenia
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o podiely z ¢innosti obchodnych spolo¢nosti s i€astou obce, z prispevkovych

organizacii

Granty atransfery mozu byt obci poskytnuté zo Statneho rozpoctu, z inych
verejnych rozpoctov, z dotatnych anadacnych programov, tak verejnych, ako aj
z treticho sektora. Prijmy kapitdlového rozpoctu obec ziskava z predaja kapitalovych
aktiv, z predaja pozemkov anehmotnych aktiv, z kapitalovych grantov a transferov,
Z predaja majetkovych ucasti.

Vydavky obce

Z hladiska rozpoctového planovania ¢lenime vydavky na:
. planované
. neplanované
Vydavky rozpoctu sa tak ako aj prijmy delia na:
. bezné /prevadzkoveé/

o kapitalové /investi¢né/

Medzi bezné vydavky obce patria napr. ndkup materidlu a sluzieb, vydavky na
chod obecného tradu, vydavky na thradu preneseného vykonu $tatnej spravy, vydavky
na spravu vlastného majetku obce a pod. Medzi kapitalové vydavky patria investicné
vydavky (vystavba, socidlna atechnicka infrastruktira) atiez transfery a dotécie
(zriadenym prispevkovym a rozpo€tovym organizacidm, inym osobam). Obec mdze zo
svojho rozpoctu poskytnut’ dotacie na konkrétne tlohy pravnickym osobam, ktorych je
zakladatel'om, inym obciam alebo VUC.

Z rozpoctu obce sa podl'a zdkona uhradzaji najma:

vydavky na vykon samospravnych pdsobnosti obce a na ¢innost’ rozpoctovych

a prispevkovych organizacii zriadenych obcou

vydavky na thradu nakladov prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy
. vydavky spojené so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku obce
. vydavky na kapitalové potreby

vvvvv

o vydavky a pomoc v nahlej nadzi obanom obce
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. iné vydavky

Rozpoctovy proces a pravidla rozpoctového hospodarenia

RozpocCty obci arozpocty vyssich tzemnych celkov boli zriadené na zaklade
zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov .

Obce su pravnické osoby, ktoré za podmienok stanovenych zakonom samostatne
hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Svoje potreby
financuju predovsetkym z vlastnych prijmov ako aj zo Statnych dotacii.

Finanéné hospodarenie obci sa riadi schvalenym rozpoc¢tom, ktory je zdkladnym
nastrojom financovania uloh a funkecii obci.

Viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky néstroj finan¢nej politiky obce. Su
vV iom vyjadrené rozvojové zamery obce, programy obce, potreby obyvatel'ov najmene;j

na tri rozpoctoveé roky.

Zostavovanie rozpo¢tu obce vychadza najma z viacro¢ného rozpoctu, z podielu na
vynosoch dani v sprave S§titu a z financnych vztahov medzi Stitnym rozpoctom

a rozpoctami uzemnych samosprav.
Belajova, A. — Balazova, E. (2004) rozoznavaju nasledovné etapy rozpoc¢tového
procesu:
o priprava a tvorba rozpoctu
o prerokovanie a schvalenie rozpoétu
. realizacia rozpoctu
o kontrola a hodnotenie skuto¢ného plnenia rozpoc¢tu

o prerokovanie a schvalenie zavere¢ného Gctu
Rozpocet obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny aj kapitalovy
rozpocet sa mdze zostavit schodkovy, ak sa tento schodok da v rozpocte vykryt
zostatkami z minulych rokov (ak je tento schodok nizsi ako zostatky z minulych rokov).
Pri mimoriadnych okolnostiach (Zivelné pohromy, havarijné stavy, likvidacia
Skod) moZe obec na zéklade rozhodnutia svojho zastupitel'stva pouZit' prostriedky

z rezervného fondu. Na vyrovnanie ¢asového nestiladu medzi prijmami a vydavkami
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bezného rozpoctu je mozné pouzit' prijmy kapitdlového rozpoctu, ak sa vratia do
terminu ich pouzitia na rozpoc¢tovany ucel, najneskor vsak do konca rozpoctového roka.

Obce hospodaria s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu.
Zmeny VrozpoCte schvaluje obecné =zastupitel'stvo s vynimkou prostriedkov
poskytnutych zo Statneho rozpoctu, Eurdpskej tnie a z inych subjektov, kde darca urci

ucel daru. Zmeny mozno vykonat’ nasledovnymi rozpo¢tovymi opatreniami:

. takym presunom prostriedkov, pri ktorom sa nemenia celkové prijmy a celkové

vydavky
. povolenym prekroc¢enim vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov
o viazanim vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim prijmov alebo ak sa

o¢akava naruSenie vyrovnanosti bezného rozpoctu

Obce mdzu vytvarat’ penazné fondy. Zdrojmi takychto fondov mézu byt najma:

o prebytok rozpoc¢tu za minuly rozpo¢tovy rok
o zisk z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni
o zostatky petiaznych fondov z predchadzajucich rokov alebo zostatky prijmovych

finan¢nych operacii

Zostatky penaznych fondov na konci rozpoétového roka neprepadaji, ale o ich
pouziti rozhodne obecné zastupitel'stvo. Obce musia vytvorit’ rezervny fond. Jeho vysku
ur¢i zastupitel'stvo, avSak musi ho tvorit minimalne 10% prebytku rozpoctu. Po
skonceni rozpoctového obdobia obec spracuje tdaje o rozpoctovom hospodareni do
zaveretného uctu obce. Popri usporiadani svojho hospodéarenia si obce musia
usporiadat’ aj finan¢né vztahy, a to voci zriadenym a zaloZenym pravnickym osobam,
osobam, ktorym poskytli prostriedky zo svojho rozpoctu, musia si usporiadat’ vztahy
k Statnemu rozpoctu a inym verejnym rozpoctom. Obce st povinné dat’ si overit’ svoju
ro¢nu uctovnl zavierku vratane hospodarenia obce, stavu a vyvoju dlhu a dodrziavania
pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania auditorom. Ak auditor zisti
nedostatky alebo poruSenia zdkonnych povinnosti, je povinny tieto skutocnosti pisomne

oznamit’ ministerstvu financii.

Zaverecny ucet obce obsahuje najma:

o udaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov v stlade s rozpoctovou klasifikaciou
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. bilanciu aktiv a pasiv

o prehl’ad o stave a vyvoji dlhu

o udaje 0 hospodareni prispevkovych organizacii v pdsobnosti obce
o udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

o hodnotenie plnenia programov obce

Navrh zavere¢ného uUctu obec prerokuva najneskor do Siestich mesiacov po
uplynuti rozpoc¢tového roka. Pred schvalenim sa ndvrh zdverecného uctu obce predklada
na verejnu diskusiu. Zaverecny ucet sa v zastupitel'stve moze schvalit’ bez vyhrad alebo
s vyhradami. Ak sa schvali s vyhradami, je obecné zastupitel'stvo povinné prijat’

opatrenia na napravu nedostatkov.

Ozdravny rezim a nutena sprava obce

Zakon ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov V Casti 0 ozdravnom rezime a nutenej sprave
obce uvadza, ze ak nasledkom nedodrziavania pravidiel rozpoctového hospodarenia
dojde k platobnej neschopnosti obce abude tym ohrozené poskytovanie zakladnych
sluzieb obc¢anom, obec je zo zdkona povinna uplatnit’ inStitit ozdravného reZimu.
Ozdravny rezim predchadza zavedeniu nutenej spravy. Obec je povinna ho zaviest’ ak,
celkova vyska jej zaviazkov po lehote splatnosti presiahne 15% skuto¢nych, beznych
prijmov obce predchadzajliceho roka a ak neuhradila niektory uznany zaviazok do 60
dni odo dna jeho splatnosti. Ak nastani uvedené skutocnosti, obec je povinnéa do troch
dni od ich zistenia ozndmit’ tieto skuto€nosti ministerstvu financii Slovenskej republiky
a starosta obce je povinny do 15 dni vypracovat’ navrh na zavedenie ozdravného rezimu
a predlozit’ ho na rokovanie obecnému zastupitel'stvu. Po€as ozdravného reZimu moze
obec pouzivat svoje financné prostriedky len v sulade so schvalenym ozdravnym
rozpo¢tom a kazdé pouzitie financnych prostriedkov musi vopred pisomne odsuhlasit’
hlavny kontrolor obce. Starosta je povinny kazdy mesiac predlozit na rokovanie
zastupitel'stva spravu o plneni ozdravného rezimu vratane plnenia ozdravného rozpoctu.
O zavedeni ozdravného rezimu a 0 vysledkoch plnenia je obec povinnd pisomne

informovat’ ministerstvo financii SR. Ak obec preukdze zlepSenie vysledkov
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hospodarenia a znizenie celkovych zavizkov, moze ministerstvo financii na jej ziadost’

predlzit hospodarenie v ozdravnom rezime na dobu neprevysujicu 90 dni.

Ministerstvo financii je opravnené rozhodnut’ o zavedeni natenej sprave, ak:

o nastali skuto¢nosti zavazujice obec prijat’ ozdravny rezim, no obec ho nezaviedla
. po skonceni hospodarenia v ozdravnom rezime trvaju skuto¢nosti, ktoré ho
podmienili

Nuteného spravcu vymenuva a odvolava ministerstvo financii. DalSie prava
a povinnosti mu vymedzi ministerstvo financii prostrednictvom zmluvy o vykone
¢innosti niteného spravcu. Naklady spojené s vykonom nutenej spravy vratane odmeny

nuteného spravcu uhradza obec, nad ktorou je nutena sprava zavedena.

Obec je povinna do 30 dni odo dia dorucenia rozhodnutia o zavedeni nttenej
spravy zostavit’ a schvalit’ krizovy rozpocet do konca rozpoctového roka a je povinna
schvalit aj program konsolidacie rozpoctového hospodarenia vratane casového
harmonogramu splacania zévizkov. V krizovom rozpocte sa povinne rozpoctuji
financné prostriedky na zabezpeCenie znizenia zavédzkov v stlade so schvalenym
Casovym harmonogramom. MozZe obsahovat’ iba nevyhnutné bezné vydavky a iba tie
kapitalové vydavky, ktorych uhrada je zabezpe€end prostriedkami zo Statneho rozpoctu,
z rozpoétu EU alebo ich tihrada vyplyva zo zmliv uzavretych pred zavedenim nutenej
spravy. Ak sa natend sprava neskon¢i v prisluSnom rozpoctovom roku, je obec povinna
do 31.12. bezného roka zostavit' aschvalit' krizovy rozpocet aj na nasledujuci
rozpoctovy rok. Ak obec krizovy rozpo€et neschvéli, hospodari s rozpoctom

zostavenym nutenym spravcom.

Ministerstvo financii méze rozhodnlt’ o zruseni nutenej spravy na zaklade navrhu

nuteného spravcu alebo Ziadosti obce alebo ak zisti, ze pominuli dévody na jej trvanie.

1.5 Majetok obce a hospodarenie s majetkom obce

Podla Zarskej, E. a i. (1999) obecny majetok tvori podstatu samospravy a mozno
ho rozdelit' v zmysle ustanovenia § 8 zédkona o obecnom zriadeni podl'a zakladnych
funkcii obce na: majetok sluZiaci na verejné ucely, majetok na podnikatel’skii ¢innost’

a majetok na vykon samospravy.
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Podla Pekovej, J. — Pilného, J. (2002) vlastnictvo majetku je jednym
z najdolezitejsich predpokladov existencie izemnej samospravy. Vlastnictvo majetku je
predpokladom rozvoja lokalneho a regionalneho verejného sektora, existencie a rozvoja
vlastnej podnikatel’'skej ¢innosti izemnej samospravy a moznosti ziskat’ tiver alebo rucit’
za uver. Majetok obce a nakladanie s nim upravuje zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni V zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov.. Majetkom obce s veci vo vlastnictve obce a majetkové prava
obce. Majetok obce sluzi na plnenie uloh obce. Majetok obce sa méa zveladovat,
zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote zdsadne nezmensSeny zachovat. Darovanie
nehnute'ného majetku obce je nepripustné. Majetok obce mozno pouzit najmi na
verejné ucely, na podnikatel'skil ¢innost’ a na vykon samospravy obce. Majetok obce,
ktory sluzi na verejné ucely (najmd pre miestne komunikicie ainé verejné
priestranstva) je verejne pristupny a mozno ho obvyklym spdsobom pouzivat, ak jeho
pouzivanie obec neobmedzila.

Podrl'a Belajovej, A. — Balazovej, E. (2004) formy nadobudania majetku obce st:

. prevodom z majetku SR zakonom /decentralizacia, prenos kompetencii a pod./
. kipou, zamenou

. vlastnou investi¢nou ¢innost’ou

o vlastnou podnikatel'skou ¢innost’ou

J darom

o koncesnym obstaravanim

o vyvlastnenie z dovodu verejného zaujmu

Obce maju povinnost' s majetkom obce aso Staitnym majetkom, ktory im bol
zvereny, hospodarit’ v prospech rozvoja obce ajej obcanov a ochrany atvorby
zivotného prostredia. Majetok obce st povinné zvelad’'ovat’, chranit’ a zhodnocovat’. Su

povinné najma:
o udrziavat’ a uzivat’ majetok

. chranit’ majetok pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim
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. pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného

uplatiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi

. viest’ evidenciu majetku

Zasady hospodarenia s majetkom obce urcuje obecné zastupitel'stvo. Kazda obec

moze so svojim majetkom, ktory nadobudla hospodarit’ nasledovne:
. predat’
o prenajat’

o zalozit’ obchodnu spolo¢nost’

o zverit do spravy prispevkovym a rozpo¢tovym organizaciam, ktoré zriadila
o vlozit’ ako vklad do obchodnej spolo¢nosti

o zalozit’ neziskovu organizéciu, zdruzenie

o podnikat’ vlastnym menom

o pouzit’ ako zaruku na vlastné rucenie alebo tretej osobe, ktort zriadila alebo

zalozila.
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2 Ciel’ prace

Cielom diplomovej prace je charakterizovat obec ako jednotku Uzemnej
samospravy. Pre naplnenie daného ciela je potrebné najskor preskimat’ pravnu Gpravu
verejnej spravy a postavenie obce Vvramci verejnej spravy. Nasledne
prestudovat’ legislativu, ktora upravuje spravovanie majetku a financovanie obce.

V teoretickej Casti sme chceli sustredit’ pozornost” na charakteristiku a ¢lenenie
verejnej spravy. Nasleduje analyza pravneho postavenia obce, jej organov
a kompetencii. Pre vytvorenie uceleného pohladu na ekonomické postavenie obce
analyzujeme legislativnu tGpravu hospodarenia s obecnym majetkom a finanéné
hospodérenie obce, charakterizujeme rozpocet.

Druha cast’ prace je prakticka. V nej aplikujeme poznatky z pravnej upravy
postavenia obce na konkrétne skiimané mesto Namestovo. Prestudovanim historie
a sucasnosti mesta, preskimanim jeho ekonomického postavenia, rozpoctu a analyzou
jeho projektovych aktivit by sme chceli dosiahnut’ uceleny pohlad na pravne

a ekonomické postavenie mesta Namestovo V rdmci verejnej spravy.

Na splnenie ciel’a diplomovej prace sme si vytycili nasledovné parcialne ciele:

charakterizovat’ verejnu spravu, §tatnu spravu a samospravu,

analyzovat' pravne postavenia obci, ich organov, posobnosti a kompetencii,
spolupraca obci, analyza ekonomického postavenia obce, hospodarenia, majetku

a financovania obce,
) Studium historie a su¢asnosti mesta Namestovo

o analyza pravneho postavenia mesta, jeho organov, pdsobnosti a kompetencii,

charakteristika ekonomickej situacie
o analyza hospodarenia mesta Namestovo V sledovanom obdobi 2007-2009

o predstavit’ a vyhodnotit’ projektové aktivity vybranej obce v sledovanom obdobi
rokov 2006-2010
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3 Metodika prace

Tvorbu diplomovej prace mézeme rozdelit’ do niekol’kych etap.

1.  zhromazdenie a $tadium materialov

Na splnenie ciela diplomovej prace je potrebné si nastudovat’ rézne materidly,
ktoré sa danou problematikou zaoberaju a suvisia s nou. Medzi tieto materialy a zdroje
patri hlavne legislativa, ktora upravuje postavenie verejnej spravy na Slovensku.
Taktiez domaca aj zahranicnd literatura, vysokoSkolské ucebnice, rézne odborné
publikacie.
2.  studium a Spracovanie materialu

Ziskany materidl sme si preStudovali a spracovali formou poznamok. Ddlezitou
fazou postupu prace boli rozhovory s predstavitelmi obce. Takto ziskané informacie
boli velkym prinosom pre nasu pracu.

3.  spracovanie ziskanych informécii a tvorba textu prace

Po roztriedeni zhromazdeného materidlu sme zacali sjeho spracovévanim.
Postupovali sme od tvorby konceptu, cez analyzy az po kone¢nt podobu predkladane;
prace.

Pri spracovavani teoretickej Casti ako je prdvne postavenie obce, jej organy
a pdsobnost’, kompetencie, spolupraca obci, majetok a hospodarenie obce vychadzame

Z nasledovnych legislativnych materidlov upravujicich verejna spravu na Slovensku:

. Ustava Slovenskej republiky ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (dalej
v texte Ustava SR)

. Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej v

texte zdkon o obecnom zriadeni )

. Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej
spravy na obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte
zékon o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vyssie

uzemné celky)

o Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej v texte

zékon o majetku obci)
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. Zakon ¢. 523/2004 Z. z. Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene adoplneni niektorych zdkonov (dalej Vv texte zikon o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy)

. Zakon NR SR ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej Vv texte zakon o rozpoctovych

pravidlach izemnej samospravy)

V praktickej Casti diplomovej prace analyzujeme postavenie mesta Namestovo ako
jednotky Uzemnej samospravy. Pri spracovavani tejto casti vychaddzame najma
Z materialov ziskanych priamo od pracovnikov mestského tradu Namestovo ako aj

z dokumentov zverejnenych na internetovej stranke mesta Namestovo:

o Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Namestovo 2007-2013
. Statit mesta Namestovo

o rozpocet mesta Namestovo

. zéverecné UCty mesta Namestovo

o udaje o projektovych aktivitich mesta

o obecné noviny
Pri napliiani ciastkovych cielov prace a napokon aj pri dosiahnuti jej hlavného
ciela sme v roznej miere vyuZzivali rozne metddy postupu prace. Pri spracovavani

diplomovej prace pouzivame najméi metody:

- analyzy — ide 0 rozklad celistvého javu na mensie Casti, prvky za ucelom hlbsieho
poznania . Tato metddu sme uplatnili najméd pri rozbore dostupnych zdrojov
informdcii v podobe zdkonov tykajucich sa systému verejnej spravy, pravneho
a ekonomického postavenia obci,

- kompilacie — preberanie cudzich poznatkov alebo pouzivanie vynatkov z
cudzieho diela, zhromazd’ovanie, zostavovanie. Tato metdda nam slizila najma pri
vypracovavani teoretickej Casti préce,

- aplikacie — je pouzitie, uplatnenie, upotrebenie, prenesenie poznatkov
a skusenosti. Tato metoda nam slazila pri aplikovani ziskanych vSeobecnych

poznatkov na konkrétnej vybranej obci,
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- komparacie — ide 0 porovnavanie, zistovanie zhodnych alebo rozdielnych
vlastnosti Studovanych javov. Tuto sme vyuzili pri ¢leneni rozpoctu a pri
porovnani finanéného hospodarenia obce a jej majetku v sledovanom obdobi,

- generalizacie — je to zovSeobeciiovanie, vyvodenie vSeobecného tvrdenia. Tuto
metdédu sme vyuzili v zavere prace pri zovSeobecneni Specifickych informacii na
ucel odporucania vseobecného postupu,

- syntézy — je metoda, ktord umoziuje spoznat’ skimany jav ako celok skiimanim
jednotlivych prvkov a vzajomnych vizieb medzi nimi. Podobne ako analyzu, aj
tuto metddu sme vyuzili pri zabezpecovani suhrnu mnozstva informdcii o rieSenej

problematike.

Sucastou diplomovej prace su swot analyzy, tabulky, grafy aschematické
znazornenia. Materialy na spracovanie diplomovej prace sme ziskali zo Slovenskej
pol'nohospodarskej kniznice v Nitre, z kniznic Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre,
Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, z mestskej kniznice,

Z mestského uradu v Namestove a z relevantnych internetovych stranok.
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4 Obec ako jednotka izemnej samospravy

Zmeny politického a ekonomického systému, ktorymi prechadzali krajiny
vychodnej Eurdpy vratane Slovenskej republiky na prelome devitdesiatych rokov
uplynulého storocia mali za nasledok vytvorenie nového systému politickej demokracie
a zmieSanej trhovej ekonomiky. Tieto zmeny boli zakonite v kone¢nom dosledku aj
impulzom pre zmeny v celej Sirokej oblasti rozmanitych spoloc¢enskych vzt'ahov v nasej
spolocnosti t.j. v rdmci verejnej spravy.

Tieto zmeny boli najma:

o politickej povahy - kde islo o prechod z totalitného na demokraticky $tat, s ktorym

je spojend horizontalna a vertikalna del'ba moci,

o ekonomickej povahy - kde iSlo o prechod na trhovii ekonomiku zaloZzeni na
vyraznom posilneni stkromného vlastnictva a s nim spojenej transformacie
ekonomiky

o zmeny organizacnej Struktury dotykajlice sa organizacie Statu.

V novom demokratickom S$tate bolo potrebné uskutocnit’ novu organizaciu
miestnej verejnej spravy ako aj zmeny v izemnom a spravnom usporiadani. Do roku
1989 bola miestna verejnd sprava vykondvana prostrednictvom narodnych vyborov —
organov socialistickej Statnej moci. Zmena rezimu si teda vyziadala demokratizaciu
verejnej spravy. Ustanovenia o narodnych vyboroch sa nahradili ustanoveniami o obci

ako zéklade miestnej samospravy.

Snaha o vytvorenie funkénej a vykonnej verejnej spravy pokracovala prijatim
zékona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Zanikli ndrodné
vybory, avSak ich posobnost’ presla len s¢asti na obce ako samospravne celky. Zakonom
¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy vsak presla viacSina posobnosti na
obvodné urady a na okresné urady. Zakladnou uzemnou jednotkou bola uréena obec.
Od roku 1991 sa teda na Uzemi Slovenskej republiky opat zaviedol princip
samospravnych organov v podobe obecného riadenia. DoSlo k zavedeniu tzv.
oddeleného modelu verejnej spravy, k oddeleniu Statnej spravy a izemnej samospravy.
Pocet obci sa zvysil apravne predpisy vymedzovali ich postavenie, pdsobnost,
jednotlivé kompetencie a tlohy ich organov tak, aby bolo mozné vznikajice problémy

riesit’ na o najnizSej urovni. Uzemie Slovenska bolo rozdelené na 38 okresov a 121
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uzemnych obvodov. V roku 1996 prislo k d’alSej reorganizacii miestnej Statnej spravy.
Bolo zruSenych 121 obvodov a opédtovne sa zaviedla krajska uroven S$tatnej spravy, na
vykon ktorej sa zriadili krajské a okresné urady. Spravne celky predstavovalo 8 krajov

a 79 okresov.

Samospravy az do roku 1998 vsak nemali redlnu moznost’ zdsadnym spdsobom
ovplyviiovat’ dianie vo svojich obciach a regiénoch, pretoze vacsinu kompetencii v tejto
oblasti vykonaval §tat. S cielom zmenit' tento stav vlada SR v roku 2001 prijala
koncepciu decentralizacie verejnej spravy. Decentralizovany §tat, ktorym sa stava aj
Slovensko, ma lepSie moznosti zohladiovat potreby menSin a diferencovanych,
regionalnych potrieb obcanov. Koncepcia spocivala v zmene Uzemnospravneho
Clenenia SR, prechode mnohych kompetencii zo S$tatnej spravy na samospravy,
vybudovani samospravy na urovni krajov a posilneni finan¢nej autondémie samosprav.
Prijatim zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov a zékona ¢.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce
a vyssie uzemné celky sa proces decentralizacie kompetencii zacal postupne realizovat’.
Odznova sa zadefinoval a usporiadal systém uradov a inStiticii verejnej spravy a
vztahov medzi nimi, zefektivnila sa prevadzka verejnej spravy a posilnila sa

zodpovednost’ samosprav za regionalnu politiku.

V roku 2002 zagal proces presunu kompetencii tak na regionalnu samospravu
ako aj na lokalnu samospravu. Vznikla druhd Uroven miestnej samospravy, V ramci
hranic administrativnych krajov. V sulade s Gistavou sa nazyva vyss$i uzemny celok —
VUC. Verejna sprava je teda v sii¢asnosti organizovana na troch irovniach: §tat — VUC
— obec. Kazdd Uroven ma svojich volenych predstavitelov, rozdelené ulohy

a zodpovednost'.

Reforma verejnej spravy priniesla viac kompetencii samospravam a ubrala

pravomoci Statu.

4.1 Mesto Namestovo

Namestovo patri do stredoslovenského kraja, VUC Zilina, okres Néamestovo.
Patri medzi najvicsSie spadové oblasti na Orave. Namestovo a jeho katastralne uzemie

zasahuje do niekol’kych horopisnych celkov. Zapadnt a severozépadnu Cast’ predstavuje
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Podbeskydska vrchovina, severnu a vychodnu ¢ast” Oravska kotlina, juzna Cast’ Oravska
Magura. Namestovské Pilsko spada do Oravskych Beskyd.

Suvislejsie osidlovanie severnej Casti Oravy sa uskuto¢iovalo od polovice 16.
storoCia, ked’ nastala zmena vo vlastnicko-pravnych pomeroch tohto regionu. Dovtedy
bola Orava i s hradom kral'ovskym majetkom v uzivani vyssich kralovskych uradnikov.
V roku 1556 prevzal Oravu do zalohy od panovnika Frafio Thurzo, spravca kralovskej
komory a byvaly nitriansky biskup. Vtedy presla na Thurzovsku rodinu aj Zupanska
hodnost’. Novi majitelia hradu zacali pomerne husto kolonizovat' Oravu a zakladat’
dediny, medzi nimi i Namestovo.

Obr. 1

Oravsky region
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V roku 1557 vydal oravsky Zupan FrantiSek Thurzo Soltysku listinu Ondrejovi
Randovi a 11 sedliakom osady Namestovo, zriadenej na valasskom prave. Vyhodna
poloha na znamej obchodnej sol'nej ceste do pol'skych trhovych stredisk bola jednym z
rozhodujucich faktorov hospodarskeho rozvoja, ktory vyustil v 18.stor. do premeny
poddanskej dediny, na zdklade ¢oho panovnicka Maria Terézia 14. juna 1776 udelila
Namestovu trhové privilégid. V 19. stor. bolo mesto strediskom vyroby a obchodu s
platnom a od zaciatku 20. stor. aj centrom politické¢ho a kultarneho Zivota hornej Oravy.
Na konci druhej svetovej vojny, na Velkonoény pondelok 2. aprila 1945 bolo mesto

zni¢ené a v bojoch zahynulo 64 obyvatelov.

Zivot v Namestove vyrazne ovplyvnila vystavba Oravskej priehrady,
dokoncenej v roku 1953, ktorej vody zaplavili dve tretiny mesta a mnoho obyvatel'ov sa
vystahovalo na Dolni  zem. Rozmach Namestova v 70. rokoch ovplyvnil rozvoj
priemyslu a nasledna bytova vystavba, ktora vyustila do sucasnej podoby mesta. Od

roku 1996 je okresnym mestom hornej Oravy.

Podrla zdkona o obecnom zriadeni mesto Namestovo je samostatnym uzemnym
samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky, ktory zdruzuje osoby, ktoré
maji na jej izemi trvaly pobyt. Uzemie mesta tvori katastralne Gizemie KU Slanica, KU
Namestovo, KU Namestovské Pilsko Je pravnickou osobou, ktora hospodari za
podmienok stanovenych zdkonom samostatne so svojim vlastnym majetkom
a vlastnymi prijmami. Jej zakladnou ulohou je starostlivost’ o v§estranny rozvoj Gizemia

a 0 potreby jej obCanov.

Demograficka analyza mesta Namestovo
Tab. 1

Prehlad poctu obyvatel’ov mesta Namestovo v r.1999-2009

Pocet
oce ROK

obyvat

elov

k 31.12. | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

POCET |8020|8041|8056|8074|8048|8018 (8020|7976 |7973|8004 |7 980

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade materialov MsU Namestovo,2010
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V meste Namestovo je k trvalému pobytu ku ditu 31.12.2009 prihlasenych 7980

obyvatelov.
Obr. 2
Demograficky vyvoj
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade materialov MsU Namestovo,2010

Z uvedenej tabulky ¢.1 a obrazku ¢.2 mozeme povedat’, ze od roku 1999 do roku
2009 sa pocet obyvatel'ov udrziaval na priblizne rovnakej urovni. Od roku 2006 ma
pocet obyvatelov mierne klesajucu tendenciu, €o je spdsobené ich migraciou

a obCasnymi vykyvmi v prirastku a ubytku obyvatel'ov mesta.
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Tab. 2

Vekova Struktira obyvatel’ov Namestovo ( k 31.12.2009)

Vekova
Struktara

k 31.12. 1-14 | 15-17 | 18-61 | 62-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85+

MUZI 798 267 2605 155 54 44 24 8

ZENY 731 253 2644 201 89 59 34 14

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade materialov MsU Namestovo,2010
Obr.3
Vekova Struktura obyvatelov Namestovo ( k 31.12.2009)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade materialov MsU Namestovo,2010

V stcasnej dobe mé mesto Namestovo relativne dobrt skladbu vekovej Struktary

obyvatel’stva. Vyrovnané je aj zastupenie obidvoch pohlavi vo vekovych kategoriach 1-

14, 15-17, 18-61. V ostatnych kategoriach sa mierne zvysuje zastipenie Zien.
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Tab. 3

Ukazovatele vekovej Struktiry mesta Namestovo ( k 31.12.2009)

Pocet obyvatel'ov vo veku

mesto

Produktivny vek ;
Namestovo | Predproduktivny vek muzi (15-59) Poproduktivny Velf
(0-14) . spolu (60+ M/55+ Z)
zeny (15-54)
1529 5729 722

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade materialov MsU Namestovo,2010

Obr.4

Ukazovatele vekovej Struktiry mesta Namestovo ( k 31.12.2009)

Vekova struktura obyvatelov

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade materialov MsU Namestovo,2010

Podiel predproduktivnej zlozky obyvatel'stva predstavuje 19,16%, co je takmer

na urovni celoslovenského priemeru podla Statistickych tdajov SR (18,9%). Podiel

obyvatel'ov v produktivnom veku je 71,79%, ktory je vyssi ako celoslovensky priemer

(62.2%). Podiel obyvatel'ov v poproduktivnom veku predstavuje 9,05% a je 0 mnoho

niz8i ako je celoslovensky priemer (18,9%).
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Samospravu mesta Namestovo vykonavaju obyvatelia mesta prostrednictvom :
a/ organov mesta
b/ hlasovanim obyvatel'ov mesta
¢/ verejnym zhromazdenim obyvatel'ov mesta.

Mesto je povinné pri plneni uloh samospravy spolupracovat’ s podnikatel'skymi
pravnickymi a fyzickymi osobami pdsobiacimi v meste a taktiez spolupracuje s
politickymi stranami a hnutiami, vyvijajicimi ¢innost’ v meste, ako aj so zaujmovymi
zdruzeniami obyvatel'ov mesta. Z hl'adiska verejnej spravy je Namestovo sucastou
vyssieho tizemného celku Zilinského samospravneho kraja. Patri do okresu Namestovo.
Tvori spolo¢ne celok NUTS | - Slovenska republika, v ramci izemnych jednotieck NUTS
Il - Stredné Slovensko -Zilinsky kraj, NUTS III - VUC Zilina, NUTS IV - okres
Néamestovo a NUTS V - mesto Namestovo. Ide o klasifikaciu, ktord je zavedena
Statistickym tradom Eurépskej komisie (Eurostat) v spolupraci s narodnymi inititatmi
pre Statistiku, v pripade Slovenska Statistickym uradom Slovenskej republiky.

Rozhodnutie ministra vystavby a regionalneho rozvoja SR ¢. 3/2007 zo 6. jana 2007,
ktorym sa stanovuje Zoznam poélov rastu pre Narodny strategicky referenény ramec na roky

2007 - 2013 zarad’'uje mesto Namestovo do inova¢ného polu rastu.

4. 1.1 Symboly mesta Namestovo

Mesto Namestovo ma pravo na svoje mestské symboly. Symbolmi mesta su znak,
zastava a pecCat mesta. Mesto pouziva uvedené symboly pri vykone svojich

samospravnych funkcii.

Znak mesta Namestovo tvori sv. Simon a sv. Juda drZiaci strieborny §tit, na
ktorom je vyobrazeny Cierny orol. Pravo pouzit’ a pouzivat' znak mesta je viazané na

stihlas /povolenie/ primatora.
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Obr. 5

Znak mesta Namestovo

Zdroj: Statiit mesta Namestovo

Zastava a vlajka mesta sa sklada z troch pozdiznych farebnych pruhov rovnakej
Sirky v poradi zIty, Cierny a biely, pricom ZzIty pruh je vlavo, resp. hore. Zastrih na konci
ma hibku jednej tretiny celej dizky. Zastavu mesta Namestovo pouZiva primator a
mestské zastupitel'stvo pri sldvnostnych a oficidlnych prilezitostiach mestského, prip.
Statneho charakteru, a to vyvesenim na budovach, v ktorych sidlia, prip. v sieniach, kde

sa kona slavnostné zhromazdenie.

Obr. 6 Obr.7

Zastava Vlajka mesta

Zdroj: Statiit mesta Namestovo
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Pedat’® mesta tvori znak mesta Namestovo s hrubopisom ,MESTO
NAMESTOVO®. Pe¢at’ mesta sa pouziva pri slavnostnych prileZitostiach - udelenie
Cestného obcianstva, na pecatenie vyznamnych listin a dokumentov a pod. Pecat

uchovava primator mesta.

4.1.2 Organy mesta Namestovo
Organmi mesta Namestovo st primator a mestské zastupitel'stvo.
Primator

Primator je najvy$§im vykonnym organom mesta, ktoré¢ho volia obyvatelia mesta
v priamych volbach. V Namestove je nim Ing. Jan Kadera. Primator je Statutarnym
organom mesta v majetkovopravnych vzt'ahoch a pracovnopravnych vzt'ahoch

pracovnikov mesta, v administrativnych vzt'ahoch je spravnym organom.

Mestské zastupitel’stvo

Mestské zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor mesta Namestovo, zloZeny z
poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatelmi mesta Namestovo. Mestské
zastupitel'stvo mesta Namestovo ma 13 poslancov. Funkéné obdobie poslancov
konci zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného mestského zastupitel'stva. Zakladnym
poslanim mestského zastupitel'stva je rozhodovanie o ddlezitych otdzkach Zivota mesta.
Schédza sa podla potreby, ale minimélne raz za dva mesiace. Rokovania zvolava
a vedie primator mesta. Navrh programu rokovania musi byt zverejneny na uradnej

tabuli mestského tradu aspon tri dni pred zasadnutim mestského zastupitel'stva.

Komisie mestského zastupitel’stva

Mestské zastupitel'stvo mesta Namestovo zriad’uje tieto stale komisie:

. komisia socidlna, bytova a zdravotna

. komisia pre mladez, vzdelavanie a kultaru

. komisia pre telovychovu a Sport

. komisia pre podnikanie, cestovny ruch, regionalny rozvoj a sluzby
. komisia pre verejny poriadok, dopravu a technickt ¢innost’ v meste
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. komisia pre rozpocet a financie

. komisia pddohospodarska
. komisia vystavby a ochrany Zivotného prostredia
. komisia pre legislativu, samospravu, kontrolu a drazbu

Mestské zastupitel'stvo moéze podla potreby zriadit' d’alSie stale alebo poradné

komisie. Cinnost” a pdsobnost’ komisii upravuje Statat komisii mestského zastupitel'stva.

Prednosta mestského uradu

Prednosta mestského uradu je pracovnikom mesta, ktorého vymentiva a odvolava
na navrh primétora mestské zastupitel'stvo. Prednostom mesta Namestovo je Ing. Milan
Rentka. Prednosta mestského tradu zodpovedd za svoju €innost’ primatorovi. Funkciu
prednostu Mestského uradu v Namestove moze vykonavat iba obcan, ktory ma

vysokoskolské vzdelanie. Prednosta mestského tradu plni najmé nasledovné ulohy:
- organizuje pracu mestského tiradu,
- zabezpecuje hospodarsky a spravny chod tradu,
- zostavuje navrh rozpoctu uradu a zabezpecuje jeho plnenie,
- podpisuje spolu s primatorom zapisnice zo zasadnuti mestského zastupitel’stva,
- zUcastiiuje sa na zasadnuti mestského zastupitel'stva s hlasom poradnym.

Prednosta mestského uradu plni aj dalSie ulohy, ktoré mu uloZi mestské

zastupitel'stvo a primator.
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Mestsky urad Namestovo

Mestsky urad je vykonnym orgdnom mestského zastupitel'stva a priméatora zloZeny
z pracovnikov mesta. Mestsky urad nema pravnu subjektivitu. Mestsky trad vykonédva
odborné, administrativne a organizacné prace suvisiace s plnenim tloh samospravy
mesta. Pracu mestského uradu vedie a organizuje prednosta mestského uradu a primator

mesta.

Sluzby pre obyvatelov

Mestsky urad taktiez zabezpeCuje sluzby obcanom prostrednictvom jednotlivych

oddeleni.

Zoznam oddelent je nasledovny:

. pravne oddelenie
. spravne oddelenie, socialne veci, mladez, Sport
. finan¢né oddelenie

. oddelenie vystavby

. Skolsky urad

Hlavny kontrolor mesta

Hlavny kontrolér je pracovnikom mesta, ktory vykondva kontrolu uloh mesta
vyplyvajlicich z posobnosti mesta. V meste Namestovo je nim Mgr. Martin Slovik.
Hlavny kontrolor taktiez vybavuje staznosti a podnety ob¢anov, ktoré boli podané na
orgdny mesta a pracovnikov mesta s vynimkou pracovnikov mestskej policie a
mestského poziarneho zboru. Hlavného kontroléra do funkcie voli a odvolava mestské
zastupitel'stvo. Hlavny kontrolér je za svoju cinnost zodpovedny mestskému
zastupitel'stvu, ktorému je povinny jedenkrat Stvrtrocne podavat spravu o vykonanej
¢innosti za uplynulé obdobie. Hlavny kontrolor je opravneny nahliadat’ do uctovnych a
pokladni¢nych dokladov, ako aj do akychkol'vek inych dokumentov, tykajucich sa
pokladni¢nych operécii, vedenia uctovnictva, nakladania s majetkom mesta a d’alej do
vSetkych dokladov, ktorych potreba vyplyva z rozsahu jeho opravneni. Vysledky

kontroly spolu s navrhmi na odstranenie zistenych nedostatkov predkladd mestskému
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zastupitel'stvu. Hlavny kontrolor sa zucastiiuje zasadnuti mestského zastupitel'stva s

hlasom poradnym.

Mestsky poziarny zbor

V Namestove posobi Mestsky dobrovol'ny poziarny zbor, ktory zriad'uje Mestské
zastupitel'stvo v Namestove. Mestské zastupitel’stvo tiez urCuje jeho organizaciu, objem
finan¢nych prostriedkov a rozsah technickych prostriedkov potrebnych na jeho ¢innost’.
Mestské zastupitel'stvo urcuje organizaciu mestského poziarneho zboru s prihliadnutim
na potrebu zabezpeCovania poziarnej ochrany podla poziarneho nebezpecenstva
v meste. Na cele mestského dobrovolného poziarneho zboru je wvelitel. Velitel
mestského poziarneho zboru zodpovedd za svoju Cinnost’ primatorovi a mestskému

zastupitel'stvu.

Mestska policia

Na zabezpecenie mestskych veci verejného poriadku, ochrany Zivotného
prostredia, plnenia inych Uloh mesta, ktoré pre fiu vyplyvaji zo zdkonov a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a tiez uloh vyplyvajucich z vSeobecne zavidznych
nariadeni mesta, uzneseni mestského zastupitel'stva a pokynov a rozhodnuti primatora
sa zriad'uje na tzemi mesta Namestovo mestskd policia. Mestska policia nesie nazov:
»Mestska policia Namestovo*. Policiu vedie jej nacelnik, ktorého vymenutva do funkcie
na dobu neurCiti mestské zastupitel'stvo na navrh primatora. Nacelnik policie

zodpoveda za svoju ¢innost’ primatorovi.

Originalne kompetencie mesta Namestovo

Mesto Namestovo ma pri vykone samospravy vzmysle zakona o obecnom

zriadeni nasledovné kompetencie:

a)  vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnute'nym

majetkom obce
b)  zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zavereény et obce

c) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich

spravu
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d)

f)

9)

h)

)

K)

usmernuje ekonomicktl ¢innost’ v obci, aak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej
ainej Cinnosti pravnickych osob a fyzickych osob a Kk umiestneniu prevadzky na

uzemi obce

zabezpeCuje vystavbu audrzbu a vykondva spravu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultarnych, Sportovych a d’alSich
obecnych zariadeni, kultarnych pamiatok, pamiatkovych izemi a paméatihodnosti

obce

zabezpecuje verejno-prospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie c¢istoty v obci, spravu audrzbu
verejnej zelene averejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vdd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnu

dopravu

utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatelov
obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpeCovanie
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvanie, kultiru, osvetovll c¢innost, ziujmovu

a umelecku ¢innost’, telesnt kultiru a Sport

plni Ulohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie
obce, pritom urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky

sluZieb a spravuje trhoviska

obstarava a schval'uje izemno-planovaciu dokumentéciu sidelnych utvarov a zon,
koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje
programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na

byvanie v obci,

vykonava vlastni investiéni c¢innost' a podnikatel'skii  Cinnost’ v zdujme

zabezpeCenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce

zaklada, zriad'uje, zruSuje akontroluje podla osobitnych predpisov svoje

rozpoctové a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia

organizuje hlasovanie obyvatel'ov obce o dolezitych otazkach zivota a rozvoja

obce
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m)

p)
a)

zabezpecuje verejny poriadok v obci, pritom nariadenim moze ustanovit’ ¢innosti,

ktorych vykonévanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo miesto

zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podl'a osobitnych predpisov

a dba o zachovanie prirodnych hodnot
plni ulohy na useku socidlnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného predpisu
vykonava osvedCovanie listin a podpisov na listinach

vedie obecnu kroniku v §tdtnom jazyku

Vykon prenesenych kompetencii

Zakonom o prechode niektorych posobnosti z organov Stitnej spravy na obce

a vyssie uzemné celky boli vytvorené podmienky na vykonavanie urcitych kompetencii

obcami. V obci Namestovo sa vykonavaju prenesené kompetencie na useku:

a)

b)

d)

f)

pdsobnost’ stavebného tiradu v prvom stupni vykonu 3tatnej spravy, Statny fond

rozvoja byvania /agenda/

pozemnych komunikécii: v obci sa nachadzaju Statne pozemné komunikécie, ktoré
spravuje prislu$na sprava ciest a miestne pozemné komunikécie, ktoré spravuje
obec. Téato =zabezpeCuje najmid stavebno-technické vybavenie miestnych

komunikacii, dopravné znacenie, povol'ovanie rozkopavok

socialne sluzby: v obci Namestove sa vykonava opatrovatel'skd sluzba, je tu tiez
zriadend nocl'ahdren pre bezdomovcov a Vv pripravnej faze je vystavba Domu pre

seniorov

ochrany prirody a krajiny, ochrana ovzdus$ia /malé zdroje znecistovania ovzdusia/.
Obec rozhoduje o vyrube stromov a0 nahradnej vysadbe. Obec je taktiez

zodpovedna za nakladanie s odpadmi na svojom Gzemi

Skolstva: v obci sa nachadzaju 3 zékladné Skoly, 3 materské Skoly, centrum
vol'ného Casu - Majak, Zakladna umelecka skola, 2 kluby deti /byvalé druZiny/, 2

Skolské jedalne

vedenie matriky, matricné ¢innost’, overovanie listin
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4.2 Majetok a hospodarenie mesta Namestovo

Majetok mesta Namestovo tvoria vSetky hnutelné a nehnutelné veci vo

vlastnictve mesta a vSetky pohladavky a iné majetkové prava ostatnych subjektov

zalozenych, resp. vytvorenych mestom. Mesto mdze zverit' svoj majetok do spravy

subjektom, ktoré zalozilo alebo zriadilo. V auditorskej sprave za rok 2009 je uvedeny

nasledovny stav aktiv a pasiv mesta Namestovo k 31.12.2009.

Aktiva a pasiva za rok 2009 — strana aktiv (v €)

Tab. 4

Druh majetku

stav k 31.12.2009

Dlhodoby nehmotny 47 732
pozemky 2 360 127
budovy a stavby 4 323 296
stroje a zariadenia 45 306
Dlhodoby hmotny dopravné prostriedky 1 466
drobny DHM 2 580
obstaranie DHM 5775711
spolu 12 508 486
Dlhodoby finan¢ny 1612 906
material 3 057
zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 3279163
ObezZny pohladavky 142 479
finan¢né Ucty 1274972
spolu 4699 671
Casové rozlisenie 4527
SPOLU AKTIVA 18 873 322

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov poskytnutych MsU Namestovo- auditorska sprava za rok

2009
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Obr.9

Grafické vyjadrenie aktiv

0,02% - 0,25%
O Dlhodoby nehmotny
B Dlhodoby hmotny
24,90% O Dlhodoby finan¢ny
O Obezny
B Casové rozlidenie

8,55%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade iidajov poskytnutych MsU Namestovo,2010

Majetok mesta Namestovo sa pouziva najma:
- pre verejné ucely,
- na podnikatel'sku ¢innost’,

- na vykon samospravy mesta.

Darovanie nehnute'ného majetku mesta je nepripustné. Majetok mesta, ktory
slizi pre verejné ucely /najmd miestne komunikdcie a iné verejné priestranstva/ je
verejne pristupny a mozno ho obvyklym spésobom pouZivat’, ak jeho pouZivanie mesto
neobmedzilo. Majetok mesta uréeny na podnikatel'skii Cinnost’ sluzi ako majetkovy
zaklad pre subjekty a pravnické osoby zaloZzené mestom alebo na d’alSie mozné formy
podnikatel'skej ¢innosti v stilade s Obchodnym zakonnikom. Majetok mesta ureny na
vykon samospravy mesta mozno pouZzit’ na plnenie zavidzkov a uspokojovanie potrieb
mesta a na ¢innost’ samospravnych orgadnov mesta. Evidenciu o stave a pohybe majetku
mesta vedie mestsky trad. Povinnost'ou organov obce a organizacii je s majetkom obce
a so Statnym majetkom, ktory im bol zvereny, hospodarit’ v prospech rozvoja obce a jej
obCanov aochrany atvorby zivotného prostredia. St povinné majetok zveladovat,

chranit’ a zhodnocovat'.
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Aktiva a pasiva za rok 2009 — strana pasiv (v €)

Tab.5

13703 661
Vlastné imanie
rezervy 40 020
ziétovanie medzi subjektmi verejnej spravy 63 315
dlhodobé zavazky 131 289
zavizky socialneho fondu 1861
Zavazky
iné zavizky 168 194
bankové uvery 425 634
830
spolu
313
Casové rozlisenie 4 339 348
SPOLU PASIVA 18 873 322

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov poskytnutych MsU Némestovo- auditorské sprava za

rok 2009

Obr.10

Grafické vyjadrenie pasiv

O Vlastné imanie
B Zavazky
O Casové rozliSenie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade poskytnutych udajov MsU Namestovo,2010
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4. 3 Financovanie a rozpocet mesta Namestovo

Rozpocet je zakladny ekonomicky nastroj finanéného riadenia mesta pri
zabezpecovani vSetkych funkcii, ktoré mesto Namestovo plni. Vyjadruje samostatnost’
hospodarenia mesta. Na zaklade zakona o rozpocCtovych pravidlach tUzemnej
samospravy mesto povinne zostavuje rozpocet na tri ro¢né obdobia, schvalovany
mestskym zastupitel'stvom. Mestské zastupitel'stvo schvaluje tiez jeho zmeny,
kontroluje jeho Cerpanie a schval'uje zavere¢ny Gcet mesta. Pred schvalenim sa rozpocet
mesta musi zverejnit’ najmenej na 15 dni na uradnej tabuli v meste, aby sa k nemu

mohli obyvatelia mesta vyjadrit’. To isté sa tyka zdvere¢ného Gctu mesta.

Obr.11

Rozpocet mesta Namestovo

Rozpocet
mesta
Bezny rozpocet Kapitalovy rozpocet Financné
operacie
Bezné Bezné Kapitalové Kapitalové
pI'i_] VS’da prij my V}'/dav
my vky Ky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov poskytnutych MsU Namestovo,2010

Rozpocet mesta obsahuje prijmovu a vydavkovu Cast. Prijmovi cast’ rozpoctu
mesta tvoria najmi : prijmy z miestnych dani a poplatkov, vynosy z majetku mesta,
rozpoctovych a prispevkovych organizécii, inych subjektov s majetkovou ucastou
mesta, dotdcie zo Statneho rozpoctu a podiel na daniach. Vydavkovu Cast’ rozpoctu

mesta tvoria najmé: vydavky na vykon samospravnych funkcii mesta, vydavky na
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udrzbu majetku mesta a investi¢cné vydavky. Na krytie mimoriadnych vydavkov vo
vSeobecnom zdujme modze mesto rozhodnit’ o zavedeni verejnej davky /prispevku,
poplatku, naturdlnom plneni/, o vyhlaseni dobrovolnej zbierky alebo o prijati Gveru
alebo pozicky. O zavedeni verejnej davky rozhoduju obyvatelia mesta hlasovanim. O
vyhlaseni dobrovol'nej zbierky alebo o prijati iveru rozhoduje mestské zastupiteI'stvo na
navrh primatora. Prebytky rozpo¢tu mesta mozno previest do rozpoctu mesta na d’alsi
kalendarny rok. Uétovnictvo o stave a pohybe majetku mesta, o vynosoch, prijmoch a
vydavkoch a o financnych vztahoch k Staitnemu rozpoctu, v stlade s platnou pravnou
upravou vedie mestsky urad. Vysledky hospodarenia mesta, vratane vysledkov
hospodérenia penaznych fondov obsahuje zavere¢ny ucet mesta. Rocnu Uétovnu

zavierku mesta Namestovo overuje auditor.
Rozpocet mesta Namestovo sa zostavuje v dvoch okruhoch, v ktorych sa
rozpoctuje prijmova a vydavkova cast’:

a. bezny rozpocet :

o Z beznych prijmov sa financuji bezné vydavky
e  rozpocet musi byt vyrovnany alebo prebytkovy

e  pripadny prebytok prijmov nad vydajmi je mozné presunut’ do kapitalovej
oblasti

b. kapitdlovy rozpocet:

e zdrojom pre kapitalové vydavky su kapitalové prijmy, fondy a cudzie zdroje.
Rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitdlovy rozpocet sa
modze zostavit' ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt zostatkami finanénych
prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo ked’ je

tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.

Stucastou rozpoctu su aj finanéné operdcie, ktorymi sa vykondvaji prevody
z peniaznych fondov mesta a realizuje sa spldcanie nédvratnych zdrojov financovania
(avery).

Na celkovom objeme rozpoctovanych prijmov sa rozhodujicou mierou podiel’aja
podielové dane zprijmov fyzickych o0s6b, ktord je rozdel'ovand obciam

z celoslovenského vynosu. Druhou najvyznamnejSou poloZkou prijmov je vyberana
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miestna dan z nehnutel'nosti. Dane za Specifické sluzby st ovplyviiované hlavne vyskou

vybraného miestneho poplatku za odpad.

Dal$ou vyznamnou polozkou prijmovej &asti rozpoétu su tuzemské granty
atransfery vramci verejnej spravy — tu st zapocitané transfery na financovanie
prenesenej kompetencie zakladného Skolstva, vzdelavacie poukazy, matriény urad,
stavebny urad, SFRB, hmotna nudza, dopravné pre ziakov ZS a pod. Kapitalové prijmy
tvoria predaje drobnych pozemkov pri vysporiadavani pozemkov okolo rodinnych
domov. Kapitalové prostriedky na realizdciu podanych projektov z eurofondov nie st

do rozpoctu zapracované.

Finanéné¢ operacie prijmové vo finanénom vyjadreni zobrazuji prevod
predpokladaného  prebytku  hospodarenia  z predchadzajuceho roku a prevod

prostriedkov z fondu rozvoja byvania na krytie kapitalovych vydavkov v beznom roku.

Rozpocet mesta je tvoreny nasledovnymi zlozkami:

Bezné prijmy: Kapitalové prijmy:
- dane zprijmov, ziskov akapitalového - prijem z predaja kapitalovych
majetku aktiv
- dan z majetku - prijem z predaja pozemkov
- dane za Specifické sluzby - prijaté avery

- prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku
- administrativne poplatky a platby
- 1né nedanové prijmy
- transfer
Finan¢né operacie:

- prevod hospodarskeho vysledku z minulého roka

- splatky socidlnych po6ziciek

- prevod z fondu rozvoja byvania

K beznym vydavkom patria vieobecné verejné sluzby (sprava MsU, stavebny

urad, matrika, splacanie dlhu a i.). Do kapitoly ekonomické oblast’” je zaradené dopravné
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znaenie na miestnych komunikéacidch a udrzba miestnych komunikacii. S ndrastom
dizky MK narastajii finanéné naroky na ich tdrzbu. Byvanie a ob¢ianska vybavenost
zahfna vsetky vydavky v suvislosti s riadenim veci a sluzieb na tseku obcianskej
vybavenosti — verejni zelen (Gdrzba, tvorba), detské ihriska, verejné osvetlenie,
verejnoprospesné prace, nakup ¢i udrziavanie zariadeni ako lavicky, koSe, zabradlia a
pod. ako aj prevadzku verejnych WC. Rekredcia, kultura, nabozenstvo su tu zaradené
dotacie pre Sportové organizacie mesta, prispevok na ¢innost’ DKN, udrzba mestského

rozhlasu a vydavky na cintorin, kultarne akcie mesta a ¢lenské mesta v zdruzeniach.

Bezné vydavky:
vydavky MsU a MsZ
stavebny trad
finan¢na a rozpoctova oblast’
matri¢ny urad
nakladanie s odpadmi
rozvoj obci
byvanie a ob¢. vybavenost’
inde neklasifikovana
kultarne sluzby

nabozenské ainé spoloCenske

sluzby
predskolska vychova — MS
Zakladna umelecka skola

socialne zabezpecCenie

Kapitalové vydavky:
vydavky MsU
udrzba MK — nakup techniky TS
rozvoj obci

odpady — nakup techniky TS
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transakcie verejného dlhu
policajné sluzby

poziarna ochrana

cestna doprava

Statny fond rozvoja byvania
verejné osvetlenie

rekreacné a Sportové sluzby

vysielacie a vydavatel'ské sluzby

Skolsky trad

zakladné vzdelanie

Centrum volI'ného casu Majak

Finanéné operacie:

tvorba rezervného fondu
splacanie uveru - 16 b.j.
Komenského I1. Etapa

splacanie finanéného prenajmu

Audi



Vo vydavkoch na vzdelavanie st zahrnuté vydavky na prenesené kompetencie
zékladného kolského vzdelavania ktoré je financované zo SR a vydavky na originalne
kompetencie, ktoré su zvySené v medzi roénom porovnani cca o 6%. V tejto savislosti
treba povedat’, ze pocet ziakov na zakladnych $kolach klesa. Socialna oblast’ obsahuje
vydavky, z ktorych najviac bude vynalozené na opatrovatel'ski sluzbu. Cez rozpocet
mesta prechadzaju v oblasti prijmov aj poplatky za terénnu opatrovatel'ska sluzbu. Z
ostatnych vydavkov su kryté z rozpoctu mesta jednorazova davka socidlnej pomoci,
socialne pozicky a pochovavanie na trovy obce. Ostatné vydavky su kryté prijmami od
Uradu préace socialnych veci a rodiny.

Kapitalové vydavky st planované na ndkup pozemkov, ndkup techniky pre
udrzbu MK a likvidaciu odpadov, projektovu pripravu pre dalSie roky, ukoncenie

rozostavanych stavieb a zacatie novych stavieb.

Finan¢né operacie vydavkové zahfnaju vydavky na tvorbu rezervného fondu,
splacanie uveru zo SFRB na 16. bytova jednotku ul. Komenského a splacanie

finan¢ného prenajmu motorového vozidla AUDI.

Rozsah prijmov aj vydavkov zavisi od mnohych faktorov. Z porovnania celkovej
Struktary prijmov a vydavkov z tabuliek €.6 atabulky ¢.7 vyplyva, Ze aj ked” mesto
Namestovo disponuje sirokou $kalou vlastnych prijmov a vydavkov , vlastné prijmy nie
su schopné pokryt' celkové vydavky, ktoré mesto musi vynalozit' na zabezpecenie
svojich povinnosti. Bez podpory $tatneho rozpocétu by mesto nemohlo vykonavat’ vsetky
svoje zverené ¢innosti pre nedostatok prijmov, ktoré pokryvaji vydavky. Preto mozeme

konStatovat, Ze prijmy mesta st ovplyvitované prijmom zo Statneho rozpoctu.
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Tab. 6

Hospodarenie mesta Namestovo v r. 2007 — 2009 (prijmy v €)

, , r. 2007 r. 2008 r. 2009
HOSPODARENIE OBCE NAMESTOVO
vE) (v€) (v€)
Danové 2906659 | 3554305 | 3259972
. Nedanové 333 300 411 970 404 494
BE,ZNE
PRIJMY | Crantyatransferyna | ) 50940 | 1039136 | 1330675
bezné vydavky
spolu 4397199 | 5005411 | 4995 141
E Kapitalové prijmy 41 227 498 971 219 953
- ’ ,
‘% | KAPITALOVE | Granty a transfery na 105 938 0 5 987 389
R~ kapitalové vydavky
spolu 147 215 498 971 2 507 342
PRIJMOVE
FINANCNE 215 097 365 1195 323
OPERACIE
PRiJMY CELKOM 4759511 | 5504 747 | 8 697 806
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gidajov poskytnutych MsU Namestovo,2010
Tab. 7
Hospodarenie mesta Namestovo v r. 2007 — 2009 (vydavky v €)
, , r. 2007 r. 2008 r. 2009
HOSPODARENIE OBCE NAMESTOVO
(vE) (v€) (v€)
BEZNE VYDAVKY 2003087 | 2141871 | 2500429
KAPITALOVE VYDAVKY 1248855 | 1140809 | 3647897
>
¥ | VYDAVKOVE FINANCNE
E OPERACIE 9 095 7369 216 010
; DOTACIE PRE ROZPOCTOVE
ORGANIZACIE 1469329 | 1660957 | 1035743
(ZS, CVC, ZUS)
VYDAVKY CELKOM 4730366 | 4951006 | 7400079

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov poskytnutych MsU Namestovo,2010
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Tab.8

Vysledok hospodarenia mesta Namestovo v r. 2007 — 2009

r. 2007 r. 2008 r. 2009
Prijmy 4759 511 5504 747 8 697 806
Vydavky 4 730 366 4 951 006 7400 079
Vysledok 29 145 553 741 1297727
hospodarenia

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov poskytnutych MsU Namestovo,2010

Obr.12

Grafické vyjadrenie hospodarenie mesta v r.2007 az 2009
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov poskytnutych MsU Namestovo,2010
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Mesto Néamestovo v kazdom roku sledovaného obdobia vykézalo kladny
vysledok hospodarenia, ktoré previedlo na ucet rezervného fondu. Tento fond mesto

nasledne vyuzilo na financovanie svojich investi¢nych akcii.

Hospodarenie mesta teda mozno povazovat za pozitivne s tendenciou trvalej

stability zabezpecenia vSetkych potrebnych samospravnych funkcii.

Od roku 2006 celkové hospodarenie mesta ovplyvnila hlavne priprava

a realizacia investi¢nych akcii.

4.4 Projektové aktivity obce Namestovo

Mesta a obce Slovenskej republiky dostali vstupom krajiny do Eurdpskej unie
prilezitost &erpat’ prostriedky z fondov EU a vyuZivat tieto prostriedky na vlastné
projektové aktivity a investiéné ¢innosti, ktoré prispeji k rychlej§iemu rozvoju mesta
v roznych oblastiach. Aby mohlo mesto Namestovo vstupovat do projektov
financovanych Eurépskou uniou ako ziadatel' o nenavratny finanény prispevok zo

strukturalnych fondov, musi spinat’ dva nevyhnutné predpoklady:

* musi mat’ schvéaleny Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta, v ktorom

sa vytyci strategicky ciel mesta a urcia sa postupné kroky na jeho dosiahnutie

* musi mat’ schvaleny Uzemny plan mesta, ktory na zaklade planu rozvoja mesta
stanovuje komplexné rieSenie priestorového usporiadania a funkéného vyuzitia izemia
mesta a stanovuje zasady jeho organizacie a vecnu a ¢asova koordinaciu jednotlivych

¢innosti v sulade s principmi trvalo udrzatel'ného rozvoja.

4. 4. 1 Projekty obce Namestovo financované z prostriedkov EU v obdobi rokov
2006 — 2010
Revitalizacia (uzatvorenie) skladky odpadov v Zubrohlave. Celkové opravnené
vydavky 2312753,37 €, ztoho nenavratny prispevok zEU 2197 115,70 €.
Realizované prostrednictvom Ministerstva zivotného prostredia SR, Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu, operaény program Zivotné prostredie.
Vytvarovanie nového telesa skladky, nové podkladové vrstvy, hydroizolacné folie,

celkovy obsyp skladky od strkov az po povrchové zatravnenie uzavretého telesa.

Projekt bol Gispesne realizovany, skladka odpadov v Zubrohlave je skolaudovana.
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Rekon$trukcia ZS Komenského Néamestovo celkové opravnené vydavky
1,066.383,61 €, ztoho nenavratny prispevok z EU 1,013.064,43 €. Realizované
prostrednictvom Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR cez Regionalny
operaény program. Z EU 95%, spolutidast’ 5%. Pouzité boli prostriedky na vymenu
okien na celej budove, zateplenie, vymena elektroinStaldcie, vybavenie
Specializovanych ucebni — chemicka, fyzikalna, jazykova, nové kurenie v celom
objekte, podlahy a svietidla, vymalovanie. Rekonstrukcia ZS Komenského pokraduje,

vyucovaci proces prebieha subezne so stavebnymi pracami.

Rekonstrukcia MS IX. Bernoliakova Namestovo celkové opravnené vydavky
290.407,52 €, ztoho nendvratny prispevok zEU 275.887,14 €. Realizované
prostrednictvom Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR cez Regiondlny
operaény program. Z EU 95%, spolutéast’ 5%. Kompletna vymena okien, zateplenie
budovy, pocitatové vybavenie ucebni, novy nabytok, lehatka, zateplenie strechy, nové
hydroizolacné pokryvky strechy, vymalovanie. Projekt bol tuspes$ne zrealizovany.

Rekonstrukeia je ukoncend, budova skolaudovana.

Rekonstrukcia MS X. Brehy Namestovo celkové opravnené vydavky 429 734,04
€, ztoho nenavratny prispevok z EU 408 247,34 €. Realizované prostrednictvom
Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR cez Regionalny operaény program.
Z EU 95%, spolutcast 5%. Kompletnd vymena okien, zateplenie budovy, po¢itatové
vybavenie ucebni, novy ndbytok, lehatka, zateplenie strechy, nové hydroizola¢né
pokryvky strechy, vymalovanie. Rekonstrukcia MS v sti¢asnosti prebieha, prevadzka je

zabezpecena.

Rekonstrukcia Z8S Brehy Namestovo - Ziadost schvalena v predpokladanej vyske
1,600.000,-€, v pracach sa zacne na jar 2010. Realizované prostrednictvom Ministerstva
vystavby a regionalneho rozvoja SR cez Regiondlny operaény program. Z EU 95%,
spoluucast’ 5%. Kompletnd vymena okien, zateplenie budovy, pocitacové vybavenie
ucebni, novy vytah pre hendikepovanych Studentov, bezbariérova rampa, tri nové

multifunkéné ihriskd s umelym povrchom. V stcasnosti prebieha overovanie verejnej
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sitaze na dodéavatela stavby na ministerstve. Realizacia projektu zacne na jar roku

2010.

Rekonstrukcia verejného osvetlenia v meste Namestovo — kompletnost’ ziadosti
bola preverena a potvrdend, v sucasnosti mesto ¢aka na rozhodnutie o schvaleni na

ministerstve hospodarstva.

Zberny dvor Namestovo celkové opravnené vydavky 315.820,53 €, ztoho
nenavratny prispevok z EU 300.029,50 €. V su¢asnosti sa pripravuje verejna sutaZ na

dodavatel’a stavby.

Revitalizacia sidiel — Gprava nabrezia Oravskej priehrady, ziadost” schvalena
v predpokladanej vyske 1,300.000,- €, v pracach sa zacne na jar 2010. Kompletna
uprava nabrezia — spevnenie brehov, vybudovanie oddychovych kaskadovitych teras,
prestavba amfitedtra, nové lavicky na sedenie, pristavba amfiteatra o Satne pre

vystupujucich, vybudovanie chodnikov a zatrdvnenie ploch.

V sucasnosti prebieha sut'az na dodavatel’a stavby, realizcia je predpokladané po

skonceni letnej turistickej sezony 2010.

4. 4.2 Projekty rozostavané a financované z rozpoc¢tu mesta

o Nova kazeta skladky odpadov v Zubrohlave v celkovej vyske 834 tis. €

o Malé¢ ihrisko s umelym povrchom (pri Salezianoch) v celkovej vyske 68 tis. €.
. Nové parkoviské na Sidlisku Brehy v celkovej hodnote 65 tis. €

. Domov pre seniorov Namestovo (financovanie projektu vo vyske 5 % z
celkovych opravnenych vydavkov na projekt t.j. vo vyske 81 tis. € sa realizuje

zatial’ z rozpo&tu mesta, ¢aké sa na schvélenie Ziadosti o nenavratnii p6zicku z EU)
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5 Vlastné navrhy

Na zaklade vlastnych pozorovani, skusenosti arozhovorov s obyvatel'mi
a pracovnikmi mestského tGradu v Namestove sme dospeli k nazoru, Ze najvacsim
prinosom K zlepSeniu celkového rozvoja mesta Namestovo by bolo investovanie

do nasledovnych oblasti:
a)  Oblast projektov a ich realizacie v oblasti dopravy.
b)  Oblast’ rozvoja cestovného ruchu.

c)  Oblast zivotného prostredia a ochrana prirodnych hodnét.

K tomuto sme dospeli zo sledovanych tdajov. Vypracovali sme na zaklade
poskytnutych idajov SWOT analyzy mesta Namestovo za jednotlivé oblasti, ktorymi
su: oblast’ dopravnej infrastruktury, oblast cestovného ruchu a oblast’ Zivotného
prostredia a ochrana prirodnych hodnét. SWOT analyzy st zékladnym néstrojom na
vyhodnotenie sti¢asného stavu mesta z hl'adiska silnych a slabych stranok, prilezitosti

a ohrozeni v tej-ktorej oblasti.

a) Oblast’ projektov a ich realizacie v oblasti dopravy:

Doprava a technicka infrastruktiara

Silné stranky Slabé stranky
- tri  hranicné  priechody na - region nie je napojeny na zelezni¢nu
slovensko-pol'skej hranici dopravu
- prechod Oravskej cyklo-magistraly - prerusené cestné prepojenie Oravy na
Cez region Kysuce a Cechy na ceste 11/520

- cesty I/78 a I1I/52013 prechadzaju cez
obyvané casti Namestova a obci a
maji nedostatoné smerové parametre
a zIly stav povrchu

- zastarany vozovy park SAD, nizka
frekvencia dopravnych spojov do obci

- nizky prikon elektrickej energie do
regionu a nizka kapacita rozvodnej
siete

- nizky stupeil vyuZivania modernych
informaénych technologii (internet)
firmami i obyvatel'mi

- nizka kapacita poStovych sluzieb
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PrilezZitosti

Ohrozenia

znizenia tepelnych  strat

zateplenim stavieb
vystavba plynovych Cerpacich stanic
pre automobilovi dopravu

budov

negativny dopad rozvoja dopravy

zivotné prostredie
riziko CastejSich dopravnych nehdd

vystavba  kablovych  rozvodov nedostatok financnych
uréenych prostriedkov
pre moderné informacné sluzby potrebn}’lch na  dobudovanie
s o infrastruktary
potencial pre zvySenie hustoty
telefonizacie bytov
b) Oblast’ rozvoja cestovného ruchu:
Silné stranky Slabé stranky

zachovany prirodny potencial
uzemia pre agroturistiku, jazdu na
koni, hubarCenie, zber lesnych
plodov

organizécia spolo¢nych kultarnych
a Sportovych podujati
unik  z civilizacie,
priroda, malebné zakutia

prekrasna

vyborné moZznosti pre turistiku a
cykloturistiku

dobrd  cezhranicnd  spoluprica
s Pol'skom  -zvySeny  zaujem
navstevnikov z Pol'ska vytvoreny
sektor malych a strednych
podnikatel'ov

pritomnost’ vodnej nadrze Oravska
prichrada amoznost’ rekreacie,
rybar¢enia arealizacie vodnych
Sportov

dobudovanie oddychovych miest —
nabreZie Oravskej priehrady

dobudovanie informac¢ného
systtmu obce —  oznacenie
vyznamnych aktivit v obci,

oznacenie turistickych chodnikov,
mapy

dobudovanie  arozsirenie  siete
ubytovacich a stravovacich sluzieb
nedostatocne vyuzivany prirodny
potencial

propagacia obce — propagacné
materialy, skvalitnenie internetovej
stranky obce

¢iastocne znecistena vodna plocha
dobudovanie siete doplnkovych
sluzieb — hygienické zariadenia,
pozicovna Sportovych potrieb
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PrileZitosti Ohrozenia
cestovnym ruchom prispiet’ | - nedostatond  koordinicia  medzi
k stabilizacii ekonomiky obce riadiacimi ~ stupfiami na  rdznych
YAYY) spoluprace s Pol'skom urovniach (VUC, region, obec)

Z hl'adiska cestovného ruchu - nedostato¢ny program podpory

vyuzitie programu obnovy vidieka pre
rozvoj cestovného ruchu v obci
vyuzitie podpornych programov EU
rozvoj rybarstva

Zastavenie migracie domaceho

obyvatel’stva za pracou

cestovného ruchu zo strany $tatu, nizky
zéujem Statu o cestovny ruch
nedostatok financnych prostriedkov na
rozvojové programy

nedostatocna pripravenost’ na
vyuzivanie europskych fondov

odchod vzdelanej pracovnej sily zo
zaujmového uzemia
nizka cena prace,
Pudského faktora

pretrvavajuca neochota podnikatelov
zdruzovat’ sa

pokles dopytu
cestovného ruchu

podcenovanie

vramci domaceho

poskodzovanie a znecistenie prirody

d) Oblast’ Zivotného prostredia a ochrana prirodnych hodnot:

ZIVOTNE PROSTREDIE A OCHRANA PRIRODNYCH HODNOT

Silné stranky

zachovala priroda v regione

s mnozstvom chranenych uzemi
sidlo spravy CHKO v Néamestove
vybudovana skladka tuhého

komunalneho odpadu v regione S
moznost’ou rozsirenia
spracovana  komplexnd  Studia
odkanalizovania a ¢istenia

Slabé stranky
- vykurovanie prevaznej VAacSiny
stavieb
- v regiéne tuhym palivom, najmi
hnedym uhlim
- nizky zaujem obyvatelov o
ochranu

zivotného prostredia
- divoké skladky v blizkosti obydli
- vregione splaskov celého regionu
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Prilezitosti

Ohrozenia

tvorba pritazlivého krajinného obrazu

v navdznosti na trvalo udrzatelny
socialno-ekonomicky rozvoj regionu

slabost’ predpisov a malo uc¢inna

vykonnost' organov ochrany v
spojeni s velkym tlakom na

vystavbu v chranenych

- priaznivé prirodné podmienky na rozvoj \
uzemiach

- rekreacnych aktivit vo vSetkych castiach ‘ _
regionu - nebezpecenstvo podnej erdzie

- nehodnotenie typického
vzhladu krajiny vystavbou a

pol'nohospodarskou produkciou
Pol'ska a Ciech

- zriadenie novych chranenych aredlov

- znizenie emisného zat'azenia

- plynofikaciou mesta a zosilnenim prikonu
elektrickej energie

- zniZovanie intenzity polnohospodérskej
vyroby

- emisie z
spdsobujuce
- zakyslovanie pod a nasledné

. ) ) e poskodzovanie zdravia lesov
- zvySovanie podielu krajinnej zelene

vysadbou rozptylenej zelene a solitérov

- preferencia trvalych travnych porastov
pri tvorbe agrosystémov

- zachovat' prirodny charakter vodnych
tokov so zasakovacim pasom

Stucastou Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Namestovo
2007-2013 je tiez zadefinovanie kl'aicovych disparit (nerovnosti) a hlavnych faktorov
rozvoja. Definovanie kliCovych disparit a hlavnych faktorov rozvoja vychadza zo

SWOT analyzy.
Kruacové disparity
- nedostato¢né dopravné spojenie s okolim regionu

- chybajliice napojenie regionu na zelezni¢nit dopravu a nizka frekvencia

dopravnych spojov do okolitych obci
- absencia potrebnych socialnych a azylovych zariadeni
- nizka Grovei spoluprace verejnej spravy a podnikatel'skych subjektov

- nedostatoéna  Uroven cezhrani¢nej ekonomickej spoluprace tiez

cezhrani¢nej spoluprace organizovanych skupin obyvatel'stva
- nizka Uroven vzdelanosti populdcie v regione a mnoZstvo nekvalifikovanej

pracovnej sily
80



vykurovanie prevaznej vicsiny stavieb v regione tuhym palivom, najméd hnedym

uhlim
nizka propagacia mesta

nedostato¢né vyuzivanie prirodného potencialu v ramci cestovného ruchu

Hlavné faktory rozvoja

dobudovanie dopravného spojenia a zlepSenie technickej infrastruktury

ako podmienky pre rozvoj ekonomickych a socidlnych ¢innosti v meste

doplnenie  chybajucich  zariadeni obcianskej vybavenosti (socidlne a

azylové zariadenia)

podpora spoluprace verejného sektora s podnikatel'skymi  subjektmi a

vytvorenie podmienok pre zvySenie podnikatel'skej vole obyvatel’stva

zvySenie intenzity cezhrani¢nej spoluprace v oblasti sluzieb, vzdelania, kultiry a

Sportu
zmena Struktiry zamestnanosti a vytvorenie novych pracovnych prilezitosti

vytvorenie  podmienok a zvySenie zdujmu obyvatel'stva o dalSie

vzdelavanie a rekvalifikacie, potrebné pre lepSie uplatnenie sa na trhu prace

navrhnutie opatreni na ochranu Zzivotného prostredia - koncepcie

likvidéacie odpadovych a splaSkovych vod
zvysenie povedomia obyvatel'ov o ochrane Zivotného prostredia

dlhodobé orientacia na rozvoj cestovného ruchu, rozvijanie vSetkych nadviaznych

¢innosti a tym zniZovanie nezamestnanosti

neustale zvySovanie ponuky sluzieb vytvaranim podmienok pre rozvoj aktivit

malych a strednych podnikatelov, ale aj velkych investorov

zvysit pritazlivost mesta Upravou centra mesta, verejnej zelene, osadenim

drobnej architektury

zlepsit’ podnikatel'ské prostredie
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Vyhodnotenie analyz SWOT

Mesto Namestovo ma vzhl'adom na mnozstvo prirodného potencialu velmi silné
predpoklady pre rozvoj hlavne vidieckeho cestovného ruchu a prispieva k tomu aj
pritomnost’ vodnej nadrze a chraneného uzemia. Vel'ka Cast’ katastra mesta je pokryta
lesnym porastom, ktory by mohol byt prilezitostou na vyuzitie v turistike, pol'ovnictve,
zbere lesnych plodov a hubarceni. Oblast’ okolo brehu vodnej nadrze Oravska priehrada
je prilezitostou na rybolov, avsak slabou strankou je ¢iastocné znecistenie tejto vodnej
plochy. Na zaklade navrhovaného projektu mesta — revitalizacia sidel, ktory riesi
stavebné Upravy existujucich verejnych priestranstiev na nabrezi Oravskej priehrady by
sa malo dosiahnut’ zatraktivnenie ploch na nabrezi, dobudovanie polyfunkénej mestske;j
Struktiry a zrekonStruovat' technické vybavenie pre spolocenské akcie. Projekt
predpokladd rozsirenie tejto oblasti o nové oddychové plochy, chybajiuce rekreaéné
chodniky a hygienické zariadenia. V pripade uspesSnej realizacie tohto projektu mesto
oc¢akava prichod potencidlnych investorov do oblasti rekrea¢nych, stravovacich
a ubytovacich sluzieb, ktorych nedostatok je jednou zo slabych stranok mesta. Rozvoj
cestovného ruchu je pre mesto Namestovo aj prilezitostou rozsirovania spoluprace
s jednotlivymi podnikatel'skymi subjektmi. Tiez prilezitostou zvysit' prijmy v rozpocte
mesta, ¢i uz zvynosov miestnych dani (dane z nehnutelnosti), vynosy miestnych
poplatkov (napr. poplatok za uzivanie verejného priestranstva, poplatok za ubytovacie
kapacity, poplatok zo vstupného a iné prijmy). Hrozbou vSak ostava mozna neochota
spolupracovat’ a tieZ existencia podnikatelov orientovanych len na ekonomicky efekt
podnikania. TaktieZ moZnost’ zamestnania v oblasti cestovného ruchu moze zastavit,
pripadne zniZit’ migraciu domaceho obyvatel'stva za pracou a to hlavne mladych l'udi do
zahrani¢ia. Odchod vzdelanej pracovnej sily predstavuje redlnu hrozbu. Dal§im
negativom, ktoré treba spomenut’ je nedostatocnd propagéacia mesta ako aj propagacia

organizovania roznych podujati v meste.

Za velmi dolezité povazujeme tieZ zlepSenie komunikdcie zastupcov organov
mesta s jej obyvatel'mi a zvySenie ich zaujmu o verejné veci v meste. Tato spolupraca
umozni efektivnejSie rieSenie problémov, ktoré sa tykaji vSetkych obyvatel'ov mesta.
Komunikaciu mozno charakterizovat ako zakladny predpoklad pokojného
spolunazivania a tolerancie medzi 'ud'mi. Z jej nedostatku pramenia nedorozumenia,
nezhody a konflikty. Prave samospravne organy sa vdaka Coraz vyraznejSej

decentralizacii stavaja tymi, ktori tymto faktorom budt ¢oraz Castejsie Celit’. Je preto ich
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povinnostou v maximalnej miere vychadzat v ustrety tym, pre ktorych slizia —

obc¢anom.

Taktiez vel'kou prilezitostou je po vstupe Slovenska do Eurdpskej tinie moznost’
Cerpat’ finanéni pomoc zo Strukturdlnych fondov. Podmienkou st vsak kvalitne
vypracované presved¢ivé projekty a financna spolutcast’ ziadatel’'a. Naopak, nedostatok
finan¢nych prostriedkov mesta je vel’kym problémom a do budtcnosti predstavuje pre
mesto hrozbu brzdenia jej dalSieho rozvoja. V tejto stvislosti je nezanedbateInym
faktorom neustale zvySovanie odbornosti, informovanosti a vzdelanosti zamestnancov
mestského tradu a absolvovanie Skoleni zameranych na moznosti ¢erpania finan¢nych

prostriedkov z fondov EU.
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Zaver

Uzemna samosprava je v §irSom ponati silastou verejnej spravy. Sprava
verejnych veci je klasickym znakom uzemnej samospravy. Ustava SR pod tizemnou
samospravou rozumie pravo obci a vyssich izemnych celkov zdruzujtcich osoby, ktoré
maju na ich uzemi trvaly pobyt, samostatne rozhodovat’ v ramci autonomnych
priestorov vymedzenych ustavou a zdkonmi o svojich zalezitostiach a to bud’ priamo

alebo prostrednictvom zvolenych organov.

Zakladom tzemnej samospravy je obec. Obec je pravnickou osobou samostatne
hospodériacou najmd s vlastnym majetkom a finanénymi prostriedkami. Obecna
samosprava sa riadi zédkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. V tomto zékone je
vymedzené pravne postavenie obce (Uzemie, obyvatelia, samosprava, vztah Statu
a obce, majetok, financovanie a rozpocet obce), organy obce (obecné zastupitel'stvo,
starosta, obecnd rada, komisie, obecny turad, prednosta, hlavny kontrolér a obecna
policia), ich pdsobnost a charakteristika, zdruzovanie obci na vnutroStatnej alebo
medzinarodnej Grovni. Rozpoctom ako zédkladnym nastrojom finanéného hospodarenia
obce sa blizSie zaobera zdkon ¢. 583/2004 Zz. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Popisuje prijmova a vydajova
stranu rozpoctu, venuje osobitnll pozornost rozpoctovému procesu a pravidlam
rozpoctového hospodarenia a zaobera sa tiez vznikom, priebehom a zanikom

ozdravného rezimu a nitenej spravy v obci.

V praktickej Casti sme na zaklade preStudovanej legislativy charakterizovali
vybrané mesto Namestovo ako jednotku uzemnej samospravy z hl'adiska jeho pravneho
a ekonomického postavenia. Tato cast’” prace obsahuje zikladné tUdaje z histérie
a sucasnosti mesta, analyzu rozpoctu a projektovych aktivit mesta, ¢im sme chceli
dosiahnut’ uceleny pohlad na mesto Namestovo. Vel'kou prilezitostou je po vstupe
Slovenska do Eur6pskej unie moZnost' cerpat” finanénli pomoc zo Strukturdlnych
fondov. Podmienkou st vSak kvalitne vypracované presved€ivé projekty a financéna
spoluticast’ Ziadatela. Naopak, nedostatok finan¢nych prostriedkov je velkym
problémom a do buducnosti predstavuje pre mesto hrozbu brzdenia jej dalSieho
rozvoja. Ramec pre uvedent ¢innost’ tvori Program hospodarskeho a socialneho rozvoja

mesta Namestovo, ktory je strategickym strednodobym dokumentom, ktory urcuje:

o viziu rozvoja mesta,
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o prioritné rozvojové oblasti a

o strategické ciele ich naplnenia.

Tento dokument je zékladnym vychodiskom pre spracovanie d’alSich materidlov
rozvoja jednotlivych oblasti zivota mesta. Program hospodarskeho a socialneho rozvoja
je pre mesto Namestovo otvorenym dokumentom, ktory bude pravidelne
vyhodnocovany a aktualizovany na zasadnutiach mestského zastupitel'stva. Pri
navrhovani strategického ciel'a mesta Namestovo sa vychadzalo z prieskumu verejnej
mienky a z analyz existujuceho stavu s ohl'adom na zachovanie principov vSeobecného
konsenzu a vzajomnej vyvazenosti.

Strategicky ciel, ktory sa urCil na zaklade analyzy sGcasnej situacie a za
predpokladov d’alSieho rozvoja mesta je nasledovny: zaistit’ trvalo udrzatelny rozvoj
mesta Namestovo, ktory sa bude zameriavat’ hlavne na trvaly ekonomicky rozvoj pri
reSpektovani environmentalnych poziadaviek. Ekonomicky, spoloCensky a kultirny rast
bude zabezpeceny pomocou dostupnych zdrojov, ktoré sa nachadzaju v ekonomickych,
Pudskych a prirodnych zdrojoch a tiezZ pomocou orientacie mesta na rozvoj turisticko —
hospodarskej funkcie. Sucasne sa bude Usilie ststredovat’ na zachovanie a oZivovanie

tradicnych hodnot a koloritu vidieckeho prostredia.

Na dosiahnutie strategického ciel'a budu podporované globalne ciele, ktoré su
definované podla jednotlivych kl'ucovych odvetvi. Ciele, ktoré si stanovilo mesto
Namestovo plne kore$ponduju s hlavnymi ciel'mi zadefinovanymi v PHSR Zilinského

samospravneho kraja.

V kapitole 5 sme uviedli vlastné navrhy, ktoré by mohli byt’ do budiicna d’alSim
prinosom pre rozvoj mesta Namestovo. Mesto disponuje bohatym prirodnym
potencidlom, ktory by bolo treba v buducnosti efektivnejSie vyuzit. Brzdiacim
problémom vSak zostdva nielen nedostatok finan¢nych zdrojov mesta, ale tiez
nezaujem, slaba informovanost’ a neochota obyvatelov mesta na d’alSom moznom

rozvoji.
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