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Abstrakt

Bakalarska praca je zamerana na analyzu a zhodeaténnosti nastrojov fiSkalnej
politiky ajej vyznam v ekonomickom raste Sloverskepubliky. Pozornas bola
upriamena na fiskalnu politiku Slovenskej republdd/jej vzniku az po rok 2009, kde sme
sa zamerali najmé na vyvoj deficitu verejnych ficiam hrubého dlhu verejnych financii,
vplyv vstupu Slovenska do Eurdpskej unie na fiSkdpolitiku, ako aj ciele fiskalnej
politiky SR do buducnosti. Za obdobie rokov 20009 sme analyzovali vyvoj Statneho
rozpaitu ako hlavného nastroja fiSkalnej politiky v rukadady, rozpétované a skutmé
prijmy, vydaje, schodok rozptu, ale aj ich percentualne plnenie. V préaci dalej
hodnoteny ekonomicky rast SR v obdobi 2000 - 2@6&idom zhodnoti vplyv fisSkalnej
politiky na ekonomicky rast SR sme v poslediapti uskutonili analyzu vybranych
ekonomickych ukazovatev za obdobie 2000 - 2009. V tejigasti sme analyzovali
a hodnotili vyvoj ukazovatev ako je HDP, d&ové prijmy, konéna spotreba verejnej
spravy a kongna spotreba domacnosti. Vyvoj sledovanych ukazdeateam umoznil
konStatové, Zze na tvorbu HDP mala vplyv restriktivna fisSkalpalitika, ktorej snahou
bolo najskdr prispie k celkovej makroekonomickej stabilizacii a neskdv,case

akcelerujuceho hospodarskeho rastu, bolo jej Glaadwani prehriatiu ekonomiky.

Kracové slova fiskalna politika, deficit verejnych financii,&hy rozpdet, ekonomicky

rast



Abstract

In this bachelor thesis we deal whit analysis, aatin and efficiency of used tools in
fiscal policy and its effectiveness in the econahigrowth of Slovak republic. Attention
was fixed on the fiscal policy of Slovak republiorh her origin to the year 2009, where
we targeted on the evolution of public deficit, dhd influence of entering to the European
Unions fiscal policy as well on objectives of fis@mlicy in Slovak republic. During the
measured period from 2000 - 2009 we analyzed tldugon of the state budget, as the
main tool of fiscal policy in the hand of Slovakvgonment, calculated and real income,
expenses, deficit in the budget, and its perceffitdidment. Further in work is appreciated
economical growth in Slovak republic, in the measdyperiod from 2000 - 2009. The goal
is to evaluate influence of the fiscal policy oe taconomical growth in Slovak republic,
where in the last section of this bachelor workdeee the analysis of selected economical
ratio from 2000 - 2009. We analyzed and evaluateduéion of the cursors as GDP, tax
incomes, consumption of public administration amdirdte consumption of households.
The evolution of pointed cursors allow us to st#it@t in the process of producing GDP
was influenced by the restrictive fiscal policyatHater influenced on macroeconomic
stabilization, in the period of accelerated ecormanigrowth, was assigned to stop
overheating the economy.

Key words: fiscal policy, public deficit, state budget, ecamo growth



Zoznam skratiek a zn&iek

AD agregatny dopyt

AS agregatna ponuka

b.c. bezné ceny

CB centralna banka

CP cenné papiere

DPH da z pridanej hodnoty

EU Eurdpska Gnia

EUR Euro

FO fyzick& osoba

G tempo ekonomického rastu

HDP hruby domaci produkt

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
mil. milion

NBS Narodna banka Slovenska

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a jozvo
PO pravnicka osoba

r koeficient ekonomického rastu

s.C. stale ceny

SKK Slovenska koruna

SR Slovenska republika

SR Statny rozpeet

SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky
Y hodnota realneho produktuwase t

Y1 hodnota realneho produktwase t-1
Z.z. Zbierka zakonov

AY prirastok realneho produktu
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Uvod

Rastlica dynamika inovacii vo vSetkych oblastiactolagenského, ako aj
hospodarskeho Zivota je povaZzovana za charaktdystznak s@asnosti. Zdrojom
ekonomického rozvoja sa tak stavaju vedomosti, acm@; inform&né technolOgie,
telekomunik&né technoldgie¢i globalna informatizdcia. MozZno hovério prechode
sitasnych ekonomik k novej kvalite — nova ekonomikigrd vyznamne ovplyiwje
ekonomické podmienky.

Ekonomické podmienky na Slovensku su aj ¥esimosti ovplysiované dosledkami,
ktoré pretrvavaju z predchadzajuceho spetsko-ekonomického systému. Ide najma
o deforméaciu v myslenfudi, ako aj deformovanu Struktiru ekonomiky. Transfacia
ekonomiky sa v tychto podmienkach stavalgdanim prijattného vZahu medzi rastom
a rovnovahou ekonomiky, gom makroekonomicky vyvoj slovenskej ekonomiky o@dtaz
odlisnos’ pristupov hospodarskych politik.

Uplathiovana hospodarska politika sa dotyka vSetkych tibdk®nomiky, jej ciele s
stanovené Jami Siroko — posilnenie efektivnosti pésobenia tdloy mechanizmu,
zmiernenie dochodkovej a majetkovej nerovnostijlpesie vnatornej i vonkajSej stability
Statu. Ekonomickd vykonndsa tempo ekonomického rastu méZze ¢nea ovplywiova
hospodarska politika (vlada), potrebné je vSakatdine riesf otazku miesta a rozsahu
zasahu Statu do ekonomiky. Neexistuje vSak jedno&zpr na zasahy Statu do ekonomiky,
vedu sa neustale polemiky o opodstatnenosti, nebgienostic¢i rozsahu Statnych
zasahov.

Vyznamnou stag’ou hospodarskej politiky je fiSkalna politika, keprealizacia je
v rukdch vlady, aktorej hlavnym néstrojom je Syanozpaet (verejné financie). Aj
cielenym a spravnym vyuzivanim fiSkalnej politikya anéze dosahovavonkajSia
rovnovaha, cenova stabilita, regulévaezamestnanésa to pri vyvazenom a zdravom
ekonomickom raste. VIada teda moze fiskalnou palitiovplyviova Struktiru a kvalitu
ekonomickych procesov.

Na zaklade uvedeného sme sa rozhodli spracbefialarsku pracu na danu tému,
s hlavnhym ci€om poukazé na vplyv fiSkalnej politiky na ekonomicky rast SR.
V bakalarskej praci sa teda v sulade s hlavnyrfiooiezameriavame na fiSkalnu politiku
SR v obdobi rokov 1993 - 2009, vyvoj Statneho réapoa ekonomického rastu SR
v obdobi 2000 - 2009 a analyzu vplyvu fiSkalnejifdol na ekonomicky rast SR.



1 PrehPad o sitasnom stave rieSenej problematiky

1.1 Vymedzenie fiSkalnej politiky

Jednoducha analyza pomocou keynesovského multipiikaviedla v minulosti
mnohych nadSencov k viere, Ze fiSkalna politikakgmsi kam&om mudrcov, odpov&ou
vSetkym, ktori sa usiluju ovladtiekonomické cykly. Ak sa objavi nezamestnant®ba
jednoducho zvy$i vydavky alebo zniZi dane ak hrozi inflacia treba koriaopane.
Vyuzivanie fiSkalnej politiky v praxi vSak nie jaké jednoduché.

Samuelson P.A. - Nordhaus W.D. (1992) definuju fiSkalnu politiku ako proces
stanovenia dani a planovania verejnych vydavkawykina:

- pomahd pri timeni cyklickych vykyvov,

- prispievd kudrzaniu rastu ekonomiky pri vysokej zamestntinog ktorej

neexistuje vysoka, kolisavé inflacia.

Celkovo mozno zhrn) Ze fiskalna politika, vyuZivajuca dane a vereyyélavky,
spolu s monetarnou politikou sleduju tieto cielgchly ekonomicky rast, vysoku

zamestnana'sa stabilné ceny.

Liptak, J. (1999) tvrdi, Ze aktivne ptatie verejnych financii vychadzajuce
z keynesovskej filozofie zaloZilo fiSkalnu politikuktora sa UspeSne uplavala
v hospodarstve v Styridsiatych az t¥ssiatych rokoch. Pri formulovani fiSkalnej politik
keynesovska filozofia priorizuje niekko zakladnych axiom.

Prvou sa zvyrasje nevyhnutnasa potreba Statnych zdsahov do ekonomiky. Tym sa
zaktivizuje Statna stabilizaa politika. Druhou sa preferuje dosahovanie ogdhejaniery
vyuzitia kapacit a zamestnanosti. Na makroekonoapiGkovni to patri medzi zakladné
ekonomické ciele fiskalnej politiky. Tfeu sa zdoéramje vyznam dopytovej stranky
v stabiliza&ne] hospodarskej politike. Preto sa tato fiSkaloditiga pod’a keynesovskej

filozofie casto oznéuje ako dopytova politika.

FiSkalna politika je jednou &astkovych hospodarskych politik. Tie sa navzajom
odliSuju tym, ktoré faktory ovplywju a aké konkrétne nastroje na to vyuZzivaju. Ako

uvadzalisy, J. ai. (2005a) fiskalna politika je vyuzivanie Statneho rozpo(verejnych



financii) na réznych urovniach (od vladnej az peeshiu Grové) na makroekonomicku
stabilizaciu. Zakladnym nastrojom fiSkalnej politile Statny rozpéet.

Fiskalna politika sa v beznom Zivatasto stotoiuje s pojmom rozpgiova politika.
Ekonomicka tedria vSak rozliSuje medzi fiskalnoditpamu a rozp@tovou politikou aj
napriek tomu, Ze medzi fiSkalnou politikou a Stétnyozp@tom existuje vEmi Uzky
vztah. Rozpétova politika je z historickéholadiska starSia a ako ekonomicka kategoria
sa z&ala pouziva v suvislosti so vznikom Statneho roZpa Uskut@nuje ju ministerstvo
financii. FiSkalna politika sa sformovala neskésvislosti s keynesovskym teoretickym
zakladom hospodarskej politiky (aktivne zasahy ngféd rozpstu do ekonomiky).
FiSkalnu politiku realizuje vliada.

Nutnogs’ obsahovo rozliSovarozpaitovu a fiSkélnu politiku v ekonomickom pati
zdorazuje ajBeli¢kova, K. a i. (2005) Finartna politika zalia vSetky opatrenia tykajlce
sa Statneho rozptu alebo rozpétov regionalneho charakteru. d¢nim vysSky a druhu
vydavkov a prijmov, je mozné sledavdistribuweneé, alok&né, ako aj stabilizané ciele.
Cielom rozpdtovej politiky je najma alokaa funkcia verejnych financii (koriguju sa
prostrednictvom nej niektoré trhové zlyhania, akywainapriklad negativne externality)
aich redistriband funkcia (prostrednictvom nej sa uskutge taka redistribacia
dochodkov, ktort akania povazuju za spravodlivejSiu).

Pojmom fiSkalna politika ozrajeme cag’ financnej politiky zameranej
na stabilizané ciele, teda fiSkalna politika predstavuje vedomgZivanie Statneho
rozpaitu (pripadne ostatnych verejnych rozmw) na dosiahnutie stanovenych loe.
OdliSnosti v chapani rozptovej a fiSkalnej politiky najdeme skor vich tetc&om

ponati, ale v praxi by sme ici’adali len vémi tazko.

Fiskalnu politiku méZzeme zjednoduSene chapko rozhodnutia vlady tykajuce sa
verejnych vydavkov a rozhodnutia tykajice sa vy8agi, tvrdiCapkova, S. — Stofkova,
J. — Gnap, J. (2002) Cieg’om fiskalnej politiky je dosahovaprostrednictvom vyuZivania
dani a verejnych vydavkov ekonomicky rast, vysokimestnanasa stabilné ceny, teda
ovplyviiova’ vyvoj ekonomiky.

Uramova, M. ai. (2000)uvadza, Ze z definicie fisSkalnej politiky vyplyvae moze

byt (¢&innym nastrojom makroekonomickej regulacie. Stavamém Urovne zd#vania
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a smerovanim vydavkov méze fiSkalna politika vyezmeni ekonomickl situéciu
v mikrosfére a tieZ vplywana makroekonomicku situaciu.

Vydavkami fiSkalna politika vplyva predovSetkym ms#uaciu vo vEahu medzi
spolatenskou a individualnou spotrebou, tyméasne ovplyiiuje aj relativnu vikos’
sukromného a Statneho sektora. Vydavky ovolywr tiez celkovd Urove spotreby
v hospodarstve a tym aj uravbrubého narodného produktu.

Zdanovanim reguluje Uurove dbéchodkov obyvatistva atym aj uUrove ich
spotrebnych vydavkov. Zarokeovplyviwuje trhové ceny prostrednictvom tych nakladov,
ktorych su dane sad’ou. Daiové zmeny sa tak prejavuju v zmenach dopytu
po spotrebnych a investiych statkoch.

Felderer, B. - Homburg, S. (1995)rozumeju pod fiskalnou politikou tdas’
finantnej politiky, ktora je zamerana na stabilimé ciele. V centre fiSkalnej politiky je
Statny rozpoet, pripadne rozgtovy plan: kvazibilatné porovnanie prijmov a vydavkov

za jedno obdobie.

Fiskalna politika, t.j. rozptiova politika je vladny program, ktory zada nakup
tovarov asluzieb na jednej strane, na strane (rufidavky na transferové platby
a zarové uriuje rozsah a typ danfim vplyva na stabilizaciu ekonomiky, tvrdrendas,
M. (2007). Fiskalna politika na regulaciu ekonomiky vyuzitat8y rozpget. Ten méze
byt zamerany na podporu rozvoja ekonomiky ato priamiymesticiami Statu alebo
podporou sukromnych investicii a vytvaranim priggoh podmienok pre investovanie.
Rozpatova politika teda predstavuje proces stanoverijenpv a vydavkov pre jednotlivé
kapitoly rozpd@tu.

Vyuzivanie Statneho rozptu ako nastroja fiSkalnej politiky akceptuje zw1as
keynesianska ekondmia. Statny roso povaZuje za zakladny nastroj regulacie
agregatneho dopytu, vyvoja nezamestnanosti, cefteginy a HDP. Pd keynesiancov
su vladne vydavky @uojuce pre celkovu spotrebu a investicie a povaihiza hlavny
nastroj anticyklickej politiky, sldziacej na zmieme kratkodobych vykyvov
v zamestnanosti a vyrobe. Problémy vznikajuce muZii tohto nastroja spovaju

v ¢asovom oneskoreni medzi vladou prijatymi a praxealizovanymi opatreniami.

Toth, J. (2000) piSe, Ze fiSkalna politika zohravd’'Kovu ulohu pri ukovani

celkového ekonomického vyvoja krajiny. Spolu s meno politikou mdZze ovplykova’
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kratkodoby ekonomicky rast, platobn( bilanciu, mieadZenia a vy3ku inflacie. Taktiez
vytvara prostredie pre sukromné podnikanie a roajgod redistribdcii prijmov.

Zdorazwuje, Ze spbsob vedenia fiSkalnej politiky moéze tmaedozerny vplyv
na ekonomiku krajiny. M6Ze zruinot/gej raiting tym, Ze spbsobi zvySenie externej
nestability, zndit schopnog sukromnych spokmosti tvori’ zisk v désledku vySSich
domécich realnych drokovych sadzieb a nedo&t@two pristupu na medzinarodné trhy.
Mbze zapdinit nelinno¥ menovej politiky avies k zruSeniu rezimu fixného
vymenného Kkurzu a v priebehu ni€kgch rokov mbéze vyrazne zvy¥sivySku

zahranéného dlhu Statu a s nim suvisiacich rizik a zavézko

1.1.1 Ciele a néstroje fiSkalnej politiky

Zakladnym cigom fiSkalnej politiky je vytvaranie podmienok preoshovanie
makroekonomickej stability, uvadzdramova, M. ai. (2000) Na tento zakladny cie
nadvazuju bezprostredné a koné ciele ako i nastroje, ktoré mozno vyjédekto:

Bezprostredné ciele Koeé ciele Nastroje
agregatny dopyt zamestnarios dane
agregatna ponuka stabilita cien vydavky

Problematika rozptiovej politiky, jej cid€’ov, nastrojov a opatreni je rozsiahla
a mnohotvarna. Ovplywje hospodarsky a socialny rozvojkazdej ekonomikyse
Vincur, P. ai. (2005) Vladda touto politikou ovplyiwuje Struktaru ekonomickych
a socialnych procesov, ich kvalitu a v neposledadg i spoléenské dianie. Rozgtova
politika pritom vychadza zo zamerov hospodéarskeitipoa Stat ju vyuZiva a zameriava
tak, aby presadzoval a riagl viastné ciele.

Pri stanovovani ci®ev rozpatovej politiky sa prihliada na to, ktoré su hlawréery
vyvoja Statneho rozgtu a spdsoby ich realizécie. Tieto ciele by malistihyn®’
rozhodujuce tendencie ekonomického vyvoja. VSeobasdzeme konStatowaze cidom
rozpaitove] politiky je nenavratnym sposobom roPolea’ a znovurozdéova® narodny
dochodok a zarowezabezpét hladky a efektivny priebeh rozSirenej reprodukcie.

Pri stanovovani cl@v rozp@tova politika berie do uvahy konkrétne podmienky
ekonomiky v danom obdobi. Aj Statny rozpt ktory sa zostavuje spravidla na jeden rok,

vychadza z konkrétnych podmienok a konkrétnychmekackych skutdnosti.
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Hontyova, K. (2005) uvddza, Ze Statne organy vplyvajd na vyvoj ekokgmi
prostrednictvom zmien v Struktire a vySke ratpeych prijmov avydavkov. Tie sa
uréuju na zaklade pravidiel, ktoré prijal prisluSngtély organ. V pripade ak tieto pravidla
nie su uéené, prijenti vydavok si vyZaduje jednorazové rozhodnutie &htnorganu.
Nastrojmi fiSkalnej politiky su:

- zabudované stabilizatory,

- zamerné (diskrétne) opatrenia.

Zabudované stabilizatorgu nastroje fiSkalnej politiky, ktoré po prijatiekonomike
posobia automaticky, uvadzasy, J. ai. (2005a) NevyZaduju ziadn€’alSie rozhodnutia
prislusnych Statnych organov. Maju p6sadiko proticyklické regulatory. Ako zabudované
stabilizatory pésobia:

- progresivna déchodkova da- progresivna d@va sadzba sa zvySuje postupne

s rastom zakladu dane. V obdobi cyklickej expamast déchodky, zvySuje sa
dair a v dosledku toho rastu prijmy Statneho ra@zpo Pouzitény disponibilny
dochodok vsak rastie pomalSie, a tym sa brzdisgastrebitéského dopytu.

- poistenie v nezamestnanosti funguje tym istym spdsobom. ddse cyklickej

expanzie rastie zamestnati@szvysuju sa platby na poistenie v nezamestnanosti

- subvencie  kcenam  pwhospodarskych produktov,  Statny  vykup

pa/hohospodarskych prebytkevklesa, lebo ¥ase expanzie ceny aj dopyt rastu.

Progresivnas zdanenia a progresiviiosy platbach a poistenie v nezamestnanosti
spbsobuju, Ze dane a platby rastu rychlejSie akhatiky. V recesii tento systém poésobi
opane.

Zamerné diskrétne opatrenial opatrenia fiSkalnej politiky, ktoré vyzaduja
jednorazové rozhodnutia Statneho organu. Patrienkieto opatrenia:

- zmena daovych sadzieb,

- zmeny v Strukture vliadnych vydavkov,

- zmeny vo vékosti jednotlivych poloziek roz@tovych vydavkov.

Tieto zmeny maju vplyv na agregatny dopyt a ponakukon€nom dosledku vyvolaju

zmenu vo vEkosti redlneho produktu.
Arendas, M. (2007) uvadza, ze niektoré stabilizatory mézu vytvagroblémy

a zadrziavé skut@ny ekonomicky rast. Vznika tak tzv. fiSkalna brzgeetoZze tendencia
progresivneho zdanenia funguje vliastne ako autckyatiestabilizator.
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Pod’a Sivaka, R. ai. (2007)uspedna realizacia twmv fiSkalnej politiky zavisi
vo ve’kej miere od organizamého zabezpenia, efektivnefinnosti a vzajomnej sinnosti
jednotlivych nositéov fiSkalnej politiky, teda od organov a institgditoré zabezpiju
realizaciu fisSkalnej a rozgtovej politiky na réznych arovniach riadenia sta@d toho,
do akej miery zasahuje Stat do podmienok fungovéariavej ekonomiky zavisi get
nosite’ov fisSkalnej politiky v danom Stéte.

Realizatormi fisSkalnej politiky su teda hospodarssiitické subjekty verejnej spravy:

- Vv Ustrednej sprave,

- v Uzemnej samosprave,

- vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravairpdistenia.

1.1.2 Typy a G¢inky fiSkalnej politiky

V zavislosti od tohogi fiSkalna politika podporuje alebo obmedzuje @gtegatneho
dopytu, rozliSujeme:

- expanzivnu fiskalnu politiku (podporuje rast agtegéao dopytu),

- reStriktivnu fiskalnu politiku (obmedzuje rast Alkho ho znizuje).

Expanzivna (raahujuca) fiSkalna politikgpodporuje rast agregatneho dopytu, vtedy:

- ak sa dane znizuju, rastie disponibilny dochodaksti vydavky na spotrebu,

agregatny dopyt rastie,

- ak sa dane znizuju, tym Stat motiviijedi k podnikaniu, agregatna ponuka rastie.

Expanzivnou fiSkalnou politikou sledujeme zvySerigregatneho dopytu. Toto
zvySenie mozno dosiahtiupriamo zvySenim vladnych spotrebnych a invegih
vydavkov (jednoduchSie je zvySenie vladnych vydayKkebo zavisi len od rozhodnutia
vlady) a nepriamo zvySenim sukromnej spotreby \vgmej vplyvom znizenia dani (zavisi
od hranéného sklonu k spotrebe). Vlada veédistejSie nepriamy spdsob fisSkalnej expanzie,
uvadzaArendas, M. (2007)

Pri posudzovani dinkov fiSkalnej politiky je dbélezity agasovy faktor, t.j.¢i ide
o kratkodobé alebo dlhodobéinky fiskalnej politiky, zdéra#zuje Hontyova, K. (2005).

Kratkodobé dinky expanzivnej fiskalnej politiky:

Z hradiska neokeynesovského pristupu k hodnoteniu agrejg ponuky mozno
Ucinky expanzivnej kratkodobej fiskalnej politiky dieva’ z dvoch pohadov:
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ak sa vyrobné faktory vyuzivaju nedostat— skut@ny produkt nedosahuje
arovei potencialneho produktu, teda existuju nevyuZitobgé kapacity a vysoka
nezamestnanés Agregatna ponuka je potom pruzna. Stat znizi gdeleo zvysi
nakupy tovarov alebo sluzieb. Rast AD vyvolany og@iami Statu zvysi vo vaej
miere skutony produkt ako cenovu hladinu.

ak sa vyrobné faktory plne vyuzivajgkuta:ny produkt sa blizi k potencialnemu.
Krivka AS je takmer vertikalna. ZniZenie dani aletwySenie vladnych nakupov
potom zvysi AD, ale jeho rast sa prejavi skor weanovej hladiny ako v raste

realneho produktu.

Z kratkodobého fadiskaexpanzivna fiSkalna politika spésobuje:

rast realneho produktu a zamestnanosti, ak su woskike nevyuZzité vyrobné
zdroje a vysoka nezamestnafios

rast cenovej hladiny, ak sa skég produkt blizi k potencialnemu produktu.

Dlhodobé dinky expanzivnej fiSkalnej politiky:

urover realneho produktu a zamestnanosti sa nemeni (phhoin efekte
vytlacania),

zvySenie cenovej hladiny,

zvySenie Urokovych sadzieb, inveés# vydavky sa v dosledku zvySenych

rozpaitovych vydavkov trvalo znizuju.

Restriktivna (gahujuca — atimova) fiskalna politika orientovana ogaym smerom

ako expanzivna, uvadzasy, J. ai. (2005a) Nastrojom takejto fiSkalnej politiky je

obmedzovanie vladnych vydavkov a zvySovanigod@&ho zéazenia.

Kratkodobé dinky restriktivnej fiSkalnej politiky:

znizuje realny produkt azamestnafiosak su v ekonomike nedostabe
vyuzivané vyrobné zdroje,

zniZzuje cenovu hladinu, za predpokladu, Ze sa atjnegoonuka nement,

v pripade poklesu agregatnej ponuky, méz&€ pgkles produktu sprevadzany

rastom cenovej hladiny.

Dlhodobé dinky restriktivnej fiskalnej politiky:

rast sukromnych investicii, ktoré na strane AD &dbkaju zniZene vladne vydavky
na nakup tovarov a sluzieb — Urdveealneho produktu a zamestnahosa
nemenia,

pokles cenovej hladiny, pokles nominalnej a readlmekovej sadzby.
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Vincur, P. ai. (2005) piSe, Ze realizicia expanzivnej alebo restriktiviiigalnej
politiky sa vzdy spéja so zasahmi daiokeej politiky. Casto ide o hlb3i zasah, ktory sa
nazyva daova reforma. Za uUspeSnutaeU reformu sa povazuje taka, pri ktorej sa
neprejavia tendencie k vyvolaniu alebo posilnenidiacie, ¢ize daiova reforma sa
nepreini o rast cien. Za neuspesSnu sa povazuje také kiedie len k rastu cien a nema

pozitivny vplyv na HDP.

Hontyova, K. (2005) zdbrazauje, ze pri posudzovani fiSkalnej politiky trebaatbr
do avahy charakter makroekonomickych &lj na ktoré sa touto politikou pdsobi.
Celkovo ich moZno rozdelido dvoch skupin:
- makroekonomické valiny ovplyviiované v plnej miere: dave systémy a sadzby,
nakupy tovarov a sluzieb, zamestnahestatnom sektore, transfery,
- makroekonomické valiny ovplyviiovanéciastane (vyrazne ich ovplywje dany
stav ekonomiky): zdaniteé déchodky a s tym sulvisiaca absolutna vySka dani,

podpory v nezamestnanosti, Uroky, deficit Statrrelzpastu, Statny dih.

1.2 Statny rozpotet

Pod’a § 6 zakona¢. 523/2004 Z. z. o rozp#iovych pravidlach verejnej spravy a
o0 zmene a doplneni niektorych zakonoye Statny rozpeet zakladnou siag’ou rozpd@tu
verejnej spravy a zabezpge sa nim financovanie hlavnych funkcii Statu islpSnom
rozpaitovom roku. Statny rozget na prislusny rozgtovy rok obsahuje rozgtované
prijmy, rozp@tované vydavky a finamé operacie so Statnymi finarymi aktivami a iné
operécie, ktoré ovplywuju stav Statnych finamych aktiv alebo Statnych finemych pasiv.
Statny rozpdet na prislusny rozgtovy rok schvéiuje narodnéa rada zakonom o Statnom

rozpaite.

Belickova, K. a i. (2005)uvadza, Ze Statny rozpet tvoria prijmy, vydavky, prebytok
alebo schodok, pokiaprijmy nie st vyrovnané, @om prijmy avydavky SR su
organiza&ne usporiadané do kapitol atoto orgati#a usporiadanie kapitol je uvedené
v organizénej Kklasifikacii rozpotovej klasifikacie. V Stathom rozpte sa vytvaraju
na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych nabezpéenie rozpoétoveho

hospodarenia alebo na krytie zniZzenia régpoych prijmov rozpétove rezervy.
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Pod’a Hontyovej, K. (2005) Statny rozpéet ako ekonomicka kategoria, ktord sa
historicky vyvijala spolu s rozvojom vyroby a posaim Statu a jeho funkcii, je spojeny
s hospodarenim Statu. V zavislosti od Statopravnesworiadania predstavuje sustavu
rozpaitov na vSetkych vladnych udrovniach. Vo vSeobecnasti o verejnom rozgte
hovori ako o fina#nej bilancii na prisluSnom stupni verejnej vliadyord ma zabezge
potreby verejnej ekonomiky a ciele rozpavej politiky. Statny rozpget predstavuje:

- peiwazny fond — z Hadiska fondového je Statny rozd centralizovanym

penaznym fondom bilancujucim prijmy a vydavky Statu,

- bilanciu- z (ttovného liadiska je Statny rozget bilanciou prijmov a vydavkov,

- zakon- navrh Statneho rozpi schvdiuje zdkonodarny organ a nadobuda formu
rozpaitoveho zakona. Mal by lByzavaznym finatnym planom, v praxi je vSak
vel'mi tazké dodrziavaplanovanu bilanciu Statneho rozpa,

- néstroj fiSkalnej politiky— Statny rozpéet, resp. verejné financie, sa vyuZiva
s cidlom dosahovamakroekonomicku stabilitu. Stat pomocou systénstrofov
zasahuje do ekonomiky tym, Ze prostrednictvom mvjna vydavkov Statneho

rozpaitu ovplywiuje agregatny dopyt a ponuku.

Statny rozpdet slizi na kontrolu ekonomickyclinnosti, ktoré su spojené
s uplatiovanim fiskalnej politiky, uvadz&ramova, M. ai. (2000) Statny rozpeet je
zakladnym nastrojom fiSkalnej politiky a ukazujekéaby v danom roku mali Iy
planované vydavky atakdvané prijmy z programov vydavkov a dani. Jel@asdu su
Specifické programy na strane prijmov i{dadéchodku jednotlivca, dane na socialne

poistenie af’.) a na strane vydavkov (vychovy, socialneho zak@zpa, obrany dt.).

Pod’a Arendasa, M. (2007)je Statny rozpeet predovietkym av prvom rade
nastrojom rozdéovania a znovurozdlevania. Jeho miesto v reprodimom procese je
vo faze rozdBovania spoldenského produktu a narodného déchodku. Statny tezpdo
nastroj rozdBovania rozdBuje a znovurozdwije narodny dochodok svojimi prijmami
a vydavkami.

Rozpdtové prijmy z teoretickéhol'adiska predstavuju pazné vZahy na principe
nenavratnosti a maju dve stranky. Jedna stranldeiovacej funkcie Statneho rozfia sa
nam javi ako proces tvorby a susgtozania péazného fondu, teda ako rozpave prijmy.
Druha stranka sa javi ako proces financovania, f®a@ces pouzivania Statneho

rozpaitoveho p&azného fondu, teda ako rozpové vydavky.
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Pod’aVincura, P. a i. (2005)ormulovanie funkcii Statneho rozgto vyplyva z toho,
Ze kazda ekonomickd kategoria mdkt funkcii, kdko je potrebnych na prejavenie
podstaty. V stasnosti sa nafstejSie prezentuju tri funkcie Statneho ra#po
rozdd’ovacia (distribnd), alok&na, stabilizana.

Rozdéovacia (distribéna) funkcia Statneho rozpm sa prejavuje vtom, Ze sa
odnimaju finadné zdroje ekonomickym subjektom, t.j. obyv¥ateu a podnikat@®m.
Tieto subjekty nembzZu pouzizdroje odovzdané Statu — Statnemu rémpo Ziskané
financné zdroje Stat pouziva na Uhradu svojich potrieb.

Alokacna funkcia Statneho rozpm - Statny rozpodet sa centralne vyuZiva
na alokaciu zdrojov, hlavne pri ich alokacii na ejgé potreby, na také potreby, kde
nemozno vzdy jednoztiae ukit' uzivatéa, lebo jeho wenie by bolo neekonomické. Ide
o verejny sektor, v ktorom sa plne uglati trhové podmienky. Statny rozes alokuje
penazné prostriedky v prevaznej miere do verejnéhaosakale okrem toho &itl ¢ag’
alokuje tieZ do trhového sektora, a to prostredoittrozp@tovych prijmov a vydavkov.

Stabiliza'na funkcia Statneho rozpt vyplyva z vyuZivania Statneho rozfo
na ovplywviovanie narodného hospodarstva a zasahovanie domion Statny rozpeet
ma& napomdéha rieSeniu takych makroekonomickych @, ako su problémy
zamestnanosti, zabezjpwania rovnovahy ekonomického vyvoja a primeranéhstu
ekonomiky, problémy cien, cenovej stability, vyrewmos platobnej bilancie ainé.
Stabiliza&na funkcia ma mechanizmy, ktorymi usktitaje rozp@tovu politiku. Nimi sa
podporuje alebo timi dopyti ponuka, ktoré pOsobia na zamestn@noseny ainé

makroekonomické veliny.

Lisy, J. ai. (2005a)hovori, Ze hlavhym zdrojom prijmov Statneho razpcsu dane
ako povinné platby, ktoré jednotlivé subjekty (fik# a pravnické osoby a institucie)
odvadzaju do Statneho rozfo v stanovenej vySke a lehote, goin dane zPadiska
penaznych tokov delime na priame a nepriame. Daneugnidéchodky obyvatstva,
ovplyviiuju vydavky na nakup spotrebnych predmetde, sa premieta do zniZenia
agregatneho dopytu.

Vydavky Statneho rozgtu predstavuju transferové platby avydavky na péku
tovarov a sluzieb. Transferom sa rozumie jednosfravydavok zo Statneho roz§ta,
za ktoré Statne organy nedostanu od prijemcu Zigalotihodnotu, su to napr. podpory
v nezamestnanosti, vyplaty starobnych a invalidnfiéithodkov a pod. Statne nakupy

tovarov a sluzieb sa pouzivaju na trhové transaRéyelavky Statneho rozgtu su teda
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uréené na udrziavanie Statnej spravy, armady, polimmeStatneho rozgtu sa financuje
Skolstvo, zdravotnictvo. Vydavky su tiez spojen@atbami za tovary a sluzby, s platenim

arokov z vladnych averov a pod.

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami Statneho r@tpgredstavuje saldo Statneho
rozpaitu, hovoriArendas, M. (2007) Toto saldo moze by
- aktivne saldo SR, kedy st prijmy vy3Sie ako vydavkakomto pripade hovorime
o prebytkovom rozpie,
- pasivne saldo SR, prijmy s mensie ako vydavky,otime tomu deficitny
rozpaet,
- vyrovnany Statny rozget, kedy sa prijmy rovnaju vydavkom.
Pod’a toho, aké piny vyvolali deficit SR, rozlidujeme:
- Struktarny deficit(alebo rozpdet) — jeho predpokladom je, Ze prijmy, vydavky
a saldo rozp&tu by sa uskutgovali pri tzv. plnej zamestnanosti.
- cyklicky deficit(alebo rozpeet) je rozdielom medzi skutoym a Strukturalnym
rozpaitom, vyjadruje vplyv cyklického vyvoja ekonomiky.
- rozpattovy deficitvo svojom uzSom pmti je financovany pdZkami v podobe
dihopisov viady.
Opakovany deficit Statneho rozjio vytvarastatny dihyvel’kos’ Statneho dihu odraza
rozsah zaltenia vlady véi inym subjektom.
Deficit Statneho rozpu moze by kryty pdzickami. MdZe d6js k predaju Statnych
cennych papierov na trhu CP alebo zageniie si p&azi od iného Statneho organu, napr.
ministerstvo financii preda centralnej banke svGje stym, Ze CB poskytnéalSie

peniaze.

Cinitele ovplywviujuce Statny rozpmt, ktoré pdsobia na vy3ku jeho prijmov
a vydavkov, sa menia, hovdriptak, J. (1999). K najvyznamnejSim patria rozsah verejnej
spotreby, Struktlra rozptove) sustavy a déa uloh vo financovani verejnych statkov
medzi jednotlivé stupne rozgovej sustavy, fondové hospodarstvo, Urova rast
ekonomiky, miera vyuZivania Statneho ro#po na zasahy do ekonomiky, politicka

situdcia a iné.
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1.3 Ekonomicky rast

Motivacie ekonomického rastu sulwe silné, ekonomicky rast je bezprostredne
prepojeny so zmenami v hmotnej Uroviudi a s duchovnymi dimenziami ich bytia,
uvadzaUramova, M. ai. (2000) Dosahovani&i nedosahovanie ekonomického rastu
v sebe koncentruje moZznosti rieSenia mnohych sogiél politickych a inych aspektov,
ktoré musi riedi kazd4 krajina. Preto je pochogité, Ze véSina najma ekonomicky
vyspelych krajin sveta dlhyas povazovala ekonomicky rast za svoj hlavny ekaciom

a politicky cid’.

Pod’a Lisého, J. (2005b)ekonomicky rast predstavuje také zmeny v hospodars
ktoré sa prejavuju v prirastku zakladnych makroekoickych veltin v ¢ase. V kratkom
obdobi ide o prirastok realneho HDP, v dlhom obddbkio rast potencialneho produktu,
pricom potencialny produkt predstavuje najvysSiu modroyveai realneho produktu, ktord
moze ekonomika trvale dosahdva podmienkach prirodzenej miery nezamestnanosti
a v podmienkach stabilnej cenovej hladiny, respnizkej miere inflacie.

Predpokladom skutmého ekonomického rastu je rast hrubého domacebaukiu
na jedného obyvaka, co nastava vtedy, ketempo rastu HDP je vySSie ako tempo rastu
obyvatd'stva. Ekonomicky rast je proces, ktory zvySuje grin®’ ekonomiky vyrabgé
tovary a sluzby, preto sa vyjadruje pomocou redirskonomickych vetiin (realny HDP).
Ekonomicky rast predstavuje zvySovanie praghgf kapacity danej ekonomiky éase.

Preto ekonomicky rast v pravom zmysle slova predgtarast potencialneho HDP.

Hontyova, K. — Lisy, J. — Majduchova, H. (2004)isSu, Ze o ekonomickom raste
mozno hovoti vtedy, ke’ celkovy objem hrubého doméaceho produktu j&sidako
v minulom obdobi, t.j.: t ¥ Y1

Ekonomicky rast mozno vyjadriromi spésobmi:

- absolutnou vetiinou ako prirastok redlneho produktu medzi dvoma olatabi

AY =Yi- Y
- ako koeficient ekonomického rastiétory mozno vyjadti ako podiel hodnoty
realneho produktu ¥ase t a hodnoty redlneho produktéase t-1:
r :i.locp/o

t-1

20



- ako tempo ekonomického rastktoré mozno vyjadti podielom absolitneho
prirastku v danom obdobi adosiahnutej Urovne edd@in produktu

v predchadzajucom obdobi:

Na zabezp&nie arealizaciu ekonomického rastu je potrebnévoviy urcité
podmienky, uvadzaMeliSek, F. (2008). Jednym z rozhodujucich predpokladov
na dosahovanie ekonomického rastu su faktory ekaok@fmo rastu, ich racionélne
a efektivne vyuzivanie. Miera atempo ekonomickéhetu su dané totiz rozsahom
efektivnosti a dinnosti faktorov ekonomického rastu, ktorych vyvajvyuzivanie
prebiehaju v ufitych podmienkach, ktoré ekonomicky rast oviyj.

BeZne sa pouzivdenenie faktorov ekonomického rastu na:

- kvantitativne, ktoré sudvisia so zvySovanim mnozstva vyuZzivanyaktofov

(mnozstvo prace, kapital, investicie, prirodné prmapr. suroviny, energia),
a ktoré pbsobia svojim mnozstvom, rozsahonikeg'ou,

- kvalitativne, ktoré su spojené s ich vysSSou kvalitou¢maog’ou (produktivita
prace, efektivnasinvesticii, v{¥aznos prirodnych zdrojov). Pdsobia teda svojou
schopnogou zvySova produktivitu, intenzitu, efektivnds

Obdobou uvedenej klasifikacie, len v usporiadardlpoinych kritérii, je triedenie
faktorov ekonomického rastu na:

- extenzivnepredstavujuce zapojenie dod&igch vyrobnych zdrojov (mnoZstvo

prace, v&Si paet strojov a vyrobnych zariadeni),

- intenzivne, ktoré znamenaju zvySovanie ¢idnosti, efektivnosti faktorov

ekonomického rastu (produktivita prace, efektivthogiZitia strojov).
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2 Cid’ prace

Cielom bakalarskej prace je zhodnoticinnog’ nastrojov fiSkalnej politiky a jej

vplyv na ekonomicky rast a padhlizSi obraz o fungovani fiskalnej politiky a jehstrojov

v ekonomike Slovenskej republiky. Konkrétne sa zaawame na vplyv fisSkalnej politiky

a jej nastrojov na ekonomicky rast SR.

Pre dosiahnutie hlavného Eiebakalarskej prace je potrebné rozpracgvarcialne

ciele bakalarskej prace, ktorymi su:

vytvorenie preliadu nazorov a pristupov k fiSkélnej politike

vypracovanie prdladu o fiSkalnej politike Slovenskej republiky someEgranim
najma na vyvoj deficitu verejnych financii a hrubeétihu verejnych financii,
analyza vyvoja Statneho rozfio SR ako zakladného nastroja fisSkalnej politiky,
jeho prijmov, vydajov a deficitu,

vytvorenie preliadu o vyvoji HDP a ekonomickom raste SR a jeho kifine

a priblizenie novej deovej reformy, ktora vyznamne ovplyvnila vyvoj ekoniky
SR,

priblizenie expanzivnej a restriktivnej politikyicka inkov a analyzy vplyvu
vybranych ukazovatev (kon€&na spotreba verejnej spravy aideé prijmy)

na ekonomicky rast SR.
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3 Metodika prace

Téma bakalarskej prace je zamerana tianog’ nastrojov fiSkalnej politiky a jej
vplyv na ekonomicky rast SR, predmetom skimaaicalarskej prace je ekonomika SR.

Udaje, ktoré v bakalarskej praci spracovavame, giskali Stidiom literarnych
prameaov (uwebnicovych, ¢asopiseckych, kniznych...) od domacich aj zakramh
autorov zaoberajucich sa danou problematikodpprisme sa zamerali najma na literarne
pramene po roku 2000. V naSej praci spracovavakensiarne udaje ziskané zo Statistik
Ministerstva financii SR, Statistického Uradu SRjrddinej banky SR a zo Statistickej
databdzy — Eurostatu. Zber tychto Statistickych si@e uskuténili prostrednictvom
internetu.

Udaje, ktoré sme ziskali a boli v slovenskych kdéam sme prepéitali na eura

priemernym rénym kurzom pre jednotlivé roky, ktoré sme ziskalRS.

2000 2001 2002 2003 2004
Priemerny ro¢ny kurz 42,589 43,309 42,699 41,491 40,045
SKK voéi EUR 2005 2006 2007 2008
38,593 37,248 33,781 31,291

Na to aby sme mohli porovnavaybrané ukazovatele, musime thy@orovnat&énu
zakladiu nielen z fiadiskacasu, ale aj hodnoty. Preto v kapitole 4.4.1 berieim&ivahy
HDP v beznych cenach, napriek tomu, Ze v predchécizh ¢astiach sme pri vyjadrovani
tempa rastu HDP pracovali s HDP v stalych cenadtu r2000. V beznych cenach su
vyjadrené aj Udaje o davych prijmoch a konmmej spotrebe verejnej spravy a domacnosti.

Vybrané Statistické udaje sme podrobili analyze @amoci vybranych Statistickych
metod sme ich spracovali, vyuzili sme pri tom metéd pomerovécisla (indexy)

a percentualne podiely. Pre sgiathnenie a nazorntbssme vyuZzivali grafy a talky,
ktoré sme spracovali v MS Word a MS Excel.

V bakaléarskej praci hodnotime Pauliska fiSkalnej politiky SR obdobie 1993 — 2009,
v ostatnychtastiach prace sledujeme obdobie 2000 — 2009.

Pri spracovani bakalarskej prace sme pouzili nasie@l metody vedeckého
skimania : metdda literarna (pri Stadiu literarnyotirojov), metéda analyzy, metéda
syntézy, metdda komparacie (porovnavame ukazovaiehBadiska ¢asu, ale aj

horizontéalne) a metdda abstrakcie.
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4 Vysledky prace

4.1 FiSkalna politika SR

Koniec osemdesiatych rokov predstavuje pre Slowvengknamné obdobie. Tak ako
aj v mnohych inych krajinAch vychodnej Eurépy, ap rSlovensku dochéadza
k transformacii a zdna jej snaha o navrat ktrhovej ekonomike, resgmieSanej
ekonomike.

Od roku 1989 presiel pristup k fiSkalnej politikeeerymi etapami. Bezprostredne
po zmene rezimu, v obdobi rokov 1990 - 1992, saripou fiSkalnej politiky stalo
odstrdnenie neprimeraného #daania a minimalizacia rozdielu medzi dostupnymi
zdrojmi Statu a dopytom po nich, a to hlavne znibedotacii a cenovou deregulaciou.
Vlada, ktora bola vysledkom prvych slobodnych MVolieroku 1990, presadila rapidnu
liberalizaciu cien a zahramého obchodu a zaravezaviedla reStriktivnu menovu
a fiSkalnu politiku.

Fiskalnu politiku v rokoch 1993 - 1995 mbZzeme paxa za uspesSnu. Aj preto sa
toto obdobie nazyva ako ,lepSéasy“. Obrovsky fiskalny deficit vo vySke 7,2 % HDP
v roku 1993 sa podarilo premémia maly prebytok 0,4 % v roku 1995.

Obdobie rokov 1996 - 1998 je charakteristické mepegitivnym vyvojom,
ozna&ovaneé je ako ,horSigasy”. V dosledku znmého zhorSenia fiSkalnej discipliny doslo
k vzniku ve’kych externych nerovnovah. Deficit beznétitulv obdobi rokov 1996 - 1998
predstavoval priemerne 10 % HDP. V tomto obdokpregavilo vyrazné zhorSenie vyberu
dani ako aj plytvanie verejnych prostriedkov v xthtaictve, verejnej sprave alkgch
investenych projektoch vlady. Vysoké realne domace Urokamsedzby negativne
ovplyvnili hospodarske vysledky slovenskych sgalasti. Expanzivna fiSkalna politika
vlady v kon€énom désledku spomalila rozvoj malych a strednycldngav. Slovensky
rating bol znizeny z invegtiého stupa na stupe neinvestiny a centrélna banka bola
natena pristapik zruSeniu fixného kurzu koruny.

Od roku 1999 sa pozornbssustrd’uje na udrzanie vysSky davych prijmov,
obmedzenie rastu miezd vo verejnej sprave, dereigutéen. Prejavuje sa nedostatok vole
na Strukturalne reformy vydavkovej strany ropoo (Té6th, 2000)

V roku 1999 si dala nova vlada odvaznylci®©dvaznos tohto cida vyplyvala

z komplikovanosti vychodiskového stavu verejnyataficii (existencia dvojitého deficitu,
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nizka transparentntsinancnych tokov medzi jednotlivymi subjektmi verejnydhdncii,
nepripravenas Statneho rozpdu at.). Chcela zniZi deficit verejnych financii na
3 % HDP, nakiko predchadzajuce obdobie bolo charakteristickéokysi vydavkami
Statneho rozpdu a celého okruhu verejnych financii, v doésledkio doSlo k znenému
zadZeniu vlady a prebeniu makroekonomickej nerovnovahy. Tento zamerzmidenie
deficitu verejnych financii sa vldde nepodarilo wisknit. Skut@ny deficit bol
pod’a Ministerstva financii SR na arovni 3,6 % HDP (fednetodiky Eurostatu — 7,4 %
HDP). Napriek tomu doslo k zlepSeniu stavu verdnyioancii, nakéko rok predtym
fiskalny deficit predstavoval 5,6 % HDP (giadmetodiky Eurostatu — 5,3 % HDP) a doSlo
tieZz k zniZzeniu objemu konsolidovaného verejnéhmdia 32,8 % HDP. Naj¢éai podiel
na deficite mal Statny rozpet a Socialna pofsvia.

V roku 2000 av 1. polovici roku 2001 bol vyvoj egrych financii ovplyvneny
Ciastatne  zlepSenym  ekonomickym  vyvojom, nepriaznivymi  ldd@kami
predchadzajuceho vyvoja, prijmami z privatizacmimoriadnymi vydavkami spojenymi
s reStrukturalizaciou. Ani v roku 2000 sa vlade adgrilo dosiahnti schodok verejnych
financii do 3 % HDP. Pda oficialnych udajov (MF SR) sa rozfiové hospodarenie
vlady skorilo so schodkom 3,4 % HDP (ptal metodiky Eurostatu az 12,3 % HDP).
V roku 2001 chcela vlada udtZsschodok do 3,9 % HDP bez nakladov spojenych
s reStrukturalizaciou bank (4,9 % HDP s tymito adkhi). Podla metodiky Eurostatu ESA
95 dosiahol fiskalny deficit v roku 2001 uravé,5 % HDP. Vyvoj deficitu verejnych
financii od roku 2000 aZ po rok 2008 znauge graf 1.

Graf 1: Deficit verejnych financii — maastrichtsky

Deficit verejnych financii

)08

% HDP

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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V roku 2002 bola vo fiSkalnom vyvoji citea pritomnog politického cyklu a tiez
z&inajuca reforma verejnych financii. Pre Ministeesfinancii sa stalo jednou z hlavnych
priorit dlhodobé zniZzovanie deficitu verejnych fmed. Cid’om bolo jeho znizenie
pod referednd hodnotu 3 % HDP do roku 2006, vroku 2002 dasdiahodnotu
8,2 % HDP. Pre rok 2003 je charakteristické, Zalibej dobe klesol fiSkalny deficit pod
3 % HDP, dosiahol 2,8 % HDP.

Od 1. maja 2004 musi Slovensko plaj v oblasti fiSkalnej politiky zavazky, ktoré
zélenstva v EU vyplyvaju. lde predovietkym o povinhosabraova existencii
nadmerného deficitu verejnych financii. Pomer pléam@ho alebo skutoého deficitu
verejnych financii k hrubému domacemu produktu leynal prevySovia hodnotu 3 %
HDP a pomer hrubého dlhu verejnych financii k HBPnlemal prevySowa60 %, okrem
vymedzenych pripadov. Pri existencii nadmernéhacidefverejnych financii nasleduje
postup ustanoveny v Zmluve, ktory méze v pripadejitkky ktoré uz zaviedli euro,
vyvrcholit’ az finaknymi sankciami.(MF SR, 2005) Vyvoj deficitu vereghyfinancii SR
v rokoch 2000 — 2008 znazmije graf 1 a vyvoj hrubého dlhu verejnych finanSiR
2000 — 2008 graf 2.

Graf 2: Hruby dlh verejnych financii — maastrichtsky
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Kazdy ¢lensky Stat Eurdpskej Unie je zodpovedny za svogpd@tova politiku,
s vynimkami uvedenymi v Zmluve o Eurdpskom speltstve. FiSkalna politika
v Eurépskej tnii (EU) nie je harmonizovana alebakitentralizovan&lenské staty viak

svoje fiSkalne politiky koordinuju, pfom pravidla koordinacie su tené viacerymi
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dokumentmi. Kuéovym bodom koordinacie fiSkalnych politik je udnzaie zdravych
verejnych financii ako prostriedku na upevanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny
udrzatény rast prispievajuci k tvorbe pracovnych miestF(SR, 2005 )

V rokoch 2003 a 2004 je cliwea fiSkalna restrikcia, no aj napriek tomu sa ekoike
darilo dobre. Pokh udajov Eurostatu sa v oboch rokoch deficit v financii -
maastrichtsky aj dlh verejnych financii - maastis&ly nachéadzal pod refer@rou
hodnotou. V roku 2005 bol vyvoj verejnych finan@vplyvneny najma lepSou nez
ocakavanou situaciou v Statnom rozf®m a hospodarenim Socialnej poine, ktoré bolo
horSie ako dakavané.

V roku 2007 sa nova vlada rozhodla pcknzet’ v procese konsolidacie verejnych
financii rovnako ako predchadzajuca viada. Ide siggmy pokles podielu verejnych
prijmov a verejnych vydavkov na HDP a pokles padiéleficitu verejnych financii
na HDP. Slovensko zaznamenalo v rokoch 2007 a 2€4)8izSie hodnoty deficitov
verejnej spravy vyjadrené v pomere k HDR:g® celého obdobia od roku 1993. V roku
2009 sa vSak v dosledku svetovej hospodarskej knyzgzne prekrél planovany deficit
1,7 % HDP a predpoklada sa, Ze dosiahol Growac ako 6 % HDP.

Od roku 2010 je planovana opatovna konsolidaciaiefom dosiahntl ¢asom
vyrovnany rozpdet ato iv pripadel’alSieho zhorSenia ekonomického Vgtu. V roku
2010 sa predpoklada deficit vo vyske 2,9 % a v @811 na urovni 2,3 % HDP.

4.2  Statny rozpdet

Statny rozpset je popri rozp&och organov miestnej samospravy, Specialnych
fondoch, ktoré Statne organy vytvaraju na presmaedezené tely a financiach Statnych
podnikov jednou zasti verejnych financii a predstavuje zakladnUsarmlicag’ verejnych
financii. Statny rozpget pritom predstavuje centralizovanyipény fond, bilanciu prijmov
a vydavkov, zakon, ale aj nastroj fiSkalnej polrikricom sa povazuje za zakladny nastroj
fiskalnej politiky vrukach vlady, ktory svojimi fgmami a vydavkami ovplykuje
agregatnu ponuku a dopyt, a tym ovpiyje makroekonomicku stabilitu krajiny.

V Stdthom rozp&te vroku 1999 a 2000 sa vyrazne odrazili snahy
o makroekonomicku stabilizaciu. Predchadzajuce bieddolo, ako sme uz spominali,
charakteristické prehlbujicou sa nerovnovahou, ywm@Ené bolo neopodstatnenou

expanziou verejnych vydavkov a teda aj vydavkotngfdo rozpotu, coho vysledkom boli
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aj vysoké urokové sadzby. Hlavnhym pévodcom tejtoomeovahy bolo identifikované

hospodarenie Statneho rozpoa celych verejnych financii. Snahou sa tedaastéapSenie

hospodarenia Statneho rozpg pricom vlada sa zamerala viac na prijmovu stranku a ted

na ziskavanie zdrojov, ako na vydavky.

Uplatiovala sa reStriktivna politika, ktorej opatreniaoaksporna finaina politika,

apravy regulovanych cien, zvySovanie nepriamychi dasiabili domaci dopyt a doslo
k poklesu tvorby HDP, av3ak k makroekonomickej itaixii. V roku 2000 bol SR

zostaveny tak, aby urychlil Struktirne zmeny, a atiyasledujicom obdobi podporil

tvorbu HDP. Vyznamnym krokom bolo aj zniZeniéiokeého zdaZenia PO atasti aj FO.

Deficit SR predstavoval 649 mil. Eur, ato aj iebrtomu, Ze bol preki@ny o takmer

54 % oproti planovanému stavu. V nasledujucom obdabmu najviac priblizil rok 2007,

treba si vSak uvedom)i Ze vroku 2007 sa hospodarilo sraz takkyem objemom

prostriedkov.

Do SR v roku 2001 boli zahrnuté aj také opatrekiaré mali vytvori podmienky

pre realizaciu okrem iného aj zamerov fiskalnejitpgl. ISlo napr. o zniZenie davéeho

zaazenia FO a PO, zvySenie regulovanych cien, pajgaateformy verejnej spravydat

Tab. 1: Rozpatované prijmy, vydavky a deficit SR SR 2000-2009

mil. Eur 2000 2001 2002 2003 2004
Prijmy - rozpoéet | 431588 | 4169,34] 515045 5673,52 579243
Vydavky - rozpotet | 4 738,52 | 5028,17| 604040 702410 7 752)60
Schodok - rozp@et | -422,64 | -858,83 | -889,95 -1350,58 -1 96017
mil. Eur 2005 2006 2007 2008 2009
Prijmy - rozpodet | 6665,09 | 7321,65| 9190,78 11560,00 13 116,00
Vydavky - rozpotet | 825927 | 8864,50] 10327,05 1262100 14 128,00
Schodok - rozp@et | -1594,18 | -1542,85 -1136,32 -1061,00 -1 00900

Zdroj: MF SR

V roku 2001 hospodarenie so Statnym razpm skorilo s deficitom 1 024,52 mil.

Eur a doslo k zniZeniu prijmov SR oproti minulénoku. Takéato situacia sa az do roku

2009, kedy boli prijmy nizSie oproti predchadzajaceroku o 811 mil. Eur. Schodok
v roku 2002 a 2003 bol priblizne na rovnakej uroaro 4,9 % HDP. V rokoch 2000 az

2002 mbzeme eSte sledd\stuaciu, ke’ skutany deficit vyrazne prekisl rozpastovany,

napr. v roku 2002 o 35,9 %. K negativam tiez patptekr@&enie skutéonych vydavkov
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oproti rozp@tovanym a to v znaom rozsahu, v roku 2000 dokonca o takmer 20 %o Tut
situaciu zlepSovalo vysSie plnenie prijmov oprofipa:itovanym. V tomto obdobi mézeme

sledovad rast makroekonomickej vykonnosti v priemere o 24l raine, ¢o je vSak

o polovicu nizZsi rast oproti obdobiu 1996 - 1998¢ipou coho bol niZsi rast agregatneho

dopytu, v priemere 4 % tae.

Tab. 2: Skutotné prijmy, vydavky a deficit SR SR 2000-2009
mil. Eur 2000 2001 2002 2003 2004
Prijmy - skutoénost’ 5012,49 4 741,60 5 160,82 5617,39 605429
Vydavky - skutoénost’ | 5 661,67 5 766,10 6 370,27 6 966,43 7 809,54
Schodok - skut@énost’ | -649,18 -1024,52 -1209,44 -1349,04 -1755,25
mil. Eur 2005 2006 2007 2008 2009
Prijmy - skutoénost’ 6 703,13 7 838,73 9538,50 11352,00 10541,00
Vydavky - skutoénost’ [ 7581,17 | 8689,19] 10234,98 12056,00 13 332,00
Schodok - skut@&nost’ | -878,03 -850,46 -696,49 -704,0( -2 791J00
Zdroj: MF SR

Patas rokov 2003 az 2006 mozno sledbweend zrycliujiceho sa ekonomického
rastu, ktory z&al v roku 2001, a ktory v priemere dosahoval 6 %neo Tento rast suvisel
primérne so zrychlenim rastu agregatneho dopytm Kgk 2003 sa eSte niesol v znameni
priprav na vyznamné zmeny Vv socialnom, zdravotraeifigvom systéme dt, obnovil sa
proces deregulacie cien a doSlad’'&Sim zmenam v sadzbach nepriamych dani, tak rok
2004 a nasledujuce boli ovplyvnené implementaciamintb reforiem. Aj Statny rozpget
v celom obdobi od roku 2003 sa niesol v snahe igtisp stabilnému a rovnovaznemu
ekonomickému vyvoju a k néfaniu integranych zamerov viady ( vstup do EU a neskor
vstup do eurozony).

V sledovanom obdobi zohrala délezita ulohu aj cedkeeforma riadenia verejnych
financii, ktorej sdag’ami bola reforma zamerana najmd na uplatnenie ¢hajk
klasifikacie, programového a via¢reho rozpoétovania, finakdna decentralizacia
nadvazujuca na decentralizaciu a modernizaciu neregpravy, zavedenie Statnej
pokladnice, vykazovanie v metodike ESA 95, zaveslehgentlry pre riadenie dlhu a
likvidity ajednou z dloh bolo aj udrgafiSkalnu disciplinu celého okruhu verejnych

financii.
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Od roku 2003 moézeme sledavaozitivny jav vo vyvoji deficitu SR. Nedoslo
k prekra@eniu rozpétovaného schodku, dokonca v roku 2005 a 2006 haiosky deficit
na urovni priblizne 55 % rozgtwovaného a v obdobi rokov 2005 — 2008 bol v abeolit

vyjadreni znane nizsi ako v predchadzajucom obdobi. Naprikladatos roku 2004 bol
schodok SR 1 755,25 mil. Eur, v roku 2006 850, 46 Bur. V roku 2009 je v deficite SR
tak ako aj v celej ekonomike aitvplyv hospodarskej krizy a bol prekemy o0 176,6 %

a v absolutnom vyjadreni dosiahol 2 791 mil. EuelyCvyvoj plnenia Statneho roz§to

v rokoch 2000 - 2009 m6zeme sledbvaabu’ke 3.

Tab. 3: Percentualne pinenie prijmov, vydavkov a sodku SR SR 2000-2009

mil. Eur 2000 2001 2002 2003 2004
% plnenia prijmov 116,14 % | 113,73% 100,20 016 99,01 % 104,52 %
% plnenia vydavkov | 119,48 % | 114,68 % 105,46 % 99,18 % 100,73 %
% plnenia schodok | 153,60 % | 119,299% 135,90 % 99,89 % 89,55 %
mil. Eur 2005 2006 2007 2008 2009
% plnenia prijmov 100,57 % | 107,06 % 103,78 % 98,20 % 80,37 %
% plnenia vydavkov | 91,79 % 98,02 % 99,11 % 95,52 % 94,39 Y
% plnenia schodok | 55,08 % 55,12 % 61,29 % 66,35 % 276,61(%

Zdroj: MF SR

Na strane prijmov mdézeme v obdobi od roku 2003osladich postupny rast az
do roku 2008, ptiom takmer vo vSetkych rokoch plnenie prijmov bobtziivnejSie ako

rozpaitované. Na strane vydavkov zasa takmer v celom lmbdlachadzalo k Uspore oproti

rozpatovanym vydavkom, i k& doslo k ich znénému rastu a to najma od roku 2006.

4.3

Ekonomicky rast

Vyvoj hospodarstva SR bol od roku 2000 charaktedany tym, Ze sa vlada

a centralna banka usilovali o stabilizaciu makraoehkoického prostredia a postupné

obnovenie ekonomiky.
Tvorba HDP sa vroku 2000 spomalila v désledku gnah makroekonomicku
stabilizaciu. Dochadza k spomaleniu tvorby HDP, mie k hospodarskemu poklesu a

v medzirégnom porovnani dochadza krastu HDP 01,4 %. Vynaezrspbsobom sa
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zmenila Struktira HDP, kedy v dbsledku restriktjvin@spodarskej politiky poklesol
doméci dopyt. Pozitivne sa prejavil najma zakmai dopyt (zvySenie 0 15,9 %).
V poslednom Styiroku 2000 vSak dochadza krastu domaceho dopytktorem
najrychlejSie rastla tvorba hrubého fixného kapitalozivil sa aj rast kodeej spotreby
domécnosti. V tejto tendencii pokowal aj vyvoj vroku 2001 av medzémmom
porovnani sa realny HDP zvysil o0 3,5 %. Vyvoj temrpatu HDP v celom sledovanom
obdobi vyjadruje graf 3.

Graf 3: Tempo rastu HDP 2000 — 2009 (%)
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

V roku 2002 pokréoval nérast tempa rastu HDP. Reélny mednyorast HDP
predstavoval 4,6 %. V roku 2003 vykontiacdovenského hospodarstva vzrastla o 4,8 %,
ale Struktara rastu v tomto roku bola odliSna dibtpredchadzajuceho. Kym v roku 2002
bol rasttahany najma rastom spotreby domacnosti, ktorapmdgorena relativne silnym
rastom miezd, vroku 2003 bol ekonomicky rast wylten priaznivého ¢istého
zahraniného dopytu, ktory savisel najma s vy$Sou produkeistomobilového priemyslu.
Ked’Ze sukromné investicie a domaca spotreba oproti 2002 realne nevzrastli, domaci
dopyt sa na ekonomickom raste nepbalie

Rok 2004 znamenal vyznamny zlom: Slovensko sa siéwam Eurdpskej tnie. To
predpoklada trvalé kvalitativne zlepSenie ekonoglickprostredia. VySka ekonomického
rastu znane prekonala vSetky¢akavania a za rok 2004 realne tempo rastu HDP ldosia
vySku 5 %, ptom rozhodujuci vyznam mal doméaci dopyt. Tento rak teda uz tretim

v poradi, kedy bol ekonomicky rast vySSi ako 4 %leiti Glohu zohralo oZivenie
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investéného dopytu a narast fixnych investicii. Vykonhoskonomiky sa prejavila
vo vy§Som raste realnej mzdy atieZz zamestnan&sik 2005 prekonal aj vyborny
vysledok predchadzajuaceho roka a dosiahol sa ekokgnmast vo vySke 6,7 %, jeho
Struktura pritom zostala Vi podobna.

Ekonomicky rast v roku 2006 dosiahol urav8,5 % a predstavoval tak najvysSiu
hodnotu v dovtedajSej histérii SR. Slovensko taknaanenalo najdynamickejSi rast medzi
krajinami stredoeurdpskeho regionu. Od roku 2000 dédmnomicky rast po prvykrat
zaloZzeny na pozitivnom prispevku domaceho dopyto ak cistého zahrakného
dopytu.(tabtika 4)

Tab. 4: Rozklad rastu realneho HDP (v %) na prispeky faktorov (v % bodoch)
v rokoch 2000 — 2006

Rok Domaci dopyt Cisty vyvoz HDP
2000 0,4 0,3 0,7
2001 8,2 -5 3,2
2002 4.4 -0,3 4,1
2003 -1,3 55 4,2
2004 6,3 -0,9 54
2005 8,8 -2,8 6

2006 6,7 1,6 8,3

Zdroj: NBS

Napriek negativnym tendenciam v globalnej ekonomikealny rast HDP
na Slovensku presiahol v roku 2007 hranicu 10 %esiathol 10,6 %. Struktira rastu
zostala podobna predchadzajucemu rokuopmi pozitivny vyvoj na trhu prace umoznil
rast spotreby domacnosti na vysokej trovni 7,EZ8qoukazuje na to, Ze nielen firmy, ale
aj domacnosti profituji z ekonomického rastu.

Rok 2008 by sme mohli Z’adiska vyvoja ekonomiky rozdélido dvoch etap.
Obdobie do septembra je charakterizované vysokyeal’ ispomdujiacim sa tempom rastu
ekonomiky SR, poklesom nezamestnanosti, rastommprigych miezd dt. Obdobie
od septembra do konca roka 2008 uZzcémeapoznaila globalna finatna kriza, kedy
hospodarska kriza ztwe znizila zahratny dopyt a v kongnom dosledku aj domaci
dopyt. Aj napriek tretiemu Stéroku vSak ekonomika dosiahla ekonomicky rast naniro
6,2 % a ekonomicky rast bédhany domacim dopytom. V tomto roku ekonomika niégpln
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konvergekiné kritérida a preukazala svoju zrel@sstabilitu na svoje pripojenie k eurozéne.
Vyvoj hrubého domaceho produktu SR v obdobi roka@®- 2009 vyjadruje graf 4.

Graf 4: Vyvoj hrubého domaceho produktu SR
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Vyvoj v roku 2009 vyrazne ovplyvnilo zhorSujlce eseterné prostredie, vplyvajace
na domécu ekonomiku. ESte ¢mtkom roka MF SR odhadovalo ekonomicky rast
na Grovni 2,4 %. V skutmosti sa v3ak ekonomika prepadla f@ddhadov SU SR
v prvom Stvtroku 05,6 % av druhom Stroku 0 5,3 %, kedy slovensku ekonomiku
potiahol nadol klesajuci zahra&ny, ale aj domaci dopyt. V poslednom $teku doSlo
k oZiveniu slovenskej ekonomiky a gadodhadov MF SR sa ekonomika za cely rok 2009
prepadla 04,7 %. V nasledujacich rokoch smkdava ozivenie ekonomiky ajej rast
0 2,8% v roku 2010 a 0 3,3 % v roku 2011.

4.3.1 Daiova reforma

Nova daova reforma znaym spdsobom ovplyvnila vyvoj ekonomiky SR po roku
2004. Dane pritom predstavuju dolezity nastroj dlékj politiky, cez ktoré pdsobi na
ekonomiku.

Danové zakony tvoria J&ni citlivo vnimana oblas pravneho poriadku, pretoze
uréuju spbsob a podiel, akym sa kazdy subjekt dadiea financovani potrieb Statu.

Na jednej strane ovplywju majetkové pomery davych subjektov, na strane druhej

33



podmigiuju moznosti Statu na financovanie svojich potristznikd tu rozpor medzi
danovnikom, ktory ma zaujem odovztéo najmensi podiel svojho prijmu, a Statom, ktory
ma snahu zabez§i€ dostatok zdrojov na pokrytie svojich potrieb.

Zamerom tejto deovej reformy, navrhnutej ako fiSkalne neutralna,dmsiahnd
Siroké ciele. Ide napriklad o vytvorenie priazniovépodnikatéského a investného
prostredia pre jednotlivcov a taktiez spoiosti, odstranenie existujucich slabych stranok a
deform&nych (&inkov daiovych zakonov, dosiahnutie vysokého siap daovej
spravodlivosti rovnym zdevanim vSetkych druhov a vysky prijmov.

Tieto ciele by sa mali dosiahtiuddkladnou implementaciou niekgich
jednoduchych zasad, na ktorych je zaloZen#oda reforma. Tymito zasadami je presun
daiového bremena z priamych dani na nepriame dan@régun od zdevania vyroby
smerom k zd&ovaniu spotreby, zavedenie nizkychnoaych sadzieb a eliminacia
vSetkych vynimiek, oslobodeni od dane a Specialmgdimov, zruSenie progresivneho
zdaiovania prijmov zavedenim rovnej dane, odstraneerferthujicich prvkov d&ovej
politiky ako nastroja pre dosiahnutie nefiSkalnpi¢’ov a odstranenie dvojitého zdanenia
prijmov v maximalnej moznej miere. Jej zakladnyrelam je transformowuaslovensky
daiovy systém na jeden z najkonkurencieschopnejsieiej oblasti EU a OECD.

Po daiovej reforme nasledovala fiSkalna decentralizakiara zalina vyznamné
zmeny Vv Struktire miestnych dani tykajuce sa daneelznuténosti, cestnej dane a
miestnych poplatkov. FiSkalna decentralizacia v spai@ vyznamne posilje fiSkalnu
pravomoc samospravnych obci v oblasti miestnych.@dh SR, 2005)

Po novej daovej reforme obsahuje sustava dani v Slovenskajbiidq@ vyrazné
zmeny. Tieto zmeny su najma v majetkovych daniadtiprych sa jednak niektoré zrusili
(napr. d& z prevodu a prechodu nehnirtesti, d& z darovania a daz dedéstva),
na strane druhej tiez vznikli nové miestne daneprnaa za psa, da za uzZivanie
verejného priestranstva, iflaza ubytovanie adalSie), a jednak nastal ich presun
do miestnych dani.

Hlavnymi¢rtami novej déovej reformy su:

- zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov vo vySk&o19

- zavedenie jednotnej sadzby aj u DPH vo vyske 19 %,

- zvy3enie spotrebnych dani mierne nad minimalnesapazadovane EU,

- zruSenie dane z prevodu a prechodu neliinatdi,

- zruSenie dane z dedtva a darovania,

- zvySenie nezdanifeého minima a zavedenieraevého bonusu,
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- zruSenie dane z dividend,

- zruSenie viacerych vynimiek odgitatd’nych poloZiek a Specialnych rezimov

pri zdaiovani prijmov. (Harumova)

K 1.1.2007 vstupila do platnosti novela zakona i dgpridanej hodnoty, na zaklade
ktorej lieky a vybrané zdravotnickej pomocky poldé@l zniZzenej 10 percentnej sadzbe
dane. Od 1.1.2008 zniZzenej 10 percentnej dani z p&Hiehaju aj knihy. V tomto roku
(2010) bola prijata’alSia novela zakona o dani z pridanej hodnotyJaddiorej sa od maja
ZniZuje sadzba dane z pridanej hodnoty na predapra z 19 % na 6 %. ZniZzena sadzba
DPH sa vZahuje na potravinarske produkty, napriklad prirodred, vajcia, r6zne druhy

masa, surové mliekd ryby.

4.4  Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky rast

Na zaklade dvojakej ginnosti, ktora fiSkalna politika moéZze marozliSujeme
expanzivnu a restriktivnu fisSkalnu politiku. Fiskal politika méze na jednej strane
podporovéd agregatny dopyt a vtedy hovorime o expanzivné&gfitej politike, na druhej
strane m6ze obmedzavalebo znizové agregatny dopyt a vtedy hovorime o restriktivnej
fiskalnej politike.

Expanzivna fiskalna politikaleduje rast agregatneho dopytu, sleduje stimubastu
vykonnosti ekonomiky. Mozno to dosiahthgriamym spésobom, zvySenim viadnych
spotrebnych a investiych vydavkov a nepriamym spdsobom, znizenim deinisa dane
zniZia, déjde k zvySeniu disponibilného déchodkasiu vydavkov na spotrebu, dochadza
tak k rastu agregatneho dopytu. ZniZenie dani v&ake aj k rastu agregatnej ponuky,
pretoze nizSimi deami Stat motivujé’udi k podnikaniu.

DOlezitu ulohu pri posudzovani ciakov fiSkalnej politiky zohravaiasovy faktor,
teda rozliSujeme kratkodobé a dihodoh#nky. V kratkom obdobiexpanzivna fiSkélna
politika, teda zniZenie dani alebo zvySenie vlatnygdavkov, resp. spolupbsobenie
oboch, v pripade ak skutoy produkt nedosahuje Uraveotencialneho, existuju nevyuzité
vyrobné kapacity avysoka nezamestn@nektivizuje vdné zdroje. Teda pdsobi na
zvySenie skuttného produktu vo W&ej miere ako na cenovl hladinu a taktieZ na rast
zamestnanosti. Ak sa vSak zdroje plne vyuZivajbalsa vyuZivaju na urovni blizko

potencialneho produktu, expanzivna fiSkalna pdaitdvysi agregatny dopyt, ale jeho rast
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spbsobi rast cenovej hladiny vo ¢8& miere ako rast skutoého produktu
a zamestnanosti.

Danova politika ma vplyv na agregatny dopyt ako ajaggegatnu ponuku. Ak ich
subezna zmena vyvola skoér rast skotho produktu ako cenovej hladiny, hovorime
0 Uspesnej dapvej reforme. V opénom pripade je dava reforma nelspesna.

Z dlhodobého hadiska sa rovnovaha zvysSi na nominélny produkt, t.. datda
k rastu dopytu po peniazoch aten zvysi urokov&lsadTo ma vSak dopad na zniZenie
planovanych investnych vydavkov a nastava tzv. efekt vy#aia. Pri Uplnom efekte
vytlaéania (zvySenie rozgtovych vydavkov sa rovna poklesu invésfich vydavkov)
expanzivna fiSkalna politika nemeni Urévekutaného produktu a zamestnanosti, vyvola
vSak rast cenovej hladiny. DIhodoba expanzivnaafitk politikad’alej zvySuje urokové
sadzby, investné vydavky sa v désledku zvySenych ro#pwych vydavkov trvalo
znizuja.

Restriktivna fiSkalna politikaje opakom expanzivnej fiskalnej politiky, teda
obmedzuje alebo zniZuje agregatny dopyt. Ui také nastroje, ktoré obmedzuja vliadne
vydavky a zvySuju dane. Jejcidky sa preto \kratkom obdobiprejavia v znizeni
skutaného produktu a zamestnanosti ato vtom pripadsitak ekonomike nevyuzité
vyrobné zdroje a vysoka nezamestnands sa skutony produkt blizi k potencidlnemu,
vyrazne znizuje cenovu hladinu. dlhom obdobivytvara priestor pre rast sukromnych
investicii, spésobuje pokles cenovej hladiny, ppkieminalnej a realnej urokovej sadzby.
V pripade ak sukromné investicie Uplne nahradidemeé Statnych vydavkov, skutoy
produkt a zamestnanbdsa hezmen{Hontyova, 2005)

4.4.1 Analyza vplyvu fiSkalnej politiky na ekonomicky rast SR

So zdmerom preskumavplyv fiSkélnej politiky na hruby doméaci produkime
uskuta@nili analyzu vyvoja HDP, deovych prijmov a kon@nej spotreby (verejnej spravy
a domacnosti) v obdobi rokov 2000 — 2009. V toniidabi vyraznejSie ovplyvnila vyvoj
skumanych ukazovdtev najmé& daova reforma v roku 2004 a globalna hospodarska
kriza, ktor4 sa zala prejavové uz v druhej polovici roku 2008. Vyvoj ukazovibe

zachytava taldika 5 a graficky vyvoj ukazovdtev zachytava graf 5.
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Tab. 5: Vyvoj vybranych ukazovatd’ov 2000 - 2009

mil. Eur 2000 2001 2002 2003 | 2004
HDP v s.c. 2000 3115180 3223730 3371690 3532820 105 40
HDP v b.c. 3115180 3385520 3678030 4058266 128 20
Daiiové prijmy 408148 | 381154] 442268 482304 5 230
Koneéna Sg%?g\fya Vereinel | 557920 | 6991,90] 746580 829070 8583
Koneg&na spotreba 17 262,40| 1927520 2095580 22 686,86 384,30
domacnosti
mil. Eur 2005 2006 2007 2008 | 2009
HDP v s.c. 2000 3057860 4294410 47 487,30 50 41758 068,00
HDP v b.c. 49 280.00] 5504550 6154710 67 221,68 331,60
Daiiové prijmy 576773 | 634321 764450 902300 8025
Kone¢na Z‘i’)‘?g\‘fya VETEINE] | 903580 | 1040950 1063970 1169122 412.1d
Koneg&na spotreba 27 750,80| 30815,70 33860,30 37 554,90 674,10
) ,domécnosti
Zdroj: SU SR

Graf 5: Vyvoj vybranych ukazovatePov 2000 - 2009
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Medzirainy narast HDP v beznych cenach sa v obdobi rok6®@ 202009 pohyboval
v intervale od 8,64 % v roku 2002 az po 11,81 %kur2007, k spomaleniu rastu doslo

vroku 2008 na 9,22 % avroku 2009 vplyvom globalhospodarskej krizy doslo

k prepadu 0 5,79 % v porovnani s rokom 2008. (iicdo6)
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Tab. 6: Medziroény rast vybranych ukazovatdov 2000 - 2009

index 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
HDP v s.c. 2000 100,00 | 103,48 | 104,59 | 104,78 | 105,03

HDP v b.c. 100,00 | 108,68| 108,64 110,3% 111,20
Daiiové prijmy 100,00 | 93,39 | 116,03 109,0f 108,43
Konetna Ss%?g\?a vereinej | 100,00 | 111,35| 106,78 111,06 103,53
Koneéna spotreba domacnosti 100,00 111,66 108,72 108,26 111,89

index 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
HDP v s.c. 2000 106,67 | 108,50| 110,58 106,17 95,34
HDP v b.c. 109,20 | 111,70| 111,81 109.2p 9421
Daiiové prijmy 110,27 | 109,98| 120,51 118,08 88,94
Koneéna spotreba verejnej | o557 | 19520| 102,21 109,88 106,17

spravy

Koneéna spotreba domacnosti 109,32 111,04 109,88 110,91 100,32
Zdroj: vlastné vypéty

Danové prijmy zaznamenali rast v intervale od 9,07 826,51 %. K poklesu doslo
v 2001 0 6,61 % v porovnani s rokom 2000 a v roB0920 29,09 % v porovnani s rokom
2008. Spotreba verejnej spravy v celom sledovanbdoloi rastla od 2,21 % do 15,20 %.
V roku 2009 verejna spotreba vzrastla 0 6,17 %, k2P aj daové prijmy poklesli.

e

rast bol v roku 2009.

Tempo rastu HDP dalSich skumanych ukazovéty mbéZzeme vyjadfi
k vychodiskovému roku 2000. ee v roku 2004 doSlo k davej reforme a zaviedla sa

rovna da, porovnavame aj tempa rastu pred rokom 2004 ago s&ymto roku. (taldika 7)

Tab. 7: Tempo rastu HDP ad’alSich ukazovat&ov

2009/2000 | 2004/2000 | 2009/2004
HDP 2,03 1,45 1,40
Daiové prijmy 1,97 1,28 1,53
Spotreba verejnej spravy 1,98 1,37 1,45
Spotreba domacnosti 2,18 1,47 1,48

Zdroj: vlastné vypéty
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V sledovanom obdobi 2000 — 2009 vzrastol HDP v ®elircenach dvakréat, gom
najrychlejSie zo sledovanych ukazovate rastla spotreba domacnosti ato 2,18-krét.
V sledovanom obdobi rastli aj #lavé prijmy, 1,97-krat, t.j. rastli pomalSie ako HDP
0 0,06. Aj spotreba verejnej spravy vzrastla o k@8, t.j. rastla o 0,01 rychlejSie ako
dainové prijmy.

HDP v obdobi rokov 2000 — 2004 rastol 1,45-kratrakoch 2004 — 2009 1,40-krat,
teda pomalSie ako v predchadzajucom obdobi 20004.K spomaleniu v druhom obdobi
doSlo najma vplyvom hospodarskej krizy, kedy v roR009 doSlo k poklesu HDP
v beZznych cenach o 3 889,40 mil. Eur oproti rokO&0Ak by sme sledovali rast HDP
v rokoch 2004 — 2008 zistili by sme, Ze HDP v tomibalobi rastol 1,49-krat.

Danoveé prijmy v prvom obdobi rastli 1,28-krat a ponokeej reforme rastli eSte
rychlejSie oproti predchadzajucemu obdobiu a t@-k/%t.

Spotreba verejnej spravy v prvom sledovanom obdadtia 1,37-krat, t.j. pomalSie
ako v druhom obdobi, kedy vzrastla 1,45-krat¢qgm v druhom obdobi rastla vyrazne
pomalSie ako deoveé prijmy. Podobny vyvoj zaznamenala aj spotretiaatnosti, teda
v prvom obdobi rastla pomalSie (1,47-krat) ako whdrm obdobi (1,48-krat). M6zeme
konStatové, Ze kym d&ové prijmy a spotreba verejnej spravy v prvom oldatstli
pomalSie ako v druhom, vyvoj HDP v beznych cenddtal v prvom obdobi rychlejSie

ako v druhom obdobi.

V ramci analyzy vplyvu fiSkélnej politiky na HDP kava délezita dlohu vyvoj
podielu daovych prijmov a kon&nej spotreby verejnej spravy na HDP v beznych denac
(graf 6, tabiika 8).

V sledovanom obdobi pritom méZzeme sledopaevazne klesajuci podiel koinej
spotreby verejnej spravy na HDP, k vyraznejSiemsturadoSlo v roku 2009. Podiel
kone&nej spotreby verejnej spravy HDP sa pritom pohybowvmtervale od 17,29 %
do 20,65 %. Podiel davych prijmov na HDP v sledovanom obdobi najskoklgsnl,
potom nasledovala faza mierne rastu, nasledne atierpokles a po realizacii titavej
reformy mozno sledovaich vyraznejSi rast. V roku 2009 dochadza k icliazgiému

poklesu. Ich podiel sa pohyboval v intervale od262%0 do 13,42 %.
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Tab. 8: Podiel daiovych prijmov a kone&fnej spotreby verejnej spravy na HDP (%)

2000 2001 2002 2003 2004
Podiel daiovych prijmov
13,10 11,26 12,02 11,89 11,59
na HDP (%)
Podiel kon&nej spotreby
o 20,16 20,65 20,30 20,43 19,02
verejnej spravy na HDP (%)
2005 2006 2007 2008 2009
Podiel daiovych prijmov i
11,70 11,52 12,42 13,42 12,67
na HDP (%)
Podiel kon&nej spotreby
18,34 18,91 17,29 17,39 19,6(
verejnej spravy na HDP (%)

Zdroj: vlastné spracovanie

Graf 6: Podiel daiiovych prijmov a koneinej spotreby verejnej spravy na HDP (%)
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V sledovanom obdobi dochadza k situécii, kedy whibsych hodnotach rastli nielen

daiové prijmy, ale aj korma spotreba verejnej spravy. Ak vSakiake prijmy a konénu

spotrebu verejnej spravy vyjadrime ako podiel naPiHDn6éZeme sledovaprevazne

klesajuci podiel konmej spotreby verejnej spravy av prevaznej mierstu podiel

daiovych prijmov. Na zaklade vyvoja sledovanych ukatdov a poznatkov ziskanych

Stadiom odbornej literatiry mézeme konsStatgvege na vyvoj HDP v sledovanom obdobi
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vplyvala re&triktivna fiskalna politika. Usilim ugenej restriktivnej politiky bolo
na z&iatku sledovaného obdobia prispiek celkovej makroekonomickej stabilizacii
a neskor, ase akcelerujuceho hospodarskeho rastu, zabm@nehriatiu ekonomiky.
K vyraznej zmene vSak doslo v roku 2009, kedy sainmaprejavil vplyv hospodarskej
krizy. V tomto roku mbézeme sledavayrazny pokles deovych prijmov a narast koteej
spotreby verejnej spravy. Je vSak dolezité si unetioZze fiSkalna politika nie je jediny
faktor ovplywiujuci vyvoj HDP, a Ze treba hialo Gvahy agasové oneskorenie spojené

s p6sobenim fiskalnej politiky.
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5 Zaver

Hlavnym ci€om bakalarskej prace bolo zhodwoticinnog’ nastrojov fiSkélnej
politiky ajej vplyv v ekonomickom raste SR. V ssigsti stymto hlavnym ciem
ad’alSimi parcialnymi ciemi sme zistilid’alej uvadzané skutaosti.

Zmeny suvisiace s procesom transforméacie centr@ld@ovanej ekonomiky na
trhovl ekonomiku zasiahli aj fiskalnu politiku. k&@na politika SR preSla od roku 1993
viacerymi etapami. Obdobie do roku 1995 je charadtieké pozitivnym vyvojom,
podarilo sa vyrazne znfzfiskalny deficit (0,4 % HDP). Nasledujuce obdohkie do roku
1998 je vSak spojené s plytvanim verejnych pradtog, zhorSenim vyberu dani. FiSkalnu
politiku 90. rokov mozZno celkovo zhodnteko zamerant prevaZzne na kratkodobé
rieSenia. FiSkalna politika stimulovala kratkoddimyspodarsky rastoho désledkom bolo
prehlbovanie makroekonomickej nerovnovalaldie zameranie fiskalnej politiky teda
vychadzalo z tejto situacie.

Po roku 2000 bola fiSkalna politika vyrazne zamérama zniZzovanie deficitu
verejnych financii a hrubého dlhu verejnych findndizko to slvisi aj s integtaym
snahami Slovenska v sledovanom obdobi (vstup dovBtup do eurozény). Vstupom SR
do EU sa Slovensko zaviazalo koordindeoju fiskalnu politiku s ostatnyndlenskymi
Statmi a plni zavazky v oblasti fiskalnej politiky, hlavhym badotejto koordinacie je
udrziavanie zdravych verejnych financii. Od roku0@0doSlo k vyraznému poklesu
deficitu verejnych financii, ako aj hrubého dlhuejaych financii. Hruby dlh sa v celom
sledovanom obdobi nachadzal pod refénen hodnotou 60 % HDP a od roku 2003 sa aj
hodnoty deficitu verejnych financii nachadzali poeferenou hodnotou 3 % HDP
(vynimkou je rok 2006). Vplyvom hospodarskej kriggak deficit verejnych financii
v roku 2009 vyrazne prek tato hodnotu, dosiahol 6 % HDP. Je potrebné, altp
najkratSom obdobi doslo k opatovnej konsolidacreyg/ch financii a to aj v suvislosti so
zavéazkami v oblasti fiskalnej politiky stvisiacélsnstvom v EU.

Vo fiskélnej politike doSlo v sledovanom obdobiznym zdsahom a zmenam najma
v oblasti dani. Délezitu ulohu zohralang&a reforma uskutmena v roku 2004, pre ktoru
je charakteristické zavedenie jednotnej sadzby dgmm§mov, ako aj u DPH. Dane pritom
predstavuju rozhodujucdag’ prijmov Statneho rozgtu. V sledovanom obdobi 2000 -
2009 doché&dzalo k neustdlemu rastu prijmov Statmehpdtu, s vynimkou roku 2001
a 2009, v ktorom prijmy dosiahli hodnotu 10 541.r&iir. PInenie prijmov bolo takmer vo
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vSetkych rokoch pozitivnejSie ako rozpmvané. V danom obdobi doslo k rastu vydavkov
SR vo v3etkych rokoch, gom vydavky v roku 2009 boli vo vySke 13 332 mil.rEu
Deficit Statneho rozpiu sa do roku 2004 vyrazne zvysSoval, v roku 20Qtkwdoslo k jeho
znizeniu. Az do roku 2009 sa mierne znizoval, avéakku 2009 dosiahol rekordnu
hodnotu 2 791 mil. Eur. Deficit Statneho rozpwonie je mozné udrziavaa financova
pocas dlhého obdobia. Je preto potrebnéthdgsenie, ako sa deficitu prispésbako ho
znizit alebo Uplne odstrathi

Ekonomicky rast, ktory SR dosahuje v sledovanomobb@000 - 2009 je odrazom
si&asnej hospodarskej politiky a Strukturalnych zmidm, ktorym doSlo v mnohych
oblastiach. Pokym v roku 2000 mézeme ho¥ariraste realneho HDP o 1,4 %, v roku
2004 uz 05,0 % avroku 2007 o rekordnom raste HOI®,6 %. V roku 2008 sa uz
Ciastaine prejavil vplyv hospodarskej krizy, to sa prd@waj na nizSom ekonomickom
raste, HDP vzrastol 0 6,2 %. V roku 2009 dochadekdnomickému poklesu o 4,7 %.
V suvislosti s tymto vyvojom v poslednych dvoch eglje potrebné prijaopatrenia, ktoré
podporia ozZivenie ekonomiky, ktoré séa&ava uz od roku 2010.

S cidlom analyzové vplyv fiskalnej politiky na HDP sme uskutaili analyzu vyvoja
HDP, daiovych prijmov a kongej spotreby verejnej spravy a kdénej spotreby
domécnosti. Tato analyzu sme vykonali za obdobkevd®000 - 2009. V danom obdobi
doSlo krastu devych prijmov ako aj rastu ko&mej spotreby verejnej spravy
v absolutnych hodnotach. Od roku 2004 sa dokonstdaovych prijmov zrychlil. Ak
vSak vyjadrime d&ové prijmy ako podiel na HDP, mbéZeme sledpvae prevazne
dochédza kich rastu, padm ich podiel sa pohybuje od 11,26 % do 13,42 % HDP
Rovnako sme vyjadrili aj podiel kotreej spotreby verejnej spravy a domacnosti. Podiel
konene] spotreby verejnej spravy na HDP v danom obdklesal, pohyboval sa
v intervale od 17,29 % do 20,65 % HDP. Na zakladalyay uvedenych ukazovdéite,
ako aj poznatkov ziskanych Stadiom odbornej litenasme konStatovali, Ze v sledovanom
obdobi vplyvala na HDP reStriktivna politika, ktprecielom bola najskér
makroekonomicka stabilizacia a v obdobid’kdochadzalo k akceleracii hospodarskeho
rastu, bolo cibom zabrani prehriatiu ekonomiky.

Klesajuci podiel kongnej spotreby verejnej spravy na HDP v sledovanomiobb
zaroveh vyjadruje obmedzovanie ulohy Statu pri prerdod@ni zdrojov v ramci
narodného hospodarstva. Vyrazny vplyv vSak budé mdlhodobého Fadiska starnutie

obyvatd'stva, ktoré bude vply¥ena rast verejnych vydavkov.
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