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Abstrakt

Bc. Emilia Jesenskd, Komparécia sluzieb a financného hospodéarenia Spolo¢nych
obecnych uradov, Prica, Slovenskej pol'nohospodarskej univerzity v Nitre, Fakulta
eurépskych Stidii a regiondlneho rozvoja, oddelenie regiondlneho rozvoja, veduci prace
Ing. Eva Baldzov4, PhD., Nitra 2010, p.89
Témou diplomovej prace je Komparacia sluzieb a financného hospodarenia spolo¢nych
obecnych dradov. Diplomova prica je zamerand na porovnanie ¢innosti a sluzieb dvoch
Spolo¢nych obecnych tradov, ktorej cielom bolo zistit' rozdiely pri zabezpeCovani
plnenia dloh a finanéného hospodarenia jednotlivych Spolo¢nych obecnych dradov.
Objektom porovndvania v diplomovej praci su Spolo¢né obecné urady VysSny Hrabovec
so sidlom v meste Stropkov a Nizny Orlik so sidlom v meste Svidnik. Skimanie
objektov bolo zamerané na vykon stavebného uradu jednotlivych spolo¢nych obecnych
uradovni. Dovodom skimania ¢innosti stavebnych uradov ako vykonu kompetencii
bolo dobré ziskavanie informécii o tejto ¢innosti a moznost’” komparacie ich prijmov
a vydavkov. Referencné obdobie skimania sd roky 2008 a 2009. Z dévodu zavedenia
eura 1.1.2009 boli vSetky udaje v slovenskych korundch z roku 2008 prekonvertované
na euro. Prepocitavany kurz 1 eura je 30,1260 SKK. Samosprdavne tzemné celky na
miestnej Urovni (miestne samospravy, obce a mestd) funguji v podmienkach Slovenska
od roku 1990 t.j. takmer dvadsat’ rokov. Ich kompetencie, ktoré sa tvorili postupne, si
formulované nielen v zdkone o obecnom zriadeni, ale aj v zdkonoch, ktorymi sa
presuvali kompetencie zo Statu na tito drovenl samospravy napriklad zdkon ¢. 416/ 2001

Z. z.

Klicové slova: Komparéacia, Samospravne dzemne celky, Miestna samosprava, Obec,

Kompetencie



Abstract

Bc. Emilia Jesenskd, The Comparison task of financial management and joint municipal
authorities , Thesis, Slovak Agricultural University in Nitra, The Faculty of European
Studies And Regional Development, Department of Regional Development, Head of the
Thesis Ing. Eva BaldZzova, PhD., Nitra 2010, p.89

The theme of this thesis is a comparison of financial management services and joint
municipal authorities. The intention of this thesis is to compare the activities and
services of two SOcU whose aim was to identify differences in ensuring performance
and financial management of individual SOcU. The object of comparison in this thesis
are Joint municipal agencies of VySny Hrabovec located in the city of Stropkov and
Nizny Orlik located in Svidnik.Observation objects were designed to exercise civil
authority of each joint municipal office.This observation of the building and operation
was a good collection of information of this activity and the possibility of comparison
of income and expenses. The reference period is between the years 2008 and 2009. On
January 1st 2009 the currency in Slovakia changed to euro, as of that all the collected
information from year 2008 were converted to euro. Conversion rate of 1 euro is
30.1260 of Slovak crown. Self-governing territorial units at the local level (local
governments, municipalities and

cities) operating in Slovakia since 1990, ie almost twenty years. These competencies,
which are formed gradually, are defined not only in the law on local administration, but
also in laws to shift responsibilities from the state to this level of government such as

Law. 416 /2001 Coll z.

KEY WORDS: Comparison, Self-governing territorial units, Governments,

Municipalities, Competencies
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UVOD

Obce ako zdkladné izemné a samospravne jednotky vykondvaji dva druhy kompetencii
— origindlne vo svojom mene a prenesené v mene Statu. Naro¢nost’ novoziskanych funkcii
je rozdielna a ich kvalifikovand vykonatelnost’ zdvisi od persondlnych, finanénych a
technickych moZnosti kazdej zo samosprdv. Téato skutoCnost’ je najcitlivejSia pre malé
obce, ktoré v sidelnej Struktire Slovenska predstavuji vyrazny podiel a ktoré persondlne,

finan¢ne a technicky za hierarchicky vyssimi - vel’kymi obcami zaostavaju.

Prijatim zdkona SNR ¢. 369/1990 zb. o obecnom zriadeni sa poloZili zdklady samospriavy
v novych spolo¢enskych a politickych podmienkach Slovenskej republiky. Obce zacali
presadzovat poziadavky, aby ako orgdny, ktoré sd najblizSie k obCanovi mohli
zabezpecovat’ ich d’alSie potreby a tlohy. Samospravny systém bol dobudovany az v roku
2001 prijatim zdkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssSich tzemnych celkov, ktorym
bola vytvorend aj druha droven samospravy abola vyplnend medzera medzi volenym
parlamentom a volenymi zastupitel'stvami na obecnej a miestnej trovni.

Presunom kompetencii zo Stitu na samospravu sa vytvoril priestor pre vznik tzv.
Spolo¢nych obecnych tdradov. Spolo¢ny obecny urad predstavuje vykonny orgdn bez
pravnej subjektivity so zmluvne presne urcenym rozsahom pdsobnosti a jeho tcastnikmi su
najmenej dve obce. Spolo¢né obecné urady zabezpecuji komplexné verejnospravne sluzby
a ich ¢innost’ podlieha samosprdave obce. Spolo¢né obecné urady si dobrovolnou formou
spoluprace, jednotlivé mestd a obce z nich mdzu vystipit, alebo celd zmluva mdze byt
uzavretd iba na urcity ¢as. Organizacne moZu pdsobit’ v rdmci obecného tradu obce, ktora
je sidlom spolo¢ného obecného tradu, mézu byt samostatnym ttvarom na obecnom udrade
alebo mdzu byt nezdvislym pracoviskom mimo prislusného obecného uradu obce. Pri
tomto rieSeni musi byt zabezpecend dostupnost’ miestnej administrativy pobockami v
povodnych obciach.

Vytvérat’ Spolo¢né obecné tirady bolo moZzné uz od roku 1990 podl'a zdkona o obecnom
zriadeni. Téato moZnost zostdvala nevyuZiti. Obce na vykon svojich origindlnych
kompetencii nepocit'ovali potrebu zdruZovat sa. Spolo¢né obecné trady nadobudli vyznam
po reforme verejnej spravy v roku 2002, ked’ na obce bol presunuty vykon niektorych
kompetencii zo Statnej spravy. Ide hlavne o tieto oblasti: opatrovatel'skd sluzba, ochrana
Zivotného prostredia, regiondlne Skolstvo, zdravotnictvo, pozemné komunikécie, vodné

hospodarstvo anajmid stavebny zdkon. Vytvaranie spolocnych obecnych uradov je

10



postavené na urcitych zdkladnych principoch, kde okrem principu dobrovol'nosti moéZeme
zaradit' princip vzdjomnej vyhodnosti, rovnocennosti postavenia obci a zachovania
autonémnosti rozhodovania kazdej obce.

Najviac spolo¢nych obecnych tradov je zriadenych v oblasti stavebného konania

V prvej kapitole diplomovej prace bude prezentovany pohlad na tizemnu samospravu.
V Slovenskej republike ma dve tdrovne ato miestnu aregiondlnu. Venovanid bude
pozornost’ na miestnu (obecnd) samospravu, ktord predstavuje obce a mestd v stlade
a vrozsahu zdkona o obecnom zriadeni, opierajuc sa o zakotvenie obci v ¢ldnku 64

a nasledujicich Ustavy Slovenskej republiky na tzemi Slovenska.

Druhd kapitola pozostdva z charakteristiky skimanych objektov, porovnanie ¢innosti
a sluzieb dvoch Spolo¢nych obecnych tdradov, ktorej cielom bolo zistit' rozdiely pri
zabezpecovani plnenia uloh a financného hospodarenia jednotlivych Spolo¢nych obecnych

dradov.

Zékladnou povinnost'ou obci pri vykone samospravy je starostlivost’ o rozvoj jej izemia
a o potreby jej obyvatelov. Pozornost bude zamerand hlavne kompetencidm obci pri
vykone samospravy a to origindlne kompetencie, ktoré znamenaji spravovanie svojich
vnutornych veci vo vlastnom okruhu posobnosti a prenesené kompetencie, ktoré sa

zameriavaju na delegované tlohy zo Statnej spravy na samospravu.

Na zdklade zmldv o zriadeni spolocného obecného tiradu mdzu obce vytvarat’ spolocné
obecné urady, ktoré im moézu umoznit efektivnejSie zvladdnutie vykonu niektorych
kompetencii. Spolocné obecné urady uskutocnujui ulohy, zaleZitosti, ktoré si zamerané
obzvlast na plnenie prenesenych kompetencii zo Stitu, ale aj na vykon origindlnych

takzvanych samospravnych kompetencii.
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1. PREHCAD O SUCASNOM STAVE RIESENE]J PROBLEMATIKY

1.1 Charakteristika izemnej samospravy

Podla Bencéa (2003) dzemnu samosprdvu vykondvaji korporicie, ktoré su
zriadené na izemnom principe (4zemné celky). Zdkladom tizemnej samospravy je obec
ako samostatnd prdvna osoba, ktord md svoje vlastné orginy (starosta, obecné
zastupitel'stvo) financované z rozpoctu obce, svoje vlastné prijmy (miestne dane a
poplatky), svoj vlastny majetok (hnutel'ny a nehnutel'ny majetok vo vlastnictve obce),
svoje tzemie (katastrdlne dzemie) a svojich povinnych ¢lenov (obyvatelov obce), ktori
v nej maju trvaly pobyt. Sucet uzemi obci tvori tzemie Slovenskej republiky. V tomto
zmysle je Stat ( Slovenskd republika ) najvySSim a najviacsim tzemnym celkom

(korporaciou).

Podla MariSovej aspol. (2002) zdkladom uzemnej samosprdvy su obce
a samospravne kraje. Obec je samostatny uzemny a spravny celok, zdruZujici osoby,
ktoré majui na uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a finanénymi prostriedkami. Vyuzitim moZnosti pravnickej
subjektivity obec vstupuje do mnohych, pocetnych vztahov. Ide o vztahy so Statnymi
orgdnmi, vztahy vramci subjektov ¢innych vo verejnom a stikromnom sektore.
Zéakladnymi orgdnmi obce si obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Vykonnym

organom obecného zastupitel'stva a starostu je obecny turad.

Porubcan a kol. (2006) konstatuje postavenie izemnej samospravy a to:
- Je nestatnym clankom systému verejnej moci.
- Disponuje typickymi mocenskymi nastrojmi (vSeobecne zavdzné nariadenia,
rozhodnutia v prdvnom konani ai.) na lokdlnej drovni. Je neStitnou verejnou

autoritou.

Niznansky (2005) uvadza, Ze spOsob sicasného prenesenia vykonu Stitnej
sprdvy na samosprdvu spdsobuje v oblasti legislativneho vyjadrenia niektorych

principov dva problémy: prvym je prenesenie vykonu Statnej spravy na vsetky obce ako
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pravnické osoby en bloc. Pri vykone podsobnosti, ktoré si naro¢nejSie na Specifické
odborné znalosti, persondlnu, priestorovi, technickd vybavenost, nie je mozZné, aby
kazda obec takéto pdsobnosti dokdzala efektivne vykondvat, tak ako jej to prikazuje
zékon. Druhym problémom je rozsah preneseného vykonu posobnosti Stitnej spravy. Je
potrebné zvazovat' rozsah preneseného vykonu poOsobnosti Stitnej spravy, ktory je
prenasany na samospravu v silade s Ustavou Slovenskej republiky, na oblast’ kontroly
nakladania s prostriedkami ur¢enymi na plnenie preneseného vykonu pdsobnosti Stitnej

Spravy.

IStok aspol. (1999) konStatuji, Ze sucastou uzemnej samospravy je aj
samosprava vyssich dzemnych celkov, zdruzujicich obce v rdmci urcitého regionu,
s ktorym by sa mali obyvatelia obci identifikovat’. Aj na tomto stupni samospravy by

mali fungovat’ jej volené orgédny.

Podl'a Teja (2002) tzemna samosprava sa vymedzuje ako obec a samospravny

kraj. Uzemni samospravu vymedzuju nasledujiice faktory:

inStituciondlny — zakladd pravo zvolit’ si orgdny samospravy,

- persondlny — vymedzuje komunitu tvoriacu izemnu samospravu,

- uzemny — vymedzuje Kkatastrdlne uzemie alebo jeho subor pre uzemnu
samospravu,

- ekonomicky - zakladd samostatnost hospoddrenia so svojim majetkom

a finanénymi zdrojmi.

Kamenickova (2001) uvadza, Ze funkcie izemnych samosprav si vymedzené
jednotlivymi narodnymi legislativami. Existuji iba dve vynimky — miestne vyhlasky
a miestne vol'by. Pre miestne vyhldsky plati, Ze musia byt v silade so zmluvou,
smernicami a nariadeniami Eurépskej Unie. Pravo volit' a byt voleny vo volbich do
miestnych a regiondlnych zastupitel'stiev maji mat’ vietci obyvatelia EU, ktori maju

trvalé bydlisko v danej obci, resp. v regione.

Kritéria delby kompetencii medzi S$titnou sprdvou a samospravou podla

Niznanského (2005) vylucnost' nositela, garancia ustavnych prdv, subsidiarita,
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prospesnost’, efektivnost’ financovania, udrZanie Grovne kvality a dostupnosti verejnych
statkov, eurdpsky Standard, priestorova urcenost’, znizenie ndkladov, funkénd Struktira,

tradicia.

Porubcan a kol. (2006) tvrdi, Ze dzemnu samospravu na Slovensku ako formu
usporiadania spolo€nosti tvori obec avy$$i dzemny celok. Uskutociiuje sa na
zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym referendom, referendom na uzemi

vysSieho samospravneho celku, orgdnmi obce alebo vysSieho izemného celku.

Podl'a Belajovej a Balazovej (2004) samosprava predstavuje opravnenie obci
aregiénov samostatne rozhodovat a uskuto¢iovat pravom vymedzeny okruh
zélezitosti, ktoré su priamo spité so zdujmami obyvatel'stva Zijiceho v izemi mesta,
dediny, regiénu. Samosprdva zahfna takd oblast’ verejnej spravy, ktord je zdkonom
zverend subjektom, ktorych sa bezprostredne dotyka. V tomto zmysle je samospriva
Cast'ou spravy Statu decentralizovanou na subjekty neStidtneho charakteru. Samosprava

sa prejavuje predovsetkym ako ¢innost’ riadiaceho charakteru.

Ekonomickd charakteristika samosprdvy podla Dienerovej a kol. (2002):
V systéme institucii, ktoré hospodaria s finanénymi prostriedkami verejného charakteru
je postavenie miest a obci Specifické. Mestd a obce v silade s platnou legislativou
zabezpecuju vlastné hospoddrenie a s tym stvisiace ekonomické procesy. Mestd a obce
maju postavenie danovych uradov, ktoré zabezpecuji vykon spravy dani a poplatkov,
ktoré su prijmom rozpoctu obce. Mestd a obce zabezpeCuju preneseny vykon Stitnej

Spravy.

Porubcan a kol. (2006), charakteristické znaky izemnej samospravy:

- akcentuje vlastné verejné potreby a zdujmy udzemného spoloCenstva, odliSné od
celospolocenskych. Tie, ktoré su predpokladom zachovania konkrétneho
spolocenstva, ktoré ¢lenov spoloCenstva spdjaju.

- Uzemné spolocenstvo sa v podmienkach samospravy stidva samostatnou pravnickou

osobou, ¢o mu zarucuje i majetkovu a finan¢nd samostatnost’.
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- Posobnost’ uzemného spolocenstva je vymedzend zdkonom (aj medzindrodnymi
zmluvami).

- Uzemné spoloGenstvo si nezdvisle na inej moci voli svoje orgdny jemu
zodpovedné.

- Uzemni samospriva md organizujicu, administrativno-prdvnu a mocensko-

ochrannu povahu vratane prvkov hospodérskeho riadenia a regulécie.

Samosprava podla Belajovej a Balazovej (2004) je charakterizovana
demokratickym vykonom moci, Uzemnou autonémiou vykonu moci, samospravnou

zodpovednost'ou, kombindciou samospravnych a Statopravnych funkcif.

Z hladiska obsahového sa samosprava ¢leni na:
° Uzemnu samospravu,

. zaujmovu samospravu.

Samosprava podla SpiSiakovej a kol. (1998) zohl'adnuje miestne (regiondlne)
podmienky. Tieto mo6éZu mat charakter zemepisny, ekonomicky, ekologicky, ale
v kazdom pripade maji charakter miestny, t.j. typicky pre dany regién, mesto alebo
obec a zohl'adiiuju potreby jeho obyvatel'ov. Na rozdiel od Stitnej spravy obce a mestd,
ich regiondlne zdruZenia a vyS$Sie tizemné celky nefunguji na principe podriadenosti
anadriadenosti aich hlavnym poslanim je zabezpeCovanie potrieb obyvatel'ov

a spravovanie svojich miestnych zélezitosti.

Zakon o obecnom zriadeni SNR €. 369/1990 Zb. v platnom zneni definuje obec
ako samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujuici
osoby, ktoré maji na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. Obec md pravo zdruZovat sa sinymi obcami v zdujme
dosiahnutia spolo¢ného prospechu. Zakladnou dlohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov. Obci pri vykone
samospravy mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zdkonom ana zdklade
medzindrodnej zmluvy. Obec ma pravo na svoje vlastné symboly, ktorymi su erb obce,

vlajka obce, pe¢at’ obce, pripade znelka obce. Uzemie obce tvori katastrilne tGzemie
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alebo viac katastrdlnych tzemi, ak sa deli na casti. Cast’ obce mé vlastny nazov, ale

nemusi mat’ vlastné katastralne izemie.

Géciova (2002) vymedzuje samospravu ako spravu veci verejnych
najdemokratickej$im spdsobom, teda priamo obfanmi v rdmci samospravnych celkov,
ktord sa spolu so Stitnou spridvou zucastiuje na zabezpecCovani celospolocenskych

zaujmov.

Tej (2002) tvrdi, Ze samosprava uz vo svojej podstate poukazuje na spravu veci
vlastnym subjektom, ked’ si obcania vlastnymi silami realizuji prevaznd cast’ tloh
spravy prostrednictvom subjektov verejnej spravy, pre ktoré je charakteristické, Ze nie
s organmi Statu, ale neStitnymi pravnickymi osobami zriadenymi zdkonne, a Ze ich

samospravne ulohy vymedzuje zékon.

Koudelka (2001) tvrdi, Ze samospravu je moZné si predstavit’ ako akysi protipdl
Statnej spravy. Je vlastne Cinnost'ou smerujicou k dosiahnutiu vytyceného ciela, ktoré

ale vykondvaju subjekty odliSné od Statu, teda subjekty so samostatnym postavenim.

Podla Belajovej a Baldazovej (2004) zdkladnou crtou samospravy je
demokraticky vykon moci obCanmi. Termin samosprdava poukazuje na vlastni spravu
veci verejnych uskutocnovanych vo vymedzenom tzemi obCanmi, prostrednictvom
volenych zdstupcov. Samospravu vykondvaji subjekty verejnej spriavy pre ktoré je
charakteristické, Ze nie si orgdnmi Statu, ale sd neStatnymi pravnickymi osobami
zriadenymi zdkonom aich kompetencie su vymedzené zdkonom, alebo vznikaji na

zaklade dobrovol'ného zdruzovania osob.

Podla Porubcdana a kol. (2006), zdkon moZe na obce prendSat i niektoré
kompetencie Stitnej spravy. Vykon tychto kompetencii kontroluje vlada Slovenskej
republiky vzhl'adom k potrebe spravovania niektorych verejnych zdlezitosti jednotnym
sposobom na celom uzemi Stitu. Obec ako samosprdvny subjekt tak disponuje
povodnymi  (origindlnymi)  kompetenciami  a prenesenymi  (delegovanymi)

kompetenciami.
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KeckeSova (2004) uvadza, Ze vznik avyvoj samospravy je spojeny
s formovanim obcianskej spolocnosti. Je osobitnou formou vyjadrenia plurality ndzorov
v spolo¢nosti aje preto nevyhnutnym predpokladom demokracie a pravneho Statu.
Samosprava ako d’al$i z komponentov verejnej spravy sa u nas formuje po roku 1990,
kedy dochddza k vzniku paralelnych samospravnych orgédnov popri organoch Statnych.
Pozndme samosprdvu uzemnd azdujmovi. Samosprdvu je moZzné determinovat’

v dvoch smeroch — v politickom a prdvnom zmysle.

Samosprava je relativne oddelend od Statnej spravy, ale existuje vzdjomnd prepojenost’
a spoluprdca medzi samosprdvou a Stitnou spravou. Samosprdva mé tak charakter

verejnej ako i sikromnej spravy.

Kone¢ny a kol. (2002) konstatuje, Ze treba zachovat’ dudlny systém, ale treba
vyrazne posilnit’ postavenie samospravy, ktord je dynamizujicim prvkom rozvoja miest,
obci a regidnov. Tento proces je vel'mi zlozity, ale nema podl'a jeho ndzoru alternativu.
Je nevyhnutné uskuto¢nit’ decentraliziciu kompetencii a decentralizdciu financii na
organy samospravy — obce a mestd, priCom je nevyhnutné uskutocnit’ aj decentralizéciu

politickej moci do regiénov.

Sotolai (2000) samospravu chdpe ako dustavne zarucené pravo tzemného
samospravneho celku (ako uzemného spolocenstva obfanov) rozhodovat” samostatne
vramci autonémnych priestorov vymedzenych dstavou azdkonmi o svojich

zélezitostiach. Pritom autonémnost’ priestorov je dand konkrétnymi kompetenciami.

Porubcan akol. (2006) konstatuje, Ze samosprava je formou usporiadania
spolo¢nosti alebo jej Casti, kedy o prijatych opatreniach rozhoduji bezprostredne ti,
ktorych sa opatrenia tykaji. Cielom samospravy je sprehladnit’ a maximdlne pribliZit’

rozhodovanie k tym, o ktorych sa rozhoduje.

IStok a spol. (1999) konstatujd, Ze samospravou budeme rozumiet’ takd zloZku
verejnej spravy, ktord zahriiuje spravovanie spolo¢nych zalezitosti v rimci obci a miest.

Ide teda o teritoridlnu (izemnu) samospravu, ktorej suverenita sa prejavuje okrem iného
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vo vztahu k izemiu (kazd4 obec mé vlastny izemny obvod, ktory tvori jedno, alebo

viac katastralnych tzemi).

Podl'a Belajovej a Balazovej (2004) je obec tieZ socidlna jednotka. Na svojom
uzemi zdruzuje rozne skupiny obyvatel'stva, ktorym vytvdra podmienky pre vysSiu
kvalitu Zivota. Obec ako ekonomickd jednotka md svoj majetok, s ktorym mdze
nakladat’ v zmysle zdkonom stanovenych podmienok a rozhodnutia zastupitel'stva. Ma
tiez svoje financné prostriedky, ktorymi financuje samospravne dlohy, ktoré jej uklada
zakon a zabezpeCuje irozvojové programy. Ekonomickd c¢innost teda modzZe obec
uskutocnovat’ na zdklade vlastného majetku i finanénych zdrojov, ktorymi obec

disponuje.

IStok a spol. (1999) konstatuju, Ze zdkladnou jednotkou teritoridlne (Gizemnej)
samospravy je teda obec (z ktorych niektoré majui na zdklade splnenia urcitych kritérii
Statit mesta). Obec je zdroven zdkladnou jednotkou tuzemného Clenenia Stétu.
Zjednodusene moZeme tvrdit, Ze skupiny obci (spravidla teritoridlne na seba

nadvizujuicich) vytvdraju tizemno — spravne celky (napr. okresy).

Porubcan a kol. (2006) konStatuji, Ze obce ako zdkladné jednotky tzemnej

samospravy v Slovenskej republike su:

- Samostatné izemné a spravne celky, zdrzujice osoby, ktoré maju na ich uzemi trvaly
pobyt.

- Pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria
s vlastnym majetkom a s finan¢nymi prostriedkami.

- Subjekty, ktoré rozhoduji samostatne, ich povinnosti alebo obmedzenia ich
pdsobnosti mozno uloZit’ iba zdkonom a nie pradvnymi normami inej verejnej osoby

ako je Stat.

Obec, podl'a Pekovej (2004), bola a je zdkladom spolo¢nosti. Zdruzuje ob¢anov,
ktori maju na jej izemi bydlisko a vyvijaji svoje ekonomické aktivity. V sicasnosti je

obec ako zdkladny stupen Uzemnej samospravy aaj samostatnym ekonomickym
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subjektom, zabezpecCuje pre svojich obCanov niektoré sluzby (verejné statky, vacSinou

lokalneho charakteru).

IStok a kol. (1999) tvrdia, Ze obec (mesto) ako samostatny samospravny celok
sa vyznacuje viacerymi Specifickymi znakmi, a to:
- samostatnou pdsobnostiou v rdmci verejnej spravy,
- uzemim (ktoré tvori izemny obvod obce, skladajici sa z jedného, alebo viacerych
katastrdlnych uzemi),
- obyvatel'stvom (osobami, ktoré maju na jej izemi trvaly pobyt),
- organmi samospravy,

- nazvom a obecnou (mestskou) symbolikou.

Ruzicka (2006) charakterizuje obec uzemim a osobami, ktoré maji vztah k tomuto
uzemiu urCeny trvalym pobytom. Z hladiska svojho postavenia je teda obec
verejnoprdvna korporédcia odliSnd od Statu. Je samostatnym subjektom, pravnickou
osobou verejného prava, ale 1 sikromného prava. Z toho vyplyva, Ze obec samostatne,
vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost mdze vstupovat do réznych pravnych

vzt'ahov.

Porub¢éan a kol. (2006) tvrdi, Ze ekonomicky samosprdva obci je zaloZend na
vlastnom majetku a na vlastnych finan¢nych zdrojoch, ktorymi miestne spolocenstvo
disponuje. Toto slobodné nakladanie s vlastnymi zdrojmi modze byt v zdujme obecnej

komunity obmedzené tak, aby mohlo byt spolocenstvo chranené pred dpadkom.

Podl'a Ber¢ika a Loveckého (2003) je obec Statisticko — administrativna , nie
geografickd jednotka, vymedzena na administrativno - pravnym ucel a moZe sa skladat’
z jedného alebo viac sidiel, viesok a samot. Obec je zdkladnym prvkom priestorového

vymedzenia vykonu VS a tym aj Stdtneho informacného systému.

Podl'a Keckesovej (2004) tizemie obce je izemny celok, ktory tvori jedno alebo
viac katastrdlnych tzemi. Uzemie obce sa mdze &lenit na Gasti obce. Cast’ obce md

vlastny ndzov, nemusi mat’ v§ak vlastné katastrdlne izemie. V1ada nariadenim zriad’uje,
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rusi rozdel'uje obec alebo obce zlucuje. Rozhodniit' o tom moZno iba so stihlasom obce
a na zdklade stanoviska krajského uradu, v ktorého tizemnom obvode sa obec nachddza.
Obec mé pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami v zdujme dosiahnutia ich spolo¢ného
prospechu. Zakladnou dlohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny

rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov.

Podl'a Porub¢ana a kol. (2006) opravnenim obci ako samospravnych subjektov
je:
- pravo zdruZovat’ sa s inymi obcami,
- vydavat vo veciach miestnej samospravy vSeobecne zavidzné nariadenia,
- uskutociovat samosprdvu prostrednictvom zhromazdeni obyvatelov obce,

miestneho
plebiscitu (hlasovania) a na drovni volenych orgdnov miestnej samospravy.

Cinnost’ samospravnych orgdnov sa musi odvijat v silade s prdvnym poriadkom
Slovenskej republiky a zdvdzné nariadenia obci nesmu byt v rozpore s platnymi

zakonmi.

Belajova, Balazova (2004) obec definujui ako samostatny samospravny tzemny
celok Slovenskej republiky, zdrzujica obCanov, ktori maji na jej izemi trvaly pobyt.
Ulohou obce pri vykone samosprdvy je starostlivost’ o viestranny rozvoj jej tzemia
a obyvatel'stva v lom Zzijiceho. Obec mé svoj nazov, katastrdlne tzemie, pridvo na
vlastné symboly (erb, vlajka, pecat, hymna), zdruZovat' sa s inymi obcami. Obec je
pravnickou osobou, ako pravnickd osoba je obec spdsobild mat’ prava a povinnosti ako

ktordkol'vek pravnickd osoba. M4 vlastni spdsobilost’ na pravne tkony.

Porubc¢an a kol. (2006) tvrdi, Ze samosprava obci je konStituovand na baze pravnej
subjektivity miestneho (izemného) spolocenstva l'udi (obfanov), nie na pravnej

subjektivite samospravnych organov.

Koudelka (2001) hovori, Ze predreformovy model obec — okresny trad —
ministerstvo zaistoval jednotnost’ aplikac¢nej praxe, lebo okresné trady a ministerstva

obhajovali rovnaké Statne zdujmy. V sucasnej situdcii zmieSaného modelu obec — kraj —
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ministerstvo su vSak kraj a ministerstvo samostatné subjekty, ktoré mdézu mat’ rdzne
nazory. M6zu nastat’ aj kolizie, kedy je obec metodicky vedend a kontrolovand dvoma

roznymi subjektami s r6znymi ndzormi.

Porubc¢an a kol. (2006) konstatuje, Ze vykon samospravy obyvatel'mi obce

znamena, Ze moZu:

volit’ samospravne organy a hlasovat’ o ddlezitych otdzkach rozvoja obce (plebiscit),

- byt voleni do niektorého z orgdnov miestnej samospravy,

- zucastnovat sa na verejnych zasadnutiach orgdnov samospravy, zhromazdeniach
obyvatel'ov obce a slobodne vyjadrovat’ svoje nazory, potreby a zaujmy,

- uzivat obecné zariadenia a majetok, sliZiace pre verejnu potrebu,

- pozadovat’ ochranu svojej osoby, rodiny a majetku nachiddzajiceho sa v katastri obce

a pomoc v ¢ase nudze.

1.2 Kompetencie obce pri vykone samospravy

KaZzdy subjekt verejnej spravy, teda aj obec, ma zdkonom vymedzeni posobnost’.
Pdsobnost” obce je zdkonom ustanoveny rozsah iloh, ktoré je povinnd zabezpecovat’
svojimi orgdnmi na svojom tzemi. PGsobnost’ obce sa ¢leni na:

° samospravnu (vykon samospravy) a
° prenesenu (vykon Stdtnej spravy).

(Ruzicka, Filko 2004)

Podl'a Sotolara (2000) otizka zverenia — presunu kompetencii — je jednou
z dominantnych aurcujicich veci Stitu. Obec aorgidny obce musia dodrziavat
vSeobecne uzndvané principy pravneho Stitu pri uskuto¢novani kompetencii. Ich
pravomoc a posobnost’ urCuje charakter, skladbu a rozsah rozhodovacej ¢innosti obce
pri vykone verejnej spravy.
Kompetencie v tzemnej samosprave v sebe zahfnaju viaceré zlozZky a urovne
poznania — vo vSeobecnej rovine je to:
- poznanie toho, do ¢oho organu samospravy mozu ini zasahovat’, alebo naopak

do ¢oho nem6zu zasahovat’,
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- poznanie toho, ¢o ddva moZnost vyuzZit moznosti a alternativy rieSenia
konkrétnej veci,

- poznanie svojich prav a povinnosti.

Skultéty (2000) sa domnieva, Ze otvorenym problémom je problematika
takzvanej origindlnej a delegovanej pravomoci v ramci vykonu uzemnej samospravy.
Nasa platnd prdvna dprava prijala v podstate takzvany zmieSany systém, pricom
zékladom miestnej spravy v naSich obciach je obecnd samosprdava atd je doplnend
rozsahom takzvanej prenesenej pravomoci (pOsobnosti), o je vyjadrené urCitym

rozsahom vykonu Stdtnej spravy priamo v obciach.

Ak by sme analyzovali pozitivne, ako aj negativne strdnky tzv. presunu pravomoci
zo strany Statu na obec, musime konStatovat’, Ze v naSich podmienkach je to optimalny
variant vykonu Stitnej spravy samospravou, vyplyva z historickej oddvodnenosti,

spolo¢enskych, kultirnych a pravnych predpokladov.

V podmienkach Slovenskej republiky je najva¢Sim problémom pregnantne
reglementovat’ aké oblasti vykondva samosprava pri prenesenej pravomoci zo strany
Statu na obec. Z toho vyplyva, Ze pravne normy musia pohotovo reagovat a dosledne
diferencovat’ na td skutoCnost’, ¢o je vykonom samospravy a ¢o je vykonom Stitnej

spravy v rdmci kompetencii, ktoré obec ma.

Podl'a Niziianského (2006) v ramci samospravnej pdsobnosti obci je mozné
rozliSit’ dobrovol'né a povinné dlohy. Zatial' ¢o plnenie dobrovol'nych dloh je vylu¢né
v pradvomoci tizemnej samospravy (druh, rozsah, financovanie tlohy), u povinnych tloh
si organy uzemnej samospravy viazané zdkonom, t.j. pri naplneni zdkonnych
podmienok musi tizemnd samosprava tlohu zabezpecit'.

Navonok sprava vykondvand obcou vystupuje jednotne — ako jednotny celok a ttvar

bez pohl'adu na to, ¢i vykondva pdsobnost’ vlastni alebo prenesend.

Podl'a Sotolara (2004) do skupiny vlastnej pdsobnosti by mali byt zaradené
predovsetkym také zélezitosti, ktoré sa dotykaji v prvom rade Zivota obyvatel'ov obce,
vyznam ktorych tento rdmec nepresahuje a ktoré z tohto dovodu pravny poriadok

ponechéva na relativne samostatné rozhodovanie obci.
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Vlastnd posobnost’ robi z obce samospravnu jednotku, bez nej by klesla obec na Statny

astav.

Podl'a Pekovej (2004) je vlastnd samospravna funkcia obce v zdlezitostiach,
o ktorych mdze samostatne rozhodovat’, tzv. md urcité zdkonom upravené pravomoci.
Obec ako uzemné spolocenstvo obCanov mé prdvo na samospravu, prdvo samostatne

rozhodovat’ v mnohych oblastiach tizemnej samospravy.

Struktira kompetencii prenesenych na tzemnd samospravu ukazuje, podla
Niznanského (2003), na nejednotnost’ pristupu jednotlivych dstrednych organov $tatne;j
spravy a nedodrZanie principov efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti. To sa
prejavuje v neprehl’adnosti plnenia tloh, narastani deleného vykonu medzi Stitnou
spravou a izemnou samospravou (Skolstvo, zdravotnictvo, sluzby socidlnej pomoci), ale
aj delenymi dlohami medzi oboma uroviiami Uzemnej samospravy (sluzby socidlnej
pomoci), na nizsej efektivite a vysSej finanCnej ndrocnosti plnenia tuloh, ale aj na

negativnom dopade na uZzivatel’a verejnych sluZieb — obc¢ana.

Hamalova — Zarska (2002) poukazuji na to, Ze presun novych kompetenci
nardza na bariéru rozdrobenosti sidelnej Struktiry, pretoze z celkového poctu 2879 obci
tvoria 2/3 obce s poctom do 1 000 obyvatel'ov. Podl'a nich by nebolo ucelné na tieto
obce presuvat’ kompetencie, ktoré mozno raciondlne zabezpecovat’ len pre vacsi pocet
obyvatelov (stredné Skoly, nemocnice, niektoré socidlne zariadenia a pod.) je preto
nevyhnutné aby novd agendu zabezpeCovali obce prostrednictvom spolocnych

obecnych uradovni.

Prenesend posobnost, podl'a Sotolara (2000), je najvyznamnejSou ¢rtou reformy
miestnej spravy patri takmer tplné odClenenie miestnej Statnej spravy a samospravy, €o
sa zdkonite prejavilo aprejavuje vrozsahu uloh zverenych bud’ orgdnom miestnej
Statnej spravy alebo orgdnom samospravy. U prenesenej pdsobnosti obec vykondva
zaleZitosti a dlohy iného nositel'a spravy — Statu.

V prenesenej pdsobnosti teda obec vykondva Statnu spravu. Rozsah tejto posobnosti sa

vztahuje k jednotlivym tsekom S$titnej spravy a zakladd sa osobitnymi zdkonmi. Ide
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teda o samosprdvu modifikovani vykonom Statnej spravy — teda teritoridlne

organizovanej vykonnej moci.

Podla Ruzicku - Filka (2004) obec na svojom tzemi nevykondva len
samospravne ulohy, ale aj Statnu spravu vo veciach, ktoré ustanovuje zakon. P6sobnost’
v tychto veciach sa nazyva prenesend posobnost’ obce alebo preneseny vykon Stitnej

Spravy.

Podla Nizinanského (2006) pri prenesenom vykone S$titnej spravy konajd
orgdny samospravy v mene Statu, pricom volené zastupitel'stvo, ale aj voleny starosta
nemaju dostatocny vplyv na plnenie tychto dloh a dochddza k deleniu zodpovednosti

medzi Stdtnou spravou a izemnou samospravou.

Podla Kopeckého (1998) agendy vykonavané v prenesenej pdsobnosti
presahujd svojim vyznamom ramec obce, do tejto pdsobnosti by mali byt’ zaradené také
zélezitosti, u ktorych ma S$tit zdujem na moznom intenzivnejSom ovplyviiovani ich

vykonu.

Podl'a Sotolara (2000) oblast’ prenesenych udloh zo Stitnej spravy na obec je
budovana na nasledovnych zakladnych principoch:

- ulohy vykondvané obcou maji charakter a povahu pravnej povinnosti, ide teda
o jednostrannost’ a direktivnost’ rozhodovania $tatu o rozdeleni dloh medzi $tatnu
spravu a samospravu

- efektivnejSie plnenie uloh miestnej Statnej spravy obcou, efektivnost’ plnenia tloh
miestnej Statnej spravy obcou vyplyva z toho, ako je obec schopnd zabezpecit
regulovanie urcitého okruhu spolo¢enskych vztahov,

- raciondlnejSie plnenie uloh S$titnej spravy obcou, raciondlnost’ plnenia tdloh je
naviazand na pouzitie technickych, ale aj pravnych prostriedkov obce,

- ide ouzemné (teritoridlne) prenesenie uloh zo Stitu na obec, znamend to plosné
poverenie pre vSetky obce vykondvat pdsobnost, ktord je dand jednostranne

zakonom,
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- poskytnutie potrebnych finanénych ainych materidlnych prostriedkov obci,
vzhladom k tomu, Ze vykon Stitnej sprdvy vykondvaji obce ako prenesenu
pOsobnost’, ktord by inak musel zabezpecCovat S§tit svojimi orgdnmi, zakotvil
zédkonodarca obciam pravny ndrok na ndhradu nédkladov, ktoré im vzniknd
v stivislosti s vykonom S$tatnej spravy v podobe poskytnutia potrebnych finan¢nych
a inych materidlnych prostriedkov,

- §tat disponuje prostriedkami dondtenia na zaistenie riadneho plnenia prenesene;j
pdsobnosti obcami, podla § 5 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni obce na tomto
useku podliehaji dozoru S$titu v rozsahu vymedzenom osobitnymi zdkonmi.
Zékladnym zmyslom tohto dozoru je to, aby bol zabezpeceny jednotny vykon

Statnej spravy prenesenej na obce na celom uzemi Slovenskej republiky.

1.3 Decentralizacia kompetencii zo Statu na miestnu samospravu

Od roku 1989 Slovensko rovnako ako vSetky krajiny vychodného bloku
prechadzalo a prechddza viacerymi zasadnymi politickymi i spoloenskymi zmenami.
Pri takejto komplexnej transformdcii spolo¢nosti zohrdva verejnd sprdva vyznamnu
ulohu. Tedria aprax neboli, podl'a Belajovej — BaliZovej (2004), pripravené na
transforméciu spolocenského systému, a preto chybala koncepcia reformy verejnej
spravy zohladnujica novy spoloCensky systém. Uskuto¢novanie reformy verejnej
spravy to nie su len zmeny v rozdeleni pravomoci medzi Uroviiou verejnej spravy
(Statna sprava a samosprdva), ale decentralizicia moci na nizZsie stupne, ¢i nové izemno

— spravne Clenenie v State. Reforma verejnej spravy sa neuskutociiuje len v krajindch

.....

Wright a Prokop (2002), vyjadruji ndzor, Ze strategické rozhodovanie na
drovni miestnej verejnej spravy musi byt v silade s funkciami a kompetenciami
samosprdv, reagovat’ na unikdtne miestne potreby a problémy a reSpektovat’ l'udské,

materidlne a finan¢né zdroje.

Podl'a Zarskej — Kozovského (2008) jadrom smerovania celej reformy verejnej
spravy je decentralizdcia verejnej spravy, ktord je jednym z predpokladov uplatnenia

ustavného prava obcanov podielat’ sa na spravovani veci verejnych a predstavuje
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pridelenie fiSkalnych, politickych a administrativnych kompetencii na nizZSie urovne

vlady.

T.Verheijen (2000), hodnoti reformu verejnej spravy ako usilie krajin strednej a
vychodnej Eurépy stat’ sa ¢lenmi Eurépskej tnie je d’al’'Sim impulzom zaoberat’ sa vdzne
reformou verejnej spravy, ked’Ze efektivna Statna spriva je jednou z podmienok ¢lenstva
stanovenou samotnou EU. Prebudovanie verejnej spravy a nové zadefinovanie jej dlohy
v spolocnosti sa vSak ukdzalo byt nesmierne tazkou dlohou v tychto Statoch.. Miera
spolitizovania verejnej spravy v minulom reZime zrodila zvlastnu spravnu kultdru

charakteristicku pre krajiny, ktoré presli dlhym obdobim komunistickej vlady.

K vytvoreniu regiondlnej samospravy nedoslo, ¢im stdle absentovala tizemna
samosprdvna jednotka pre rieSenie nadlokdlnych problémov atieZ pre procesy
medzindrodnej (euroregiondlnej) spoluprace. Stratégia reformy verejnej spravy,
definovala novud organizdciu sStatu. Podl'a nej mala byt Slovenskd republika unitarny
decentralizovany Stat s konkrétne stanovenou Struktirou, so samostatnymi orgdnmi
uzemnej samospravy. Tymto orgdnom mala byt na zdklade ustavy a zdkonov
odovzdand urcitd oblast’ vykonu Statnej spravy. Orgdny tizemnej samospravy mali plnit’
prenesené ulohy nezdvisle, priom zo strany Statu podliehajid iba sprdvnemu dozoru.
Pritom mali disponovat’ primeranymi ndstrojmi normotvornej povahy a primeranymi

nastrojmi fiskalnej decentralizdcie (Zarska — Kozovsky 2008).

Obsahom zdkona ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce a vysSie izemné celky, sa rozumie prenesenie vykonu pdsobnosti
Statnej sprdvy na obce ana samospravne kraje ( prenesené pravomoci) a prechod
pOsobnosti v rozsahu ustanovenom zdkonom z organov Statnej spravy do samospravnej

pdsobnosti obci (origindlne pravomoci). (Neubauerova 2003)

Prijatim zdkonov ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich tzemnych celkov a €.
416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Stitnej spravy na obce a na
vysSie uzemné celky a d’alSich zdkonov sa proces decentralizdcie kompetencii zacal

postupne realizovat’.
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Vztahy medzi Stitnou spravou a izemnou samospravou su definované ako vztahy
vzajomnej spoluprdce a dozor zo strany $tatu je mozny iba na zdklade zdkonov. Medzi
orgdnmi obci a orgdnmi samospravy vyssich izemnych celkov nebude existovat’ vzt'ah
nadriadenosti a podriadenosti a obe urovne budd mat’ zdkonom jasne stanovené dlohy,
pdsobnost’, pravomoci aj zodpovednost’ voci obCanovi. Modernizdcia sa tykala riadenia
a zlepSenia kvality poskytovania verejnych sluZieb, vzdeldvanim a informatizaciou

(Zarska — Kozovsky 2008).

1.4 Financovanie originalnych a prenesenych kompetencii miestnej samospravy

Podl'a Nizianského — Valentovic¢a (2004) financovanie tloh tzemnej samospravy
je abude kombinéciou vlastnych prijmov a transferov. Ich pomer zdvisi od pomeru
origindlnych kompetencii, preneseného vykonu Stitnej spravy a Specidlnych vladnych

programov.

Zakladnym néstrojom financovania kompetencii obce je rozpocet obce.
Rozpocet obce je vymedzeny zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Rozpocet obce ma prijmovi a vydavkovi cast. Pred jeho
schvdlenim je obec povinnd ho zverejnit’ na 15 dni, aby sa k nemu mohli obyvatelia
obce vyjadrit. V rozpofte obce su tieZ premietnuté aj zdroje financovania
samospravnych origindlnych kompetencii obce aj preneseného vykonu Stitnej spravy,
ako aj vydavky vynalozené obcou na ich vykon. Rozpocet musi obce Clenit’ na bezné
prijmy abezné vydavky (beZny rozpocet), kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky

(kapitdlovy rozpocet) a finan¢né operéacie.

Podl'a Niznanského (2006) sa v sulade s projektom decentralizacie vo dvoch
etapach (2004 - 2005), po uskutoCneni komplexnej danovej reformy, zaviedol novy
systém financovania samospravnej posobnosti obci. Cielom bolo posilnenie daniovych
prijmov obci, a zavedenie nového spdsobu finan¢ného vyrovnavania beznych prijmov

a vydavkov obce.

FiSkdlna decentralizdcia nadvédzuje na danovd reformu ana prenos kompetencii zo

Statnej spravy na obce. Jej realizdciou ziskala izemnd samosprdva mimoriadne dolezity
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nastroj, rozhodovanie o vlastnych prijmoch, vyrazne posiliiujici autonémnost
samospravy. Podstatou zmeny je prechod od poskytovania dotécii zo Statneho rozpoctu

k financovaniu samospravnej posobnosti prostrednictvom danovych prijmov.

Financovanie origindlnych kompetencii obce, podla § 5 ods. 3 zdkona ¢.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy si zdrojom financovania
origindlnych kompetencii obce predovsetkym jej vlastné prijmy, a to:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov podla zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady,

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z Cinnosti
obce a jej rozpoctovych organizicii,

¢) vynosy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené obcou,

e) dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave Stitu podl'a zdkona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom

urc¢eni vynosu dane z prijmov Gzemnej samospravy.

O pouZziti vlastnych prijmov obce rozhoduje samostatne. To neplati pri dare, ak darca

urci ucel, na ktory sa majui darované financné prostriedky pouzit’.

Podla Balazovej (2007) rozpocet obce je ekonomickd kategéria, ktord
definujeme a analyzujeme ako penazny fond, bilanciu, ndstroj fiskdlnej politiky
a v prenesenom zmysle slova aj zdkon, pretoZe je kazdoroCne schvalovany obecnym

zastupiteI'stvom ako najvyssim zastupitel'skym orgdnom na miestnej Grovni.

Podrl'a Belajovej — Balazovej (2004) obec financuje svoje potreby:
- z vlastnych prijmov,
- zo Statnych dotécid,
- z d’al$ich zdrojov.
Vlastné prijmy tvoria:
a) prijmy z majetku obce,
b) vynosy z miestnych dani a z miestnych poplatkov,

c) podiely na daniach v sprave Statu,
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d) vynosy z pokit uloZenych za priestupky,

e) iné prijmy.

1.5 Podmienky a predpoklady existencie spoloénych obecnych tradov

Pravny rdmec vytvdrania a zriadovania spolocnych obecnych tradov je dany
zékonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
Prechodom kompetencii zo Stitnej spravy sa rozsiruju pdsobnosti obci, ¢o podmienuje
intenzifikaciu spoluprdce obci na uskutoCnenie konkrétnej dlohy alebo zabezpecenie
¢innosti. V suasnosti platnd pravna uprava v § 20 azdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov vymedzuje vnutroStitnu alebo
medziobecnd spoluprdcu formou zmluvy, pri ktorej nevznikd pravnickd osoba. Na
platnost zmluvy je potrebnd nadpolovicnd vacSina vsetkych clenov obecného

zastupitel'stva kazdej obce, ktord je ucastnikom zmluvy.

Podla Berc¢ika — Loveckého (2003) pri rieSeni problémov optimalizécie

spolo¢ného zabezpecovania tloh viacerymi obcami je potrebné zohl'adnovat’ aj:

- pocetnost’ (frekvenciu) potrieb zabezpecovania konkrétnych tloh,

- mieru ich spolo¢enskej naliehavosti (aktitnost’ problematiky),

- ndrocnost’ budovania spolo¢nych organizacno — administrativnych Struktdr,

- vybavenost’ informa¢nymi technolégiami aich védzba na Struktiru Statneho
informac¢ného systému,

- uplatnenie transparentnej formy financovania spolo¢nych uloh,

- mozné posudenie ekonomickej efektivnosti uplatnenia uvazovanej formy

zabezpecovania spolo¢nej tlohy.

Podrla If¢i¢a (2002) spolo¢né obecné tirady je mozné zriad’'ovat’ na:

A) vykon origindlnych kompetencii obci — jedinymi kritériom je efektivnejSie
zabezpeCovanie origindlnych kompetencii, napr. ucCtovnd sprdva majetku,
hospodarska sprava zdkladnych $kol, ich pocet, dislokécia, financovanie, zameranie

spolo¢ného tradu zavisi len na rozhodnuti zdruZenych obci.
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B) zabezpeCenie preneseného vykonu Statnej sprdvy obcami — financovanie

a metodické riadenie vykondva Stit. pri prenesenom vykone Stitnej spravy je

limitujicim faktorom predovSetkym vyska Stitom poskytnutych finan¢nych

prostriedkov obci a inych materidlnych prostriedkov.

Podl'a Vavrinca (2003) zdkladné néleZitosti zmluvy o zriadeni spolo¢ného

obecného uradu su:

sidlo spolo¢ného obecného uradu,

pocet zamestnancov a jeho organizicia,

spOsob financovania jeho nakladov,

urcenie starostu, ktory bude Statutdrnym orgdnom v majetkovopravnych veciach
a pracovnopravnych veciach tykajicich sa zamestnancov spolo¢ného obecného

dradu.

Spravnym orgdnom je vzdy starosta dotknutej obce, pre ktord spolo¢ny obecny udrad

¢innost’ alebo ulohu zabezpecuje. O spornych veciach a zavédzkoch, ktoré vzniknd zo

zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného tiradu a o ktorych sa nedd dohodnut’, rozhoduje

prislusny stid na navrh ktorejkol'vek obce, ktord je ticastnikom zmluvy.

Podl'a Belajovej — Balazovej (2004) si hlavné dlohy spolo¢nych obecnych tradovni

najmé:

odbornd priprava podkladov na rozhodovaciu c¢innost’ prislusnych starostov
v spravnom konant,

odbornd priprava ndvrhov na normotvorni prdvomoc obci ( priprava navrhov
vSeobecne zaviznych nariadeni obce)

priprava podkladov na rozhodovanie obecnych zastupitel'stiev prislusnych obci
a orgdnov nimi zriadenych,

d’alsie funkcie, napr. spolocnd podatel'na a vypravia pisomnosti.

Podla Vavrinca (2003) sa spolo¢né obecné urady zriaduji na vykondvanie

origindlnych pdsobnosti — samospravnych kompetencii alebo na plnenie dloh Stitnej

spravy — prenesenych kompetencii.
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Medzi kompetencie, ktoré su najCastejSie predmetom cinnosti spoloénych obecnych
uradov, patria:

stavebné konanie,

- pozemné komunikicie,
- ochrana prirody,

- vodné hospodarstvo,

- opatrovatel'ské sluzby,
- uzemné planovanie,

- vyvlastiiovacie konanie,
- regionalny rozvoj,

- skolstvo,

- zdravotnictvo,

- cestovny ruch.

NajcastejSie sa spolocné obecné urady zakladaji na spravovanie stavebného
konania, tito kompetencia je vel'mi zloZitd a ndro¢nd. Ak by ju mala vykondvat’ kazda

obec sama, dochddzalo by k neefektivnemu vyuZzivaniu zdrojov.

DalSou kompetenciou, ktord casto spravuju spolo¢né obecné urady je otdzka

pozemnych komunik4cii a izemného pldnovania.

Podl'a Balogha a kol. (2003) spolo¢ny obecny trad, ktory bude plnit’ jednotlivé
ulohy pre obce, bude mat urcity pocet zamestnancov. Zamestnidvatelom tychto
zamestnancov je obec, s ktorou md zamestnanec uzatvorend pracovni zmluvu. To
znamena, Ze Statutdrnym organom v pracovnopravnych vztahoch moze byt len starosta

obce, s ktorou ma zamestnanec uzatvoreny pracovny pomer.

Ulohy zverené zdkonom obciam, ktoré budd zriadovat’ spoloény obecny tirad mozu
zabezpecovat’:
- len zamestnanci obce, ktora je sidlom spolo¢ného obecného dradu,
- zamestnanci tychto obci urCeni pre tento vykon v sidlach tychto obci, ktoré
spolo¢ny obecny urad zriad’uju,
- zamestnanci tychto obci uréeni pre tento vykon v sidle spolocného obecného

dradu.

Dolezitou sucastou chodu spolo¢nych obecnych dradov bude komplexné materidlno —

technické zabezpecenie.
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Riesenie bude zdvisiet od vybavenosti poverenej obce alebo od individudlnych
rozhodnuti zdcastnenych partnerov. V zdujme plynulého zabezpecenia chodu
spolo¢nych obecnych dradov vSak v oblasti majetkovej ucasti by malo byt zmluvne
vopred dohodnuté:
- spdsob nadobudnutia majetku, resp. majetkové vklady pri zakladani spolo¢ného
obecného uradu,
- vedenie evidencie majetkovych prirastkov, ibytkov, hmotny majetok, nehmotny
majetok,
- vysporiadanie majetkovych ucasti:
= pri vystipeni niektorej obce,
=  pri znehodnoteni majetku (pokles hodnoty),
= pri predaji, resp. inej zmene vlastnictva,
= pri likvid4cii, transformécii a pod.
Pri zakladani a fungovani spolo¢nych obecnych dradov sa obce stretdvaju
s mnohymi problémami. Problémy su spojené najméd sreformou verejnej spravy
a naslednym prechodom kompetencii, kedy na obce presli povinnosti, ale nie financie.
Problémy:
1) Problém presunu finan¢nych prostriedkov.
2) Dalsie naklady z vlastnych zdrojov pri vytvdrani spoloénych obecnych tradov.
3) Absencia rozhodnutia o budicnosti miestnej Statnej spravy.
4) Meniace sa udaje a poCty o prestvanych funkénych miestach, ¢o je kltdcova

informécia poskytujica dolezitd orientdciu pre kazdy zamyslany spolo¢ny urad.

Podl’a If¢iéa (2002) financnd participécia obci na financovani spolo¢ného obecného
uradu je pri prenesenom vykone Stitnej spravy zabezpecCovand zo zdrojov Stitneho
rozpoctu a na origindlne kompetencie z rozpoctov jednotlivych obci. Sthrn jednotlivych
prispevkov obci vSak musi pokryvat skutocné ndklady spolocného obecného tradu —

dradovne.

1.6 Kompetencie samospravnych celkov a ich vykon v eurépskych krajinach

Kamenickova (2001), do postavenia a kompetencii miestnej spravy v Holandsku

zasahuje vyrazne centralisticky systém Stdtnej sprdvy. Medzi kompetencie obecnych
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samosprdv patri planovanie bytovej vystavby, kultirne budovy a aktivity, mestska,
cestnd a kol'ajova doprava, protipoZiarna ochrana, ndmorné pristavy a vnitrozemské
vodné cesty, zber odpadu, mestské nemocnice, dialkové vykurovanie, dodavky plynu,

kipaliska a Sportové zariadenia, parky a otvorené priestory, vzdeldvanie.

Cechak (2009), obce Francizska maji viac neZ 36000 municipalit.
Zastupcovia su voleni na Sest’ ro¢né funkcné obdobie. Starosta vykondva dzemnu
samospravu a Cast’ Statnej spravy. Na Cele obecného tradu stoji tajomnik. Kompetencie
obci st pomerne rozsiahle. Zodpovedaju za:

- Zakladné Skoly, uskutocnovanie zasad socidlnej politiky

- Zazaistovanie kultirnych a Sportovych aktivit a za

- Poskytovanie verejnych a verejne prospesnych sluzieb (odpadové hospodarstvo,
zasobovanie vodou a Cistenie, miestna verejnd doprava, miestne kominikécie,

verejna zelenl a verejné priestranstvo.

V Mad’arsku zdkon o miestnej samosprave vymedzuje jej zdkladné prava, typy,
povinné funkcie a ekonomickd zdkladiiu jej fungovania. Uzemn4 samosprava existuje
na Urovni miestnej a krajskej. Nie st medzi nimi vztahy podriadenosti a nadriadenosti.
Do kompetencii miestnej samospravy patria: materské Skolky, zdkladné skoly, d’alSie
verejné vzdeldvacie inStiticie, kniZnice, podpora Sportu, zdkladnd zdravotna
starostlivost’ a socidlna starostlivost’, cintoriny, likvidacia odpadu, verejné priestranstva,
uzemny rozvoj, ochrana Zivotného prostredia, zdsobovanie vodou, kanalizécia,
protipovodnova prevencia, verejné komunikdcie, osvetlenie, profesiondlna poziarna

ochrana, verejny poriadok a civilnd ochrana. (Kameni¢kova 2001).

Podl'a Hrabalovej (2004) je v Ceskej republike najniZ§ia tGzemna spravna
jednotka obec, v ktorej sa zdruzuji jednotlivi obyvatelia aich cielom je starat’ sa
0 rozvoj svojho tdzemia a uspokojovat’ potreby obyvatel'ov. Obec ma:

- Obligatorne kompetencie, Co znamend, ze sama rozhoduje a vykondva svoje
rozhodnutia s ohl'adom na charakter a Specifikd svojho tGzemia,
- Prenesené kompetencie, v rdmci ktorych vykondva Statnu spravu, ¢o znamend,

Ze Stat na obce delegoval cast’ svojich vykonnych kompetencii, ale rozhodovacie

kompetencie zostdvaji na trovni Statu.
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Kamenic¢kova (2001), Estonsko — rok 1994 sa stal rokom, v ktorom bolo
ukoncené prechodné obdobie a do platnosti stipila rada novych zdkonov. Patril tu
zékon o organizdcii Uzemnej samosprdvy, Zdikon rozpoCtu mies aobci, Zikon

o miestnych daniach a zdkon o izemnom administrativnom usporiadani.

Hlavnymi dosledkami tychto zakonov bolo:

- Vytvorenie jednej irovne izemnej samospravy ( miest a obci), kraje boli prevedené
pod Statnu spravu, 6 miest, ktoré vykondvali funkcie oboch turovni sa stalo
normdalnymi mestami

- Zékon podrobne vymedzil funkcie a prdvomoc obci, ktoré si jednotné pre vSetky
obce, niektoré funkcie, ktoré vykondvali kraje, ako si uciiovské Skoly, detské
domovy, tstavy pre postihnutych a vyber dani, boli prevedené na Stat

- DoSslo k oddeleniu uradu tajomnika a starostu obce

- Zmenila sa Struktira rozpo¢tu samospravy

- Dodlezitost’ ziskali regiondlne zdruzenia obci.

Obce modzu vykondvat len to, €o je im uloZené zdkonom alebo na ¢om sa s centrdlnou
vlddou dohodni. K jej zdkladnym dlohdm patri poskytovanie sluzieb v oblasti Skolstva,
rekreaénych aktivit a socidlnej starostlivosti. Niektoré miestne verejné sluzby mozu
obce nakupovat’ od sidkromného sektora. K vyznamnym funkcidm obce patri aj
starostlivost’ o oddychové a kultirne aktivity, patria sem kniZnice, kultirne centrd,

muzed, Sportové strediskd a d’alSie rekreacné zariadenia.

Kypetova (2006) Portugalsko, jeho jediny stupen samospravy tvori
v skuto¢nosti dve trovne: obce afarnosti. Clenovia obecnych zastupitel'stiev sa
automaticky stdvaji predstaviteI'mi farnosti a d’alej priamo volenymi zastupiteImi so
Stvorrocnym funkénym obdobim. Vykonnym orgdnom je obecnd rada. Portugalsko tak
patri ku krajindm s najmenSim podielom samospravy na verejnych vydavkoch. Zakon
vymenovdva 16 oblasti, v ktorych by obce mali ziskat’ dodatocné kompetencie. Okrem
tradiénych ako je Skolstvo, Sport a vol'ny ¢as alebo byvanie sa vo vypoctoch objavuje
napriklad aj ochrana spotrebitel’a alebo zahrani¢na spolupraca v ramci Eurdpskej tnie
ale portugalsky hovoriacich zemi. Obce mdzu pravomoci delegovat’ na farnosti,

samozrejme aj pre ne zakon ustanovi tento krat 11 oblasti pdsobnosti.
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Kamenickova (2001) uvadza, Ze najniz§imi samospravnymi jednotkami vo
Francuzku su obce a mestd. Kompetencie, ktoré obce vykondvaju delia do nasledovnych
troch skupin:

- zéavizné — zdakladné Skolstvo, udrzba ciest a cintorinov, socidlne sluzby,
- tradi¢né — sprava vodovodov, trhovisk a kanalizécie,

- fakultativne — ziskavanie finan¢nych prostriedkov prostrednictvom podnikania.

Obce maji v sprave mized a kniZnice, pricom dozor nad nimi vykonava §tit. Skolskd
doprava patri mestdm a je nimi aj platend, mimo ich tzemia je hradend departementom.
Od roku 1996 si obce zodpovedné za zriadovanie zdkladnych $kol, za ich vystavbu

a udrzbu.

Galvasova (2008), nemecké obce vykondvaju ulohy v samostatnej a prenesenej
pOsobnosti. Prenesend pdsobnost’ za obce vzdy plni ich spolo¢ny spravny drad. Oblast’
samostatnej pdsobnosti je napriklad v Sasku rozdelend na dve &asti. Ulohy povinné
musi obec zaistovat' ako napriklad zdkladne Skoly, kanaliziciu, poZiarnu ochranu.
O dobrovolnych 1lohdch rozhoduje obec celkom sama (podpora podnikania,

cestovného ruchu, vSeobecna socialna starostlivost’.

Kamenickova ( 2001), miestna samosprava v Nemecku vlastné kompetencie
obci delf na:
- povinné pdsobnosti medzi, ktoré patri zabezpeCenie vody, plynu a energie,
sprava ciest, stavebné planovanie a pod.
- dobrovolné poOsobnosti, medzi ktoré patria servisné sluzby obcanom
(zriad'ovanie muzei, Sportovisk).
Obce maju aj preneseny okruh pdsobnosti, ktoré predstavuji dlohy vyplyvajice zo

zékonov spolku a krajiny a plnia ich na zdklade podkladov Statnych orgédnov.

Palas (2002), uzemie Talianska sa deli na obce, provincie a oblasti. Obce
zabezpecuju kompetencie vramci socidlnych sluZzieb (otdzky byvania, Skolstva,
vzdeldvania, kultirny Zivot v obci, starostlivost o zdravotnicke zariadenia), v rdmci

ekonomického rozvoja (podpora obchodnych aktivit, polnohospoddrstvo, turistika
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apod.) a v oblasti vyuZitia izemia obce (verejné priace, ochrana Zivotného prostredia,

miestna doprava, izemné planovanie).

Kamenickova (2001), izemnd samosprava v LotySsku je rozdelend do troch
typov. V prvej skupine ndjdeme samosprdvu velkych miest, ktoré vykondvaju
pOsobnosti obci a regiénov. V druhej skupine je samosprava vidieckych obci a miest.

Tretiu skupinu tvori samosprava krajov. Obce nie su podriadené krajskym organom.

Niznansky (2009) konstatuje, Ze rozliSovanie samospravnej pdsobnosti
a prenesené¢ho vykonu posobnosti Stitnej spravy ma silné postavenie v stredoeurdpske;j
tradicii a siaha k reformdm v roku 1808 v Prusku. Takéto rozliSovanie je mozZné
pozorovat’ aj v inych juhoeurdpskych tradicidch. Tam, kde to plati, maji prenesené
ulohy najmid povahu regulacni, nie povahu zabezpeCovania sluZieb. Napriklad vo
Francuizsku st prenesenymi funkciami také, ktoré sa zabezpeCuji pod priamym
dohl'adom prefekta, rovnako v Taliansku spadaji pod priamy dohlad prefekta dlohy
tykajice sa zdravia obyvatel'stva, verejnej bezpecnosti, stavebnej kontroly, miestnej

policie alebo vSeobecného verejného poriadku.

Kamenickova (2001), V LotysSsku zdkon o samosprave z roku 1994 vymedzuje
funkcie obci, ktoré su rozdelené do troch skupin:

1) trvalé — zabezpecenie verejnych statkov, zlepSovanie podmienok v obci, vyuZivanie
verejnych vodnych zdrojov alesov, vzdeldvanie, podpora kultirnych aktivit,
uchovdvanie tradicnych kultirnych hodndét, ochrana kultirnych pamiatok,
zdravotna starostlivost a zdravy Zivotny Styl, socidlne sluzby asluzby pre
domécnosti s nizkymi prijmami, domovy dochodcov, detské domovy a azylové
domy, adoptivna a pestinska starostlivost’, podpora byvania pre obyvatelov,
podpora podnikania a opatrenia na zniZenie nezamestnanosti, vyddvanie licencii
apovoleni k podnikatel'skej cinnosti, dohl'ad nad poriadkom a bezpecnostou,
uzemné planovanie, monitorovanie stavebnych aktivit, vedenie matrik, zber udajov
pre potreby nirodnej Statistiky, organizacia volieb do obecnych zastupitel'stiev,

2) docasné — pozemkova reforma, obnova majetkovych prév, privatizécia,

3) dobrovol'né — miestny orchester, turistické sluzby.
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Palas (2002) vo Velkej Britanii organy samospravy mozu na zaklade zdkona
o miestnej samosprave z roku 1972 vykondvat jedine tie prdvomoci, ktoré im zveri
formou zdkona parlament. Farnosti (obce) s viac ako 300 obyvateImi si v zmysle
zékona utvaraji osobitny samospravny organ — radu farnosti, do pdsobnosti, ktorej patri
napr. udrzba ciest, chodnikov, parkov a inych verejnych priestranstiev, mézu spravovat’
rekreacné zariadenia, cintoriny, pamétniky, zabezpecuji verejné osvetlenie,

prevadzkuja parkoviska a pod.

Niznansky (2009), v severoeurépskej tradicii sa nerozliSujui prenesené a
,origindlne* kompetencie, ale rezortné pravne normy definujui celoStitne poziadavky,
ktoré musia samospravy dodrziavat. Napriklad v Britdnii existuje niekol'ko tuloh
vykondvanych v mene centrdlnej vlady alebo inych verejnych orgdnov a tieto su
centrdlnou vlddou hradené. Ide vSak o minimum tloh (registre, prispevok na byvanie),

ktoré su silne regulované a na Slovensku ich povazujeme za vyhradne Statnu tlohu.
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2 CIEL, PRACE

Decentralizdciou kompetencii prebrali obce mnohé ulohy zo Stitnej spravy. Na
kvalitné a efektivne zabezpelenie tohto vykonu prenesenych kompetencii zo Stitnej
spravy na samospravu, ako aj zabezpecenie origindlnych kompetencii samospravy, boli
zriadené Spolo¢né obecné trady.

Ciel'om diplomovej prace je zhodnotit’ a komparovat’ poskytované sluzby a drovein
finan¢ného hospodarenia spolocnych obecnych uradovni. Analyzovat ulohy a mieru
zabezpecenia origindlnych a prenesenych kompetencii obci pomocou spolo¢nych
obecnych dradov vo vybranych miestnych samospravach a porovnat c¢innosti
spolo¢nych obecnych dradov podla jednotlivych tusekov asposob financ¢ného
zabezpecenia ich vykonu spolo¢nymi obecnymi uradmi. Navrhnit d’alSie metédy pre

efektivnejSiu spravu kompetencii prostrednictvom spolocnych obecnych tradov.

Parcidlne ciele:
- vyber a charakteristika vybraného tizemia a obci ako sidla spolo¢nych obecnych
dradov,
- analyza vykonu kompetencii prostrednictvom spolo¢nych obecnych dradov,
- analyza ¢innosti na dseku stavebného dradu,
- analyza financovania na useku stavebného tradu,
- porovnanie spolo¢nych obecnych uradovni na tseku stavebného poriadku,

- ndavrhy a odporicania na zlepSenie ¢innosti spolo¢ného obecného dradu.
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3 METODIKA PRACE

Na dosiahnutie vyty¢eného ciela som pri spracovani diplomovej priace zvolila
nasledovnu postupnost’ krokov:

1. Stidium odbornej literatiiry a casopisov, zékonov a dal§ich pravnych predpisov
ako aj internych dokumentov, ktoré mi boli poskytnuté zo Spolocnych obecnych
uradovni, pracovnych materidlov a internetovych zdrojov.

2. Vyber objektu kompardcie. Objektom porovndvania v diplomovej prici sd
Spolo¢né obecné trady VySny Hrabovec so sidlom v meste Stropkov a Nizny
Orlik so sidlom v meste Svidnik. Skimanie objektov bolo zamerané na vykon
stavebného dradu jednotlivych spolocnych obecnych tiradovni.

Ide o:

- Spolo¢ny obecny trad stavebny v obci VySny Hrabovec
Zdruzené obce Spolo¢ného obecného tdradu vo VySnom Hrabovci:
Bana, Breznica, Breznicka, Bukovce, Bystrd, Bzany, Duplin, Gribov, Havaj,
Chotca, JakuSovce, Kolbovce, Korunkova, KoZzuchovce, Krisl'ovce, Krucov,
Krusinec, Lomné, Makovce, Mala Pol'ana, Mikova, Minovce, Mrazovce,
Orsavka, Potoky, Potdcky, Solnik, StaSkovce, Sandal, Tisinec, Tokajik,
Turany nad Ondavou, Varechovce, Velkrop, Vislava, Vladica, Vojtovce,
Vyskovce, VySny Hrabovec, Vys$na OlSava.

- Spolo¢ny obecny urad stavebny v obci Nizny Orlik.
Zdruzené obce Spolo¢ného obecného uradu v Niznom Orliku:
Belejovce, Benadikovce, Bodruzal, Cernina, Cigla, Dlhonia, Dobroslava,
Dubovd4, Havranec, Hrabovc¢ik, Hunkovce, Jurkova Vola, KapiSova,
Keckovce, Korejovce, Krajnd Bystrd, Krajnd Polana, Krajnd Porubka,
Krajné Cierno, KruZlovd, Kurimka, Ladomirovd, Medvedie, Mestisko,
Mirol'a, Mlynérovce, Nizna Jedl'ova, Niznd Pisand, Nizny Komadrnik, Nizny
MiroSov, Nizny Orlik, Nova Polianka, Prikra, Pstrind, Rakovc¢ik, Rovné,
Roztoky, Stro¢in, Svidnicka, Sarbov, §ari§sk)’/ Stiavnik, Semetkovce,
Vagrinec, Vapenik, Vys$nd Jedl'ovd, VySna Pisand, VySny Komadrnik, Vysny
MiroSov, Vysny Orlik.
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Analyza vykonu kompetencii prostrednictvom spolocnych obecnych tiradov. Pri
skimani predmetnej CcCinnosti som pouzila metédu indukcie, dedukcie
a predovsetkym metddu komparicie.

Analyza cinnosti na useku stavebného tiradu. Dovodom skimania cinnosti
stavebnych uradov ako vykonu kompetencii bolo dobré ziskavanie informdcii
o tejto ¢innosti a moZnost’ kompardcie ich prijmov a vydavkov.

Analyza financovania na tseku stavebného iradu. Referenéné obdobie
skimania su roky 2008 a 2009. Z dovodu zavedenia eura 1.1.2009 boli vSetky
udaje v slovenskych korundch zroku 2008 prekonvertované na euro.
Prepocitavany kurz 1 eura ku 1 slovenskej korune je 30,1260 eur. Porovndvané
udaje, Cize prijmy avydavky boli ziskané z predlozenych vypracovanych
tabuliek a vykazov ¢innosti stavebného tradu.

Porovnanie Spolocnych obecnych tiradovni na tiseku stavebného iiradu. V tejto
Casti je porovnanie prijmov, vydavkov, vybavenych anevybavenych podani
Spolo¢ného obecného tradu Nizny Orlik a Spolo¢ného obecného uradu VysSny
Hrabovec.

Ndvrhy a odporicania na zlepSenie Cinnosti spolocnych obecnych dradov su
vypracované na zdklade analyzy zrealizovanych vykonov stavebnych tradov.
Zdver. V zavere je zhrnutie vSetkych doterajSich poznatkov o vykone

spolo¢nych obecnych dradov.
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4 VYSLEDKY PRACE

4.1 Charakteristika okresu Stropkov

Okres Stropkov sa zarad’'uje medzi malé okresy. Pocet obyvatel'ov okresu je 20 789
arozloha je 389 km”. Rozprestiera sa na severo-vychodnom Slovensku, jeho tvar je
pretiahnuty od severu na juh. Hrani¢i so 4 okresmi PreSovského kraja (Medzilaborce,

Humenné, Vranov nad Topl'ou a Svidnik). Zije tu priblizne 21 000 Pudj.

tara

Presov

Obrazok 1 Poloha okresu Stropkov

Administrativnym a spoloenskym centrom sa stalo mesto Stropkov. Severna hranica v
2 km dlhom tseku je zaroven aj Statnou hranicou s Pol'skom. Lezi v geomorfologickych
celkoch VonkajSich Karpat: Ondavskej a Laboreckej vrchovine, v nadmorskej vyske
691 m, na vrchu Klin na hraniciach s Pol'skom, je najvyssi bod tizemia. Uzemie sa
postupne zniZuje od severu na juh, kde sa nachddza najnizsi bod okresu, a to pri hladine
vodnej nadrze Velkd DomasSa v katastri obce BZany. Geologickd stavba okresu je
jednoduchd. Tvori ju paleogénny flyS, v ktorom sa jednotvdrne, s premenlivym
zastipenim, striedaju vrstvy pieskovcov, ilovcov a slienovcov. NajnizSie Casti okresu
patria do teplej klimatickej oblasti, ktord s narastajicou nadmorskou vyskou prechddza
do mierne teplej aZ chladnej klimatickej oblasti. NajvacSou riekou v oblasti je Ondava,
do ktorej sa zlava vlieva Chotcianka. Zasahuje sem aj severnd cast' vodnej nadrze
Velka Domasa, ktord je vyznamnym zdrojom vody pri nedostatku jej podzemnych
zésob vo flySovej oblasti. Z podnych druhov maji najvicsi podiel hnedé lesné pody
kambizeme. Ondavu a jej pritoky lemuji nivné pddy fluvizeme. V Chranenej krajinne;j
oblasti Vychodné Karpaty na severe okresu rastd chranené druhy rastlin najcastejsie.
Zivodisnu rifu tu najéastejiie zastupuje diviak lesny, jelefi lesny, srnec lesny, zajac

pol'ny a d’alsi z fauny listnatych lesov, poli a lik. K vzacnym a chrdnenym druhom patr{
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vlk dravy, rys ostrovid, kuna lesnd, jazvec lesny, krkavec ¢ierny, bocian ¢ierny, mySiak
horny, sova dlhochvostd, vyr skalny. Okres Stropkov patri medzi okresy s najmenSou
plochou chranenych tdzemi. Svojou malou Castou sem zasahuje Chranend krajinna
oblast’ Vychodné Karpaty. V tomto okrese je jedno maloplosné chranené izemie.

Priemysel v okrese je mdlo rozvinuty vd’aka svojej kratkej histdrii. NajvyznamnejSie
zdvody v Stropkove sui Tesla, ktord vyrdba telefénne zariadenia a pristroje a
elektroinstalacné produkty a strojarsky zavod. MenSou prevadzkou je tehelna v Tisinci.
Pol'nohospodirska pdda je z polovice vyuZzivand ako ornd poda.. Zivoéisna vyroba iba
mierne prevySuje nad rastlinnou. V okrese nie je Ziadne Zeleznicné spojenie.
Stropkovom vedie Stitna cesta 1. triedy ¢. 1/15. Stropkov je od PreSova vzdialeny 55
km, od Bratislavy 485 km. Pre cestovny ruch je najvyznamnejSia rekreacnd oblast’
vybudovand v severnej Casti vodnej nadrze Velkd DomaSa, kam za oddychom
prichadzaju domdci aj zahrani¢ni turisti.

Velkd cast' uzemia stcasného okresu patrila od 13. storofia do r. 1848 do
Zemplinskej stolice, do r. 1922 do Zemplinskej Zupy. Severozdpadnd Cast’ Gzemia od
Stropkova a Chotée patrila do Sari$skej stolice, potom do Sari$skej Zupy. V r. 1822 boli
k Sari$skej stolici (neskor Zupe) pri¢lenené d’aliie obce dne$ného okresu Stropkov
(Boksa, Sandal, Vel’ké Bukovce, Velké Staskovce, Vys$nd Vladi¢a a Velkd Driecna).
Pri administrativnom c¢leneni v r. 1923 okres Stropkov nebol zriadeny a jeho tzemie
bolo rozdelené medzi okresy Vysny Svidnik, Medzilaborce, Giraltovce a Vranov nad
Toplou. V r. 1925 z celého okresu VysSny Svidnik a ¢asti okresov Giraltovce, Humenné
jeho vychodného tizemia patrila do okresu Medzilaborce a zdpadne od obci Mlyndrovce
a Rakov¢ik az k hraniciam s Pol'skom okresu Svidnik, na juhovychode bol okres
Kosarovce) a uzemie 7 dneSnych obci okresu Vranov nad Toplou (Piskorovce,
Dapalovce, Nova Kelca, Rafajovce, HolCikovce, Giglovce a Girovce). V r. 1949 sa
okres Stropkov o polovicu zmenSil, pretoZe na severozdpade jeho tzemia vznikol
samostatny okres Svidnik. V r. 1925-1928 patril okres Stropkov do Podtatranskej Zupy,
v 1. 1938-1945 do Sarissko-zemplinskej Zupy a v r. 1949-1960 do Presovského kraja.
Okres Stropkov zanikol v r. 1960 a jeho tzemie sa pri€lenilo k okresom Bardejov a
Humenné. Od r. 1968 patrilo jeho tizemie k novovytvorenému okresu Svidnik. Okres
Stropkov md 43 obci, z toho 1 mesto: Stropkov. Vo vidieckych sidlach Zije 49 %

obyvatelov okresu, o je asi 6 % nad hodnotou slovenského priemeru. Viac ako 2000
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obyvatel'ov nemd Ziadna vidiecka obec. Podl'a po¢tu obyvatelov je okres Stropkov treti
najmens$i na Slovensku (po Medzilaborciach a Tur€ianskych Tepliciach), ¢omu
zodpoveda aj mald hustota zal'udnenia, nedosahujica ani polovicu slovenskej hodnoty.
Zije viac ako polovica obyvatel'ov okresu. Vyvoj poc¢tu obyvatel'ov za poslednych 150

rokov moZno zobrazit’ mierne stipajicou krivkou.

4.2 Charakteristika okresu Svidnik

Okres Svidnik patri medzi mensie okresy. Pocet obyvatel'ov je 33 208 a jeho rozloha
550 km>. V okrese Svidnik je 68 obci, z toho 2 mestd: Svidnik a Giraltovce. Lezi na
severovychodnom Slovensku a jeho tzemie sa t'ahd zo severu na juh. Severnd Cast

uzemia je niekol’kondsobne SirSia ako juZna.

Presov

Obrazok 2 Poloha okresu Svidnik

DIh4 severnd hranica okresu je sticasne Statnou hranicou s Pol'skom. Okres susedi so 4
okresmi PreSovského kraja (Stropkov, Vranov nad Toplou, Presov a Bardejov). Okres
sa nachadza v Ondavskej a Laboreckej vrchovine. Nadmorska vyska narastd od juhu na
sever. NajvySsim bodom tzemia je vrch Kacurdk v Laboreckej vrchovine, na hranici s
Pol'skom, vo vyske 688 m nad morom. Na mieste, kde rieka Topl'a optsta okres, v
Kkatastri obce Zeleznik, sa nachddza najnizsi bod okresu - 170 m nad morom. Povrch
Uzemia je prevazne vrchovinovy. NajvysSie chrbty v pohoriach a vystupujice vrchy
tvoria odolné pieskovce. Okresom a tiezZ cez okresné mesto pretekd rieka Ondava, do
ktorej sa vlieva z l'avej strany Ladomirka. Na juhozdpade tzemie pretina rieka Topla.
Vyskytuji sa aj menSie luzné lesy a ostrovy borovic. Vzicne rastliny ndjdeme v

pohranic¢nej oblasti patriacej do Chranenej krajinnej oblasti Vychodné Karpaty. Fauna

.....
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srnec lesny, jelen karpatsky, zajac polny, z chrdnenych Zivocichov vlk dravy, jazvec
lesny, vydra riecna, vyr skalny, mlok karpatsky, mlok velky, salamandra $kvrnitd, haja
Cervend, mysiak lesny. Na tzemie okresu zasahuje Chranend krajinnd oblast’ Vychodné
Karpaty, ktord zahfia Cast’ vrcholovych casti Nizkych Beskyd. Z maloplo$nych tzemi
su zastdpené tri typy v celkovom pocte 5 tzemi. Je to ndrodnd prirodnd rezervicia
Komadrnickd jedlina, 3 prirodné rezervacie: Dranec, Mirol'skd slatina, Radomka a
chréneny aredl Slatina pri Sari$skom Stiavniku.

Z. obdobia spred 2000 rokov pred Kristom sa nasli dokazy o existencii takzvaného l'udu
vychodoslovenskych mohyl.

Pokladom cestovného ruchu okresu Svidnik su drevené chramy rozosiate po celom
jeho tuzemi. V okrese je spolu 10 chrdmov vychodného obradu. Jednym z
najimpozantnejSich je Chram svitého Mikuldsa v obci Bodruzal. M4 tri veze. Zrubova
konStrukcia v tvare troch Stvorcov rozostavenych na jednej osi symbolizuje Svitd
Trojicu. Chrdm zasviteny sv. Michalovi Archanjelovi v Ladomirovej bol postaveny
roku 1742. Sucast’'ou stavby je zvonica, cintorin a zrubova ohrada. Obidva chramy su od
roku 2008 zaradené do zoznamu UNESCO. Krésu tychto stavieb dotvéara i unikétna
prirodnd scenéria, v ktorej su spravidla posadené.

Hospodarstvo okresu sa ststred'uje predovietkym v okresnom meste. TaZiskové su
najmi tri priemyselné odvetvia: strojarenstvo, potravindrstvo a odevny priemysel.
Existujice firmy - Potravinarske strojarne Svidnik a TPS sa zameriavaji na vyrobu
strojov a zariadeni pre potravindrsky priemysel. Zavod SVIK, s.r.o s talianskym
kapitdlom sa zameriava na vyrobu luxusnej panskej konfekcie. Okrem nich sa tu eSte
nachddza bitinok Sorbel v Stro¢ine na spracovanie misa. Druhym najvyznamnejS$im
centrom okresu su Giraltovce s koZiarskou vyrobou. Perspektivne sa javi vyuzivanie a
spracovavanie drevnej hmoty, v siCasnosti sa vSak vyrobou zaoberaji len mensSie
drevérske prevadzky. Ornd pdda tvori polovicu pol'nohospodérskej pddy. Ddlezitym a
najviac pestovanymi plodinami st zemiaky a obilniny, z toho najviac jaCmen. Pestuje sa
aj ovos, raz a kukurica na kfmne tcely, v drodnej$ich Castiach okresu pSenica a na juhu
aj cukrova repa, dobre sa dari aj d’ateline. MoZno konStatovat, Ze Zivo¢iSna vyroba
prevldda nad rastlinnou. NajvyznamnejSou a zdroven najvytaZenejSou sa javi cesta z
PreSova do Pol'skej republiky cez Dukliansky priesmyk a hrani¢ny prechod pri VySnom
Komarniku, s ktorou po dobudovani sa pocita ako s rychlostnou komunikaciou sever -
juh. V okrese nie je zZelezni¢na trat’. Mesto Svidnik je od Presova vzdialené 55 km a od

Bratislavy 490 km. Z hladiska cestovného ruchu sa modze perspektivne vyvijat’ oblast’
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so vzacnymi drevenymi kostolikmi v Dobroslave, Ladomirovej, Miroli, gemetkovciach,
Bodruzali, Hunkovciach, Korejovciach, Krajnom Ciernom, NiZznom Komadrniku, Prikre;j
a vo Svidniku. Vo Svidniku je Slovenské narodné muzeum - Mizeum ukrajinsko-
rusinskej kultiry so skanzenom l'udovej architektiry a Muzeum Dezidera Millyho.
Pravidelne sa tu konaju festivaly ukrajinskej a rusinskej kultdry. Atraktivne je aj Casto
navStevované paméitné miesto 2. svetovej vojny - Dukliansky priesmyk s paméitnikom
Ceskoslovenskej armady na Dukle a s vojenskym prirodnym mizeom a Pamitnikom SA
vo Svidniku, ktoré spravuje Vojenské historické mizeum vo Svidniku.

Uzemie sti¢asného okresu patrilo od 13. storo¢ia do roku 1848 do Sari$skej stolice,
neskor do Sari$skej Zupy. V roku 1923, pri prvom administrativnom &leneni v novej
CSR, vznikol okres Vysny Svidnik, ktory mal zépadnd a severnd hranicu zhodnd s
hranicou dnesného tzemia okresu, rozdielne vSak boli hranice na vychode a juhu. Na
vychode siahali az k obciam Krisl'ovce a JakuSovce, na juhu zas koncili pri obciach
Mlynérovce a Rakovcik. Okres VySny Svidnik existoval len do roku 1925, kedy sa
utvoril novy okres Stropkov a don bol vcleneny cely okres VySny Svidnik. Pri
spravnom c¢leneni v roku 1949 bol zo severnej polovice okresu Stropkov vytvoreny
okres Svidnik. V roku 1960 sice okres Svidnik zanikol, pretoze bol cely pric¢leneny k
okresu Bardejov, ale v roku 1968 bol opit’ obnoveny. Vznikol z vychodnej polovice
okresu Bardejov a z Casti okresu Humenné. V okrese Svidnik z roku 1968 bol cely
dnedny Stropkov a takmer cely dneiny okres Svidnik. Uzemie 11 obci (Giraltovce,
Kobylnice, Micakovce, Zeleznik, Kractinovce, Liucka, LuZany pri Topli, Kalniste,
Kukové, Zelmanovce, Dukovce) na juhu patrilo okresu Bardejov. Pocet obyvatel'ov
nedosahuje ani polovicu celoslovenského priemeru a aj hustota zaludnenia je vel'mi
mald. Nevelké sidla na dzemi okresu st rozmiestnené rovnomerne. V okresnom meste

Zije 38,3 % obyvatel'ov. Viac ako 2000 obyvatel'ov nemd Ziadna vidiecka obec v okrese.

4.3 Charakteristika obce Nizny Orlik

Nizny Orlik lezi v severnej Casti Nizkych Beskyd v nadmorskej vyske okolo 260 m v
udoli Ondavy. Prvd pisomna zmienka o obci pochddza zroku 1357 vo vyzname
Orlikova Poruba inak Nova Ves. Sidlisko zalozil Soltys s usadlikmi v polovici 14.
storo¢ia. Koncom 16. storocia bola obec malou dedinou, ktoré sa postupne zvicsovalo.
Obyvatelia sa zaoberali pol'nohospodérstvom a chovali dobytok. V roku 1600 bolo v

sidlisku asi 7 poddanskych domov a mlyn. Kazdd obec, v ktorej sa ¢asom vyvinula
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nejakd administrativna ¢innost,, sa usilovala opatrit’ svoje pisomnosti svojim znakom,
pecat'ou, ktord mala byt v podobe symbolu vyrazom je Specifika, odliSujice ju aspon od
obci blizkeho okolia. Na pecati s kruhopisom je zobrazena dvojica bojujtcich orlov nad
kopcom. V roku 1715 az 1720 tu postupne hospodarilo 21 az 14 poddanskych
domadcnosti, v roku 1828 bolo 63 domov a 476 obyvatelov, v roku 1900 bolo 394
obyvatelov a v roku 1970 324 obyvatel'ov.

Erb zndzoriiuje Cerveny Stit nad modrym visSkom, kde sui dva strieborné orly v zlatej
zbroji. Je to hovoriaci erb podl'a pecatidla obce z roku 1787. Erb bol prijaty obecnym
zastupitel'stvom 27.jina 2997 aje zapisany v Heraldickom registri. Vlajka obce
pozostdva zo Siestych pozdiZznych pruhov v 7Zltej, Cervenej, bielej, Gervenej, bielej
a modrej farbe. Vlajka je ukoncend tromi cipmi, t.j. dvoma zdastrihmi, siahajicimi do
tretiny jej listu. Medzi kultirne dedic¢stvo tejto obce sa zarad’'uje drevend zvonica z 18.
storocia.

Ucastnici zmluvy Spoloénej obecnej tiradovne zriadili spoloény obecny trad v Niznom
Orliku so sidlom vo Svidniku, ktory zabezpecCuje vykon prenesenych niektorych
pOsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce podla zdkona NR SR ¢. 416/2001 Z. z.
Statutirnym  orgdnom v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov Spolo¢ného
obecného dradu a v majetkovopravnych vztahoch tykajicich sa Spolo¢ného obecného

uradu je starosta obce Nizny Orlik.

4.4. Charakteristika obce VySny Hrabovec

Obec Vysny Hrabovec lezi v Ondavskej vrchovine v nadmorskej vyske okolo 180 m.
Predpoklada sa, ze sidlisko zalozil Soltys s usadlikmi v 2. polovici 14. storoc¢ia. Prvy
pisomny doklad o dedine pochddza z roku 1408. Bola majetkovou sucastou
stropkovského panstva. V roku 1600 bolo v sidlisku asi 8 poddanskych domov,
pravoslavny kostol a dom fardra. V roku 1715 az 1720 tu hospodérilo 5 poddanskych
domécnosti, a vroku 1828 bolo 21 domov a 152 obyvatel'ov. V roku 1900 tu bolo 81
obyvatel'ova a v roku 1961 obec obyvalo 172 obyvatel'ov. Gréckokatolicky dreveny
kostol pochadzal z roku 1768, v 50. rokoch 20. storocia bol zbdrany. V roku 1928 bol
postaveny kostol spolocny pre rimskokatolickych a gréckokatolickych veriacich.
Neskdr bol vobci postaveny aj rimskokatolicky kostol. Za 1. CSR to bola
pol'nohospodarska obec. V roku 1965 bola pripojend k obci Turany nad Ondavou.
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Medzi kultirne dedi¢stvo tejto obce sa zarad’uje dreveny gréckokatolicky kostol z roku
1768.

Utastnici zmluvy Spolognej obecnej tradovne zriadili spoloény obecny tdrad vo
VySnom Hrabovci so sidlom v Stropkove, ktory zabezpecCuje vykon prenesenych
niektorych pdsobnosti z orgdnov Stitnej spravy na obce podla zdkona NR SR ¢.
416/2001 Z. z. Statutirnym orgdnom v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
Spolo¢ného obecného tradu a v majetkovopravnych vztahoch tykajicich sa

Spolo¢ného obecného tradu je starosta obce Vysny Hrabovec.

V tabulke 1 je uvedeny zoznam obci spadajicich pod Spolo¢nd obecnd tradoviiu
okresu Stropkov. Tato tabul'ka pozostdva zo 41 obci, prvej pisomnej zmienky o obci,
nadmorskej vySky obce a pocet obyvatel'ov k 31.12.2008.

Tabulka 1

Zoznam obci spadajicich pod Spolo¢nua obecnii iradoviiu vo VySnom Hrabovci

Obec Prva Pisomné Nadmorska vySka Pocet obyvatel’ov k
zmienka obce vm 31.12.2008

Bana 1957 413 184
Breznica 1404 176 734
Breznicka 1430 235 116
Brusnica 1408 191 387
Bukovce 1379 235 493
Bystra 1405 379 25

BZany 1410 172 163
Duplin 1379 195 464
Gribov 1414 278 204
Havaj 1403 274 404
Chotca 1408 217 446
JakuSovce 1454 265 46

Kolbovce 1408 211 187
Korunkova 1408 263 83

KoZzuchovce 1618 340 72

Krisl'ovce 1567 275 34

Krucov 1390 202 225
Krusinec 1543 204 283
Lomné 1369 170 269
Makovce 1408 255 203
Mala Pol'ana 1567 327 103
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Mikova 1390 369 154
Minovce 1430 168 333
Mréazovce 1408 231 91

Ol'savka 1551 286 232
Potoky 1551 232 88

Potocky 1567 254 65

Sol'nik 1454 288 38

Staskovce 1408 271 254
Sandal 1427 252 299
Tisinec 1379 192 412
Tokajik 1430 211 110
Turany nad Ondavou 1567 176 386
Varechovce 1430 318 167
Velkrop 1408 283 204
Vislava 1353 260 218
Vladica 1340 349 59

Vojtovce 1408 211 117
Vyskovce 1414 217 142
VysSny Hrabovec 1408 176 178
Vys$na Olsava 1382 204 608

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade Statistickych udajov

V tabulke 2 je uvedeny zoznam obci spadajicich pod Spolo¢nd obecnd tradoviiu

okresu Svidnik. Tato tabulka pozostdva zo 49 obci. Spomenutd je aj prvd pisomnd

zmienka o obci, nadmorskd vyska obce a pocet obyvatel'ov k 31.12.2008.

Tabulka 2

Zoznam obci spadajicich pod Spolo¢ni obecnii viradovitu v Niznom Orliku

Obec

Prva pisomna

Nadmorska vySka

Pocet obyvatel’ov

zmienka obce vim k 31.12.2008
Belejovce 1600 454 15
Benadikovce 1414 238 221
Bodruzal 1600 359 59
Cernina 1275 323 585
Cigla 1427 329 91
Dlhona 1618 355 73
Dobroslava 1600 319 36
Dubova 1355 317 223
Havranec 1618 385 11
Hrabov¢ik 1548 264 331
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Hunkovce 1548 294 333
Jurkova Vola 1600 295 72
Kapisova 1548 259 349
Keckovce 1582 383 216
Korejovce 1600 324 61
Krajna Bystra 1618 363 365
Krajna Pol'ana 1618 326 207
Krajna Porubka 1582 414 55
Krajné Cierno 1618 318 76
Kruzlova 1414 282 620
Kurimka 1548 321 361
Ladomirova 1414 262 968
Medvedie 1572 365 54
Mestisko 1414 250 469
Mirola 1572 382 79
Mlynérovce 1414 281 225
Niznd Jedl'ova 1572 286 89
NiZn4 Pisana 1600 321 97
Nizny Komarnik 1618 362 152
NiZny MiroSov 1567 302 255
Nizny Orlik 1357 257 267
Nové Polianka 1414 344 65
Prikra 1618 434 12
Pstrind 1497 325 50
Rakovcik 1572 222 233
Rovné 1414 356 494
Roztoky 1435 366 329
Stroc¢in 1317 210 526
Svidnicka 1572 317 126
Sarbov 1618 446 13
Sari§sky Stiavnik 1567 229 284
Semetkovce 1572 356 86
Vagrinec 1548 269 144
Viapenik 1600 402 45
Vysna Jedlova 1572 312 203
Vys$na Pisand 1600 364 79
VySny Komarnik 1600 434 70
VySny MiroSov 1567 345 558
Vys$ny Orlik 1414 264 411

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade Statistickych udajov




4.5 Analyza ¢innosti Spolo¢ného obecného dradu na tseku stavebného

poriadku Spolo¢nej obecnej iiradovne obci VySny Hrabovec

Spolo¢ny obecny turad vzdujme kvalitného, raciondlneho a efektivneho
zabezpecenia vykonu prenesenych uloh Stitnej sprdvy na samosprdvu vo veciach
uzemného pléanovania a stavebného poriadku bol zriadeny zmluvou o Spolo¢nom
obecnom urade obci okresu Stropkov. Po dohode s jednotlivymi starostami obci doslo
k zaloZeniu Spolo¢ného obecného tradu pri Obecnom urade vo VySnom Hrabovci so
sidlom v Stropkove, na zdklade zmluvy ¢. 1/2002 zo dia 28.06.2002, s ucinnost’ou od
01.07.2002.

Ucastnikmi tejto zmluvy je tychto 41 obci:

Bana, Breznica, BrezniCka, Bukovce, Bystra, BZany, Duplin, Gribov, Havaj, Chotca,
JakuSovce, Kolbovce, Korunkova, KoZuchovce, Krislovce, Kruc¢ov, KruSinec, Lomné,
Makovce, Mald Polana, Mikov4, Minovce, Mrdzovce, Ol'Savka, Potoky, Potocky,
Solnik, StaSkovce, Sandal, Tisinec, Tokajik, Turany nad Ondavou, Varechovce,
Velkrop, Vislava, Vladica, Vojtovce, Vyskovce, VySny Hrabovec, Vysnd Olsava.

- Utastnici zmluvy zriadili spoloény obecny tirad pri Obecnom trade vo Vy$nom
Hrabovci so sidlom v Stropkove, ktory zabezpecuje cinnost prenesenych
kompetencii obci na udseku ochrany prirody a krajiny, Stdtnej vodnej spravy,
ochrany ovzdusia a odpadového hospodarstva.

- Statutirnym orgénom v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov Spolo&ného
obecného tradu (d’alej len SOcU) a v majetkovopravnych vztahoch tykajicich sa
SOcU je starosta obce Vy$ny Hrabovec. Vo svojich rozhodovacich pravomociach
je viazany rozhodnutiami Rady starostov zdruzenych obci.

- Tato verejnd institicia doposial nemd pravnu subjektivitu. V konkrétnych
zalezitostiach obci, pri ich rozhodovani, pridvna subjektivita je na konkrétnom
starostovi obce — Statutarovi.

- Zmluva o zriadeni SOcU bola uzatvorena na dobu neurgitd.
jedno volebné obdobie uréené pre samospravu.

- Rada starostov je 7 ¢lennd. Rada starostov ako vykonny orgdn SOcU koordinuje

.....
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- Zamestnanci, ktori vykondvaju ¢innost’ stavebného tradu si zamestnancami obce
Vysny Hrabovec, ktorej starosta je na zaklade volby $tatutarom SOcU

- Stavebny drad, ako sddast’ SOcU, je zriadeny v SOcU pri obecnom tdrade Vysny
Hrabovec so sidlom v Stropkove,

- Spravnym orgdnom je v rdmci svojej pOsobnosti starosta kaZzdej obce, ktord je

ucastnikom zmluvy o zdruZeni do spolo¢ného obecného tradu.

SOcU sidli v prenajatych priestoroch, v troch kanceldridch v budove byvalého podniku
Agrostav, ktord sa nachddza v centre mesta Stropkov. Spolocné zariadenie tzv.
kanceldrsky ndbytok sd vypozi¢ané z Obvodného tradu Stropkov. SOcU pre &innost
preneseného vykon Statnej sprdvy na useku dopravy a pozemnych komunikicii nema
vlastné vybavenie. VyuZiva pocitacovu techniku, telefon, internet a iné pomodcky od
stavebného tradu, ktory zabezpecCuje Cinnost’ preneseného vykonu Stitnej spravy na
useku uzemného pldnovania a stavebného poriadku. Dovoz pracovnikov na miestne
Setrenia je zabezpeCovany autobusom, autom Ziadatel'ov a starostov. Geografickd

poloha SOcU zodpoved4 bezproblémovému kontaktu ob&anov a tradu.

SOcU bol zriadeny na zabezpeéenie vykonu prenesenych pdsobnosti z organov §tétne;

spravy na obce podla zdkona NR SR ¢. 416/2001 Z. z.:

1. na dseku pozemnych komunikécii — vykondvanie pdsobnosti Specidlneho stavebného
uradu pre miestne aucelové komunikicie, zabezpeCovanie stavebnotechnického
vybavenia ciest a miestnych komunikécii, poskytovanie udajov z technickej
evidencie ciest a miestnych komunikécii v ich vlastnictve

2. na tseku vodného hospodarstva — schvalovanie kanaliza¢nych poriadkov, vyddvanie
suhlasu na stavby, zariadenia, pripadne ¢innosti, na ktoré nie je potrebné povolenie,
ktoré v§ak mdzu ovplyvnit’ vodné pomery, vydavanie povoleni na niektoré Cinnosti, ,

3. na useku uzemného pldnovania a stavebného poriadku — vedie stavebné konania,
stavebné konania, vyddva tizemné rozhodnutia ( § 32 az 42 stavebného zdkona),
povoluje terénne Upravy, prace a zariadenia, nariad’uje udrzby stavby, nevyhnutné
upravy a zabezpecovacie price na stavbe alebo na stavebnom pozemku a nariad’uje
alebo povol'uje odstranovanie stavieb,

4. na useku ochrany prirody a krajiny — pripravuje podklady pre rozhodovaciu ¢innost’

v stilade s platnymi prdvnymi normami, prijimanie ozndmeni o vyrube drevin
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z dovodu hrozby bezprostredného ohrozenia zdravia alebo Zivota c¢loveka, alebo
znacnej Skody na majetku, ukladanie nevyhnutnych opatreni na ozdravenie dreviny
vlastnikom — sprdvcom alebo ndjomcom pozemku, na ktorom drevina rastie, alebo
rozhodnutie o jej vyribani,

5. na tuseku Skolstva — spracovdva mzdovu a uctovnu agendu $kol a predskolskych
zariadeni,

6. na useku socidlnej pomoci — priprava rozhodnuti o opatrovatel’skej sluzbe a d’alSich
naleZitosti,

7. na zabezpecenie pravnej pomoci obciam a vykon povinnosti spolo¢ného obecného

kontroléra.

Obce okresu Stropkov v poéte 41 (s vynimkou mesta Stropkov) s zdruzené do SOcU
pri Obecnom tdrade vo VySnom Hrabovci so sidlom v Stropkove, ktory zabezpecuje
¢innost’ prenesenych kompetencii obci na tseku ochrany prirody a krajiny, Stdtnej
vodnej spravy, ochrany ovzdusSia aodpadového hospodarstva. Pri zabezpecCovani

preneseného vykonu Statnej spravy su riadne dodrziavané vSeobecne zaviazné predpisy.
Kazda obec ma vypracované Vseobecne zdvizné nariadenie obce v oblasti preneseného
vykonu S$titnej spravy, ktoré je uloZené na jednotlivych obciach a ob¢ania sa s nim

mdzu, na poziadanie starostu obce, oboznamit’.

V tabulke 3 je zndzornené schvélenie SOcU obecnym zastupitel'stvom, ktoré pozostdva
z &isla uznesenia obci patriacich do SOcU a zo dita podpisania zmluvy o priradeni obci

do SOcU.

Tabul'ka 3 Schvélenie SOcU obecnym zastupitePstvom

Nazov obce Cislo uznesenia zo dia
1. Baila 1/2002 02.04.2002
2. Breznica 2/2002 14.05.2002
3. Breznicka 4/2002 07.05.2002
4. Brusnica 2/2002 25.04.2002
5. Bukovce 3/2002 10.02.2002
6. Bystra 4/2002 28.06.2002
7. Bzany 5/2002 20.05.2002
8. Duplin 1/2002 24.04.2002
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9. Gribov 3/2002 12.04. 2002
10. Havaj 5/2002 16.05. 2002
11. Chotéa 3/2002 05.06. 2002
12. JakuSovce 7/2002 19.06. 2002
13. Kolbovce 3/2002 03.05. 2002
14. Korunkova 5/2002 21.05. 2002
15. Kozuchovce 6/2002 17.04. 2002
16. Krislovce 3/2002 13.05. 2002
17. Krugov 2/2002 31.05. 2002
18. KruSinec 7/2002 26.04. 2002
19. Lomné 4/2002 09.04. 2002
20. Makovce 3/2002 19.06. 2002
21. Malé Pol'ana 6/2002 03.06. 2002
22. Mikové 7/2002 30.05. 2002
23. Mifiovce 6/2002 23.04. 2002
24. Mrézovce 3/2002 04.04. 2002
25. Olsavka 5/2002 15.05. 2002
26. Potoky 7/2002 21.06. 2002
27. Potdcky 6/2002 24.06. 2002
28. Sol'nik 3/2002 21.05. 2002
29. Staskovce 1/2002 10.06. 2002
30. Sandal 5/2002 30.04. 2002
31. Tisinec 3/2002 01.04. 2002
32. Tokajik 1/2002 06.05. 2002
33. Turany nad Ondavou 5/2002 04.06. 2002
34. Varechovce 3/2002 22.05. 2002
35. Velkrop 2/2002 12.06. 2002
36. Vislava 6/2002 17.04. 2002
37. Vladica 3/2002 08.04. 2002
38. Vojtovee 4/2002 31.05. 2002
39. Vyskovce 1/2002 17.05. 2002
40. Vysny Hrabovec 8/2002 28.06. 2002
41. Vysnd Olsava 3/2002 03.05. 2002

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z obcfi patriacich do SOcU
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Pracovnici useku uzemného pldnovania a stavebného poriadku v rdmci svojej
odbornej Cinnosti sleduji dodrZiavanie platnej legislativy (zdkon ¢&. 50/1976 Zb.
o Gzemnom pldnovani a stavebnom poriadku, v zneni neskorSich predpisov, opierajuic sa
o vykondvacie predpisy k tomuto stavebnému zdkonu ato Vyhlisky MZP SR &.
532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadavkiach na stavby
uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orienticie, Vyhlasky ¢.
453/2000 Zb. z., ktorou sa vykondvaji niektoré ustanovenia stavebného zdkona,
VyhlaSky ¢. 94/2004 Zb. zdkonov, ktorou sa ustanovuji technické pozZiadavky na
protipoZiarnu bezpe¢nost’ pri vystavbe a pri uZivani stavieb a Vyhlasky MZP SR ¢.
55/2001 Z. z. o tzemnoplanovacich podkladoch a izemnopldnovacej dokumentacii ako
aj d’alsie vyhlasky).

Na Ziadost' stavebnikov — vlastnikov pripadne ndjomcov stavieb a stavebnych
pozemkov, ako aj z vlastného podnetu konaji postupom podla zdkona ¢. 71/1967 Zb.
o sprdvnom konani v zneni neskorSich predpisov, ndsledne rozhodni vo veci
umiestnenia, povolenia stavbu uskuto¢nit, uskutocnit’ zmeny na stavbe este pred jej
dokoncenim, povolenia uzivat’ stavby na ureny ucel, za pouZitia ustanoveni stavebného
zakona a prisluSnych vykondvacich vyhlaSok k tomuto zdkonu. Vysledkom kazdého
konania je vydanie prislusného rozhodnutia. S touto ¢innostou suvisi aj vybavovanie

staznosti od ob¢anov, ktoré suvisia so stavbami a stavebnymi pozemkami.

4.5.1 Persondlne zloZenie SOcU:

Jednotlivé Cinnosti su zabezpeCované na jednotlivych dsekoch, t.j. pdsobnosti. Body
1 az 4 st zdruzené a vytvaraji odbor stavebny a Zivotného prostredia. Tdto Cinnost
zabezpetuje SOcU pre jednotlivé obce prostrednictvom 2 pracovnikov v kumulovanych

funkciach.
Cinnost na 5. dseku ( dsek $kolstva) taktieZ zabezpecuju 2 pracovnici.
Cinnost na 6. dseku ( dsek socidlnej pomoci) zabezpec¢uje 1 pracovnik.

Cinnost’ na 7. dseku ( spoloény kontrolér resp. kontroldr viacerych obcei pre obce SOcU)
pocnic rokom 2007 vykondva Cinnosti urcené legislativou pre hlavného kontrolora,
jeden pracovnik.

Uvedené ¢innosti zabezpeduju stali zamestnanci, ktori spiiiaji pozadované kvalifika¢né

predpoklady v silade s platnymi pravnymi predpismi.
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4.5.2 Organizdcia éinnosti SOcU

na pravidelnych stretnutiach ucastnikov teda zhromaZdenia starostov sa priebezne

prehodnocuje potreba zamestnancov SOcU,

spdsob dorugovania pisomnej agendy SOcU:

a) Ziadosti ard6zne pisomnosti na vybavenie obCanov a klientov sa podavaji na
obecnych uradoch podl'a miesta trvalého bydliska,

b) starosta prislusnej obce doruduje pisomnosti na vybavenie SOcU osobne, alebo
postou,

¢) tym istym spdsobom prevezme jednotlivé pisomnosti pripravené na podpis
a doruci prislusnému obcanovi, alebo klientovi,

d) képie vietkych pisomnosti vybavovanych v SOcU sa eviduji na tomto trade,
aby bol pravdivy prehl'ad o frekvencii a mnoZstve vystupov plnenia dloh SOcU,

e) komunikdcia SOcU a téastnikov obci je zabezpelovand telefonicky, alebo

osobnou u¢ast’ou starostov.

4.5.3 Financovanie SOcU

Cinnost’ SOcU zabezpetuji stali resp. uvizkovi zamestnanci, ktorych do pracovného

pomeru prijima Statutdr po schvéleni v Rade starostov. Pocet zamestnancov urc¢uje Rada

starostov.

Financovanie SOcU sa stanovuje takto:

a)

b)

c)

Vstupny vklad obce pri jeho zakladani v roku 2002 na jedného obyvatela bol 0,033
€.

Spolo¢ny majetok SOcU je vedeny v inventdri obce, ktorej starosta obce vo vzt'ahu
k SOcU vystupuje ako $tatutdr.

Majetok je umiestneny v prenajatych priestoroch SOcU. Vlastnicky vzt'ah k tomuto
majetku sa stanovuje takym dielom pre vSetky zdruZené obce, akym dielom

prispeju k jeho nadobudnutiu.

Utastnici dohody sa zaviazali kaZdoroéne platit’ prispevok na chod SOcU vo vyske 1,16

€ na jedného obyvatela. Tento prispevok obci sa vypocita podla poctu obyvatel'ov

s trvalym pobytom na uzemi obce tak, Ze sa vyndsobi pocet obyvatelov s trvalym

pobytom na tizemi obce sumou urc¢enou na jedného obyvatela.
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4.5.3.1 Prijmy na &innost’ SOcU - stavebného tradu, dradu pre pozemné komunikdcie

a uradu pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia

Prijmy na &innost' ¢asti SOcU, stavebného tradu, dradu pre dopravu a pozemné
komunikdcie a ochranu a tvorbu Zivotného prostredia, pozostiavaju z decentralizacne]
dotacie zo Statneho rozpoctu, ato Statnou doticiou z jednotlivych ministerstiev, cez
Krajské trady priamo na uéet SOcU a jednotlivé obce dofinancuji uvedené &innosti
z vlastnych finan¢nych prostriedkov vo vyske odstihlasenej radov starostov v prepocte

na jedného obyvatel’a.

Poukdzané finan¢né prostriedky nepostacuju pre zdkonny chod uradu. Preto po
dohode obci, tieto prispievaju na riadne fungovanie dradu, zabezpecenie prendjmu
priestorov udradovne, platy zamestnancov v sulade podla platnych tarif o odmenovani

zamestnancov vo verejnej sluzbe na zdklade nariadenia vlady SR.

Tabulka 4 Prijmy SOcU - stavebného tradu, dradu pre pozemné komunikdcie a tradu

pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia za rok 2008 a 2009 v eurach

Zdroje 2008 2009 Rozdiel
Doticia MV a RR SR 7738 8318 + 580
Doticia MZP SR 1 055 1201 + 146
Dotiacia MDPaT SR 440 471 + 31
Spolu Dotacie 9233 9990 + 757
Spravne poplatky 2334 1971 - 363
Prispevky obci 5 068 9544 +4 476
Spolu 16 635 21 505 +4870

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z uétarne SOcU

Doticie na ¢&innost SOcU pozostdvali z decentralizatnej dotécie zo Stitneho
rozpoctu vo vyske vroku 2008 — 9233 € avroku 2009 bola poskytnutd doticia
v celkovej sume 9 990 €. Z toho vyplyva, Ze v roku 2009 boli poskytnuté doticie o 757
€ vyssie ako v roku 2008. Dali{ prijem pozostdval zo spravnych poplatkov v roku 2008
vo vySke 2 334 € a v roku 2009 vo vyske 1 971 €, z ¢oho vyplyva Ze v roku 2008 boli
spravne poplatky vysSie o363 € a prispevkov obci v roku 2008 vo vyske 5068 €
a v roku 2009 vo vyske 9 544 € podla poctu obyvatel'ov v zmysle uzatvorenej zmluvy.

Prispevky obci vroku 2009 boli vysSie 04476 €. Celkové prijmy v roku 2008
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predstavovali sumu 16 635 € a v roku 2009 sumu 21 505 €, ¢o predstavuje celkovy
rozdiel 4 870 €.

Predmetom spravnych poplatkov su tkony a konania spravnych orgéanov, ktoré su

uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov (d’alej len "sadzobnik"). Sadzobnik tvori

prilohu, ktord je sticastou zdkona o spravnych poplatkoch - Zdkon ¢. 145/1995 Z. z.

4.5.3.2 Vydavky na &innost’ SOcU

Vo vydavkoch stvisiacich s ¢innostou SOcU na dseku stavebného tradu, uradu pre

pozemné komunikécie a uradu pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia su zahrnuté

nasledovné polozky:

a)

b)

d)

mzdové néklady a odvody — st urcené podielom pracovného Casu zamestnancov,
zabezpetujicich ¢innost’ SOcU

prevadzkové ndklady — sa urené podielom prevadzkovych nakladov,
vzniknutych v sivislosti s ¢innostou SOcU ( energie, udrzba, opravy, voda,
vratane nakladov na beznu tdrZbu, upratovania,...)

spravne ndklady — su urcené podielom spravnych ndkladov, vzniknutych
v sdvislosti s &innostou SOcU ( softvér, hardvér, spotrebny materidl, cestovné
adopravné ndklady, ndklady na Skolenia, publikdcie, zdkony, pocitacové
vybavenie, postovné)

d’alSie kritéria — do vyuctovania ndkladov vzniknutych v stvislosti s ¢innost'ou
SOcU mo7u vstipit' aj d’alsie kritéria napr. kvantitativne ( polet obyvatelov,
ukonov, materidlovd narocnost’... ), kvalitativne ( odbornd, administrativna

naroc¢nost’, chybovost’,...).

V nasledujiicej tabulke 5 sd zndzornené vydavky SOcU pri Obecnom tdrade vo Vy$nom

Hrabovci so sidlom v Stropkove.

Tabulka 5 V§davky SOcU - stavebného tiradu, dradu pre pozemné komunikécie

a uradu pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, v eurach

2008 2009 Rozdiel
Mzdy 9 105 12745 +3 640
Odvody 3185 4959 +1774
Tovary a sluzby 4 345 3 801 - 544
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z toho: Postovné, telefon, internet 1393 1197 - 196
Knihy a literatira 60 16 - 44

Najom 837 852 + 15

Stravné 760 1021 + 261

VSeobecné sluzby 387 119 - 268
VSeobecny material 534 543 +9
Poplatky banke 103 53 - 50

Spolu 16 635 21 505 +4 870

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tddajov SOcU

Vydavky pozostavali z vydavkov na mzdy zamestnancov, a to v roku 2008 vo vyske
9105 € avroku 2009 vo vyske 12745 €. Dovodom zvySenia miezd zamestnancov
v roku 2009 bolo to, Ze platy zamestnancov v roku 2008 boli uréené v nesilade so
zdkonom o odmefiovani zamestnancov pre vykon sluzby vo verejnej sprave. Dal$imi
vydavkami boli odvody do poistnych fondov v roku 2008 - 3 185 € a v roku 2009 —
4959 € avydavky na tovary asluzby v celkovom objeme vroku 2008 — 4345 €
avroku 2009 — 3 801 €. Ciastku vydavkov na tovary a sluzby tvorili aj vydavky na
postovné, telefénne poplatky a internet vo vySke v roku 2008 — 1 393 € a v roku 2009 —
1 197 €. Ostatné vydavky boli ur€ené na ndjom, stravné, vSeobecné sluzby, materidl

a poplatky banke vo vyske 2 681 € za rok 2008 a 2 604 € za rok 2009.

Nasledujica tabulka 6 ndm zobrazuje porovnanie prijmov a vydavkov za roky 2008

a 2009 a ich podiel z prijmov v %.

Tabulka 6 Prijmy a vydavky SOcU - na uiseku stavebného dradu, dradu pre
pozemné komunikéacie a iradu pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, v

eurach

PRIJMY Podiel PRIJMY Podiel
2008 v € z prijmov v % 2009 v € z prijmov v %

Dotacia 70

9233 55,50 9990 46,45
Statneho rozpoctu
Spravne poplatky 2334 14,03 1971 9,17
Dofinancovanie 5067 30,47 9544 44,38
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obcami

Spolu prijmy 16 635 100 21 505 100

VYDAVKY Podiel VYDAVKY Podiel
2008 v € vydavkov v % 2009 v € vydavkov v %

Mzdy 9105 54,73 12 745 59,27
Odvody 3185 19,15 4 959 23,06
Tovary a sluzby 4 345 26,12 3 801 17,67
Vydavky k 31.12. 16 635 100 21 505 100

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tdajov z u¢tdrne Spolocného obecného dradu

Z prehladu hospodarenia SOcU je viditelné, ze prijmy, ktoré boli ziskane dotédciou
zo Statneho rozpoctu a spravnych poplatkov predstavuji v roku 2008 - 11 567 € ¢o
predstavuje 69,53 % plnenia a v roku 2009 — 11 961 € o predstavuje 55,62 % plnenia
a celkové vydavky predstavuji v roku 2008 — 16 635 € a v roku 2009 to bolo 21 505 €.
Za rok 2009 vzrastol deficit 04 870 eur s porovnanim s rokom 2008. Tento rozdiel
vznikol najméd kvOli zvySeniu miezd zamestnancov, ktory bol v roku 2008 urCeny
v nesulade so zdkonom ¢.553/2003 Z. z. o odmenovani zamestnancov pre vykon sluzby
obce, patriace do SOcU zo svojich finanénych prostriedkov v sume v roku 2008 - 5 068
€ a v roku 2009 v sume 9 544 €. Preto SOcU pri Obecnom tirade vo Vy$nom Hrabovci
Ziadal o prerozdelenie rozdielu podl'a uzavretej zmluvy, nakol'ko podiel dcastnikov
zmluvy na financovani ndkladov potrebnych na Cinnost’ dradu je dany kl'i¢om podla

poctu obyvatel'ov v prislusnej obci.

Medzi najdolezitejSie rozhodnutia v roku 2008 a 2009 patrili:

Na useku izemného planovania a stavebného poriadku:

- uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby ,, COV* Valkov

- stavebné povolenie stavby ,, COV* Valkov

- vydanie stavebného povolenia na stavbu ,, Zdkladiiova stanica TELEFONICA O2
Breznica

- stavebné povolenie pre stavbu ,,Bioplynova stanica na vyrobu elektrickej energie

v obci Brusnica
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uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby ,,Zdkladiiova stanica radioreleovy bod
Sandal“

vydanie stavebného povolenia pre ,,Hnedy priemyselny park Stropkov*

uzemné rozhodnutie na umiestnenie stavby ,,Protipovodinova ochrana* obce Duplin
uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby ,,Stavba skladky biologického odpadu‘
Vysny Hrabovec

vydanie kolauda¢ného rozhodnutia pre stavbu ,, Kryta plavéren Stropkov,,

BeZné Ziadosti vybavované prisluSnym stavebnym uradom su Ziadosti vo veci vydania

uzemného rozhodnutia, stavebného povolenia a kolauda¢nych rozhodnuti pre

novostavby rodinnych domov a rekonstrukcie rodinnych domov. Patria sem pristavby,

nadstavby a vystavby tychto rodinnych domov.

Na useku dopravy a pozemnych komunikacii boli vydané tieto doleZité rozhodnutia:

vydanie stavebného povolenia ,, Chodnik obce Minovce

vydanie stavebného povolenia na stavbu ,,RekonsStrukcia miestnych komunikécii
v rekreacnej oblasti Domasa — Valkov*

vydanie stavebného povolenia na stavbu ,,Rekonstrukcia miestnych komunikacii*
v obci Staskovce

vydanie stavebného povolenia na stavbu ,, RekonStrukcia miestnych komunikécii*

v obci Gribov

Na useku ochrany a tvorby Zivotného prostredia boli vydané tieto doleZité rozhodnutia:

rozhodnutie o vydani sihlasu na vyrub drevin v obci Vojtovce
rozhodnutie o vydani sihlasu na vyrub drevin v obci Vel'krop

rozhodnutie o vydani sthlasu na vyrub drevin v obci JakuSovce

Na useku statnej ochrany vod:

stavebné povolenie pre stavbu ,,Vyhotovenie lavky pre peSich cez vodny tok*
v obci Breznica

vo vel'kom pocte na tomto dseku Stitnej vodnej spravy v rdmci preneseného vykonu
prislusny spravny organ spolocného obecného tradu rozhoduje vo veciach
povolenia uskuto¢nenia vodného zdroja — studne a ndsledne vydania povolenia na

uzivanie vodného zdroja — studne pre fyzické osoby

4.5.4 Analyza ¢innosti SOcU Vysny Hrabovec
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Nasledujica tabulka 7 zndzorfiuje analyzu &innosti SOcU vo Vy$nom Hraboveci,
povereného vykonom stavebnej spravy 41 obci na zabezpeCovanie tloh v oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy v spravnom konani za rok 2008 a rok 2009 pre 41
obci v okrese Stropkov. Patria sem vSetky podania z predchddzajicich obdobi, podania
v sledovanom obdobi, pocet vybavenych podani, vydanych prvostupiiovych rozhodnuti

a neukoncenych pripadov v sledovanom obdobi.

Tabul'ka 7 Zabezpecovanie iloh na dseku stavebného poriadku, Zivotného

prostredia a na dseku pozemnych komunikacii

Vykony 2008 2009
Pocet nevybavenych podani z predchadzajiceho obdobia 2 2

Pocet podani doslych v sledovanom obdobi 264 238
Pocet vSetkych podani na vybavenie v beznom roku 266 240
Pocet vydanych prvostupniovych rozhodnuti 231 256
Pocet neukoncenych pripadov v sledovanom obdobi 2 3

Vykonané rozhodnutia spolu 231 256

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z uétdrne SOcU

V oblasti preneseného vykonu Stitnej spravy za rok 2008 na useku stavebného
poriadku, na useku zivotného prostredia a na useku pozemnych komunikacii bolo
podanych 266 podani vritane 2 podani, ktoré presli z minulého roka. Prvostupiiové
rozhodnutia boli vydané v pocte 231 rozhodnuti. 2 neukoncené podania z roku 2008
preslo do agendy na vybavenie spisu v roku 2009. V roku 2009 v oblasti prenesené¢ho
vykonu S$titnej spravy na useku stavebného poriadku, Zivotného prostredia a na tuseku
pozemnych komunikécii bolo podanych 240 podani, vratane 2 podani, ktoré presli
z minulého roka. Prvostupiiové rozhodnutia boli vydané v pocte 256 rozhodnuti. 3

neukoncené podania z roku 2009 preslo do agendy na vybavenie spisu v roku 2010.
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Konania a rozhodnutia boli vyddvané v silade s platnymi zdkonmi. Na Ziadnom useku

neboli zaevidované staznosti stvisiace s prenesenym vykonom S$titnej spravy.

Tabulka 8 Financovanie kompetencii SOcU doticiami podPa jednotlivych obci za

rok 2008 a 2009, v eurach

Vykon kompetencii v oblasti

a) uzemného planovania b) pozemné ¢) ochrana prirody
Nazov obce a stavebny poriadok komunikacie a krajiny za rok
za rok za rok
2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 | Bana 4635 4674 267 274 736 804
2 | Breznica 18489 18644 1064 1094 2936 3208
3 | Breznicka 2922 2946 168 173 464 507
4 | Brusnica 9749 9830 561 577 1548 1691
5 | Bukovce 12419 12522 715 735 1972 2154
6 | Bystra 630 635 36 37 100 109
7 | BZzany 4106 4140 236 243 652 712
8 | Duplin 11688 11786 673 691 1856 2028
9 | Gribov 5139 5182 296 304 816 891
10 | Havaj 10177 10262 586 602 1020 1765
11| Chotca 11235 11328 647 665 1384 1949
12 | JakuSovce 1159 1168 67 69 184 201
13 | Kolbovce 4711 4750 271 279 648 817
14 | Korunkova 2091 2108 120 124 332 363
15 | Kozuchovce 1814 1829 104 107 288 315
16 | KrisTovce 856 864 49 51 136 149
17 | Krucov 5668 5715 326 335 800 983
18 | Krusinec 7129 7188 410 422 952 1237
19| Lomné 6776 6833 390 401 1076 976
20 | Makovce 5114 5156 294 302 812 887
21| Mala Pol'ana 2595 2616 149 153 412 450
22 | Mikova 3879 3912 223 229 416 673
23 [Minovce 8388 8458 483 496 1132 1455
24 | Mrazovce 2292 2311 132 136 364 398
25 | Ol'savka 5844 5893 336 346 928 1014
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26 | Potoky 2217 2235 128 131 352 385
27 | Potocky 1637 1651 94 97 260 284
28 | Sol'nik 957 965 55 57 152 166
29 | StaSkovce 6398 6452 368 378 846 1110
30 | Sandal 7532 7595 434 446 1196 1307
31| Tisinec 10378 10465 597 614 1648 1800
32 | Tokajik 2771 2794 160 164 440 481
Turany nad
33 | Ondavou 9723 9804 560 575 1244 1687
34| Varechovce 4207 4242 242 249 668 730
35 | Velkrop 5139 5182 296 304 816 891
36| Vislava 5491 5537 316 325 690 953
37 | Vladica 1486 1499 86 88 236 258
38| Vojtovce 2947 2972 170 174 468 511
39 | Vyskovce 3577 3607 206 212 568 621
Vysny
40 | Hrabovec 4484 4521 258 265 712 778
41| Vysnd OlSava 15316 15443 882 906 2432 2657

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z uétarne SOcU

Tabulka 8 znizoriiuje poskytnutie dotdcii na thradu ndkladov preneseného vykonu
Statnej spravy obciam na vykondvanie posobnosti Specidlneho stavebného tdradu pre
miestne komunikdcie a ucelové komunikéacie a ta sa urcuje v roku 2008 vo vyske 0,048
€ na jedného obyvatela. V roku 2009 skuto¢nd vyska dotdcie predstavovala 0,043 € na
jedného obyvatel’.

Dotécia sa vypocita podla poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom na tizemi obce tak, Ze
sa vyndsobi pocet obyvatelov s trvalym pobytom na uzemi obce sumou uréenou na
jedného obyvatela.

Poskytovanie dotdcie na zabezpeCenie preneseného vykonu Stitnej spravy za rok
2008 na useku stavebného poriadku bol ur¢eny na jedného obyvatela vo vyske 0,836 €
podla schvileného zdkona NR SR ¢. 608/2007 Z.z. o Stitnom rozpocte. Za rok 2009

tato dotdcia predstavovala 0,843 € na jedného obyvatela.
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Dotécia sa vypocita podla poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom na tizemi obce tak, Ze
sa suma dotécie na jedného obyvatel'a vyndsobi po¢tom obyvatel'ov s trvalym pobytom

na uzemi obce

Poskytovanie dotdcie obciam na thradu ndkladov preneseného vykonu Stitnej spravy
starostlivosti o zZivotné prostredie sa na rok 2008 urcila doticia na jedného obyvatela
obce vo vyske 0,133 €. Tato suma pozostava zo Styroch zloZiek, a to zo sumy dotédcie na
jedného obyvatel’a na dseku ochrany prirody a krajiny — 0,024 €, Stitnej vodnej spravy —
0,042 €, ochrany pred povodinami — 0,036 Sk a ochrany ovzdus$ia — 0,031 Sk. V roku
2009 bola doticia ur¢end na jedného obyvatela vo vyske 0,145 €. Z toho na udseku
ochrany prirody a krajiny - 0,025 €, Statnej vodnej spravy — 0,046 €, ochrany pred
povodnami — 0,040 € a ochrany ovzdusia — 0,034 € na jedného obyvatela.

4.6 Analyza ¢innosti Spolo¢ného obecného dradu na tseku stavebného

poriadku spolo¢nej obecnej iradovne obci okresu Svidnik

Spolo¢ny obecny turad je vykonnym orgdnom obecnych zastupitel'stiev starostov
obci, ktoré si zmluvnymi stranami tejto dohody.

Spolo¢ny obecny turad zabezpeCuje administrativne a organizacné veci jednotlivych
obci, ktoré tito dohodu uzavreli. Po dohode s jednotlivymi starostami obci doSlo
k zaloZzeniu Spolo¢ného obecného turadu Nizny Orlik, so sidlom vo Svidniku,
s uc¢innostou od 20.01.2003.

Ucastnikmi tejto zmluvy je tychto 49 obci:

Belejovce, Benadikovce, Bodruzal, Cernina, Cigla, Dlhona, Dobroslava, Dubova,
Havranec, Hrabov¢ik, Hunkovce, Jurkova Vola, Kapisovd, Keckovce, Korejovce,
Krajna Bystrd, Krajnd Pol'ana, Krajnd Porubka, Krajné Cierno, KruZlové4, Kurimka,
Ladomirov4, Medvedie, Mestisko, Mirol'a, Mlynarovce, NiZnd Jedlovd, Niznd Pisan4,
Nizny Komaérnik, Nizny MiroSov, Nizny Orlik, Nova Polianka, Prikra, Pstrind,
Rakov¢ik, Rovné, Roztoky, Stroc¢in, Svidnicka, Sarbov, §ari§sk3’/ Stiavnik, Semetkovce,
Vagrinec, Vapenik, Vysna Jedlovd, VySna Pisand, VySny Komarnik, VySny MirosSov,
Vysny Orlik.

SOcU v rozsahu spoloénych kompetencii najmé:
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- zabezpecuje pisomnu agendu vSetkych orgdnov dotknutych obci,

- je podatel'nou a vypraviiou pisomnosti obci, ktoré si tcastnikom tejto dohody,
a to v rozsahu vykondvanych kompetencif,

- zabezpeCuje odborné podklady ainé pisomnosti na rokovanie obecnych
zastupitel'stiev a obecnych rad,

- vypracuva pisomné vyhotovenia vSetkych rozhodnuti starostov obci ucastnych
tejto dohody vydanych v spravnych konaniach,

- vykondva nariadenia, uznesenia obecnych zastupitel'stiev a rozhodnuti starostov
obci,

- vykondva preneseny vykon Statnej spravy na obce.

Zmluva o zriadeni SOcU bola uzatvorend na dobu neur¢it.

Dohoda sa uzatvorila v 60 exemplaroch, z ktorych kazdd zmluvnd strana obdrzala 1
exemplar. Kazdy rovnopis ma povahu origindlu a je uschovany v jednotlivych obciach,
ktoré st zmluvnymi stranami tejto dohody.

Na platnost’” dohody — okrem podpisov starostov jednotlivych obci — je potrebné jej
obce, ktoré je ticastnikom tejto dohody.

Zmluva bola uzatvorend v pisomnej forme, priCom vsetky jej zmeny moZno vykonat’
iba v pisomnej forme na zdklade dplného a vzdjomného konsenzu obidvoch zmluvnych
strdn v podobe ocislovaného dodatku, ktory tak isto, okrem podpisu starostov
jednotlivych obci, musi byt za podmienok dohodnutych v tejto zmluve schvéleny
nadpolovi¢nou vicsinou vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva kazdej obce, ktord
je ucastnikom tejto dohody.

SOcU je spolo¢nou tradoviiou jednotlivych obci &ize zmluvnych strén tejto dohody.

Ustanovenia, ktoré prijal SOcU
- kazdy tcastnik je opravneny kontrolovat’ ¢erpanie vydavkov na &innost SOcU
a na poZiadanie maju predloZené potrebné udaje.

hodnotenie ¢innosti SOcU sa vykondva minimdlne dvakrit rocne, vzdy do

20.februdra a 20. augusta kalendarneho roka

nedoplatky, ktoré vznikni sd rozictované na obce podl'a poctu obyvatel'ov

zistené preplatky pri vyuctovani uctovného obdobia sa zapocitaji na financovanie

budiceho uctovného obdobia, ak sa zmluvné strany nedohodnt inak

65



- zmluvu moZu menit’ a dopiflat’ dodatkami, ktoré musia mat’ pisomnud formu. Tieto
dodatky musia byt’ schvalené vSetkymi dcastnikmi zmluvy.

- nadobudnuté hnutelné veci, ktoré sa tykaji &innosti sdvisiacich so SOcU

zostavaju v podielovom spoluvlastnictve tcastnikov vo vyske zodpovedajicich

vloZenych finan¢nych prostriedkov.

V dohodnutom rozsahu SOcU zabezpe&uje vykon samospravnych tloh obci a tloh
prenesenych zo Stitu na obce podla osobitnych predpisov. Rozsah vykonu
samosprdvnych uloh a dloh prenesenych na obec je upravovany dodatkami k tejto
dohode v zdvislosti od platnej prdvnej upravy ato v dostatocnom ¢asovom predstihu.
Névrh na dodatky predkladé obec, ktord je sidlom spolo¢ného obecného dradu, v tomto
pripade obec Nizny Orlik.

V dohodnutom rozsahu SOcU zabezpeduje spracovanie tétovnictva obci a §kél v ich
sprave, ktoré si ucastnikmi tejto dohody. SOcU v dohodnutom rozsahu zabezpeduje

spracovanie miezd pre obce, ktoré st ucastnikom tejto dohody.

Jednotlivé obecné zastupitel'stvd dali sdhlas starostovi obce na podpisanie dodatkov
v z4vislosti od stavu platnej pravnej dpravy pri zachovani hospodarnosti a efektivnosti

pri nakladani s obecnymi finanénymi prostriedkami.

- Ugastnici zmluvy zriadili spoloény obecny trad v obci Nizny Orlik so sidlom vo
Svidniku.

- SOcU je zriadeny na Mestskom tdrade vo Svidniku.

- Statutirnym orgdnom v majetkovopravnych veciach tykajdicich sa &innosti
spolo¢ného obecného tradu a v pracovnoprdvnych vztahov tykajicich sa
zamestnancov v SOcU je starosta obce Nizny Orlik.

- Pocas nepritomnosti alebo nespoOsobilosti Statutdrneho orgénu na vykon funkcie
v suvislosti s presunutymi kompetenciami zodpovednost’ a zastipenie preberd

starosta obce Rovné.

V tabul’ke 9 je znazornené schvélenie SOcU obecnym zastupitel'stvom, ktoré pozostiva
z &isla uznesenia obci patriacich do SOcU a zo dita podpisania zmluvy o priradeni obci

do SOcU.

Tabul'ka 9 Schvélenie SOcU obecnym zastupitePstvom
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Obec Cislo uznesenia zo dina
Belejovce 8/2002 26.12. 2002
Benadikovce 6/2002 31.12. 2002
Bodruzal 1/2003 03.01.2003
Cernina 2/2003 07.01.2003
Cigla 3/2003 15.01.2003
Dlhona 1/2003 17.01.2003
Dobroslava 7/2002 27.12.2002
Dubova 8/2002 20.12.2002
Havranec 172003 02.01.2003
Hrabov¢ik 1/2003 07.01.2003
Hunkovce 3/2003 13.01.2003
Jurkova Vola 7/2002 30.12.2002
KapiSova 6/2002 20.12.2002
Keckovce 1/2003 09.01.2003
Korejovee 2/2003 16.01.2003
Krajnd Bystra 1/2003 14.01.2003
Krajna Pol'ana 2/2003 13.01.2003
Krajna Poribka 1/2003 06.01.2003
Krajné Cierno 1/2003 03.01.2003
Kruzl'ova 8/2002 31.12. 2002
Kurimka 3/2003 13.01.2003
Ladomirova 1/2003 02.01.2003
Medvedie 6/2002 20.12.2002
Mestisko 2/2003 15.01.2003
Mirola 8/2002 26.12. 2002
Mlynérovce 1/2003 09.01.2003
Nizné Jedl'ova 9/2002 27.12.2002
NizZn4 Pisana 2/2003 17.01.2003
Nizny Komarnik 6/2002 27.12.2002
Nizny MiroSov 2/2003 16.01.2003
Nizny Orlik 6/2002 23.12.2002
Nové Polianka 7/2002 20.12.2002
Prikra 9/2002 26.12. 2002
Pstrina 3/2003 13.01.2003
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Rakov¢ik 3/2003 17.01.2003
Rovné 6/2002 30.12.2002
Roztoky 1/2003 02.01.2003
Strocin 2/2003 15.01.2003
Svidnicka 1/2003 02.01.2003
Sarbov 2/2003 09.01.2003
Sari$sky Stiavnik 2/2003 13.01.2003
Semetkovce 8/2002 30.12.2002
Vagrinec 6/2002 20.12.2002
Vapenik 9/2002 26.12. 2002
Vysna Jedlova 2/2003 17.01.2003
Vys$na Pisand 3/2003 16.01.2003
VySny Komarnik 1/2003 15.01.2003
Vys$ny MiroSov 1/2003 02.01.2003
Vysny Orlik 8/2002 27.12.2002

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z obci patriacich do SOcU

4.6.1 Vymedzenie vzt’ahov k jednotlivym obciam

Do pdsobnosti Statutarneho organu SOcU patri najmi:

rozhodovanie a podpisové pravo v pracovnopravnych veciach zamestnancov
v SOcU,

majetkovopravne zabezpe&enie chodu SOcU,

zodpoveda za vedenie uctovnictva ohl'adne SOcU a za odborni droven SOcU,
podpisuje ndjomné zmluvy, kipne zmluvy, pripadne iné zmluvy v rozsahu
potrebnom pre efektivne ahospoddrne zabezpeGenie chodu SOcU a zmluvy
s externymi spolupracovnikmi a odbornymi poradcami spolo¢ného obecného tradu
(‘auditor, advokat, odborne spdsobild osoba zabezpecujica verejné obstardvanie,...),

zabezpetuje nakup hnutelného majetku potrebného pre chod SOcU.

Povinnosti SOcU k starostom a poverenym zamestnancom tychto jednotlivych obci si

nasledovné:
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- pravidelne informovat’ o spolo¢nych zaleZitostiach v oblasti komundlneho préva,

- pravidelne informovat o potrebe rieSenia tloh spadajicich do kompetencie SOcU,

- poskytovat’" pisomné podania ainé materidly potrebné pre chod tej — ktorej
samospravy obce a telefonické konzulticie odborného charakteru — pravne,
ekonomické ainé a taktiez poskytovat pisomné odborné stanoviskd pre potreby
jednotlivych obci — icastnikov dohody,

- po dohode so Statutarnym zdstupcom zabezpecCovat’ vykon tloh na mieste samom —

v tej — ktorej obci.

Povinnosti SOcU k obecnym zastupitel'stvam jednotlivych obci sii nasledovné:

- Statutdrny zdstupca SOcU jeden krét ro¢ne predkladd pisomnd spravu o ¢innosti
SOcU,

- obecné zastupitel'stvo mad privo poziadat Statutdrneho zastupcu SOcU, aby

predlozil pisomnu spravu aj v lehote kratSej ako jeden rok.

Obecny kontrolér obce Nizny Orlik vykondva aj vo vztahu k SOcU kontrolu v stlade
s platnou pravnou upravou. O vysledkoch kontrol pravidelne jeden krat ro¢ne informuje

jednotlivé obecné zastupitel'stva obci teda ticastnikov tejto dohody.

4.6.2 Personalne zlozenie SOcU

VSOcU - spoloénej tradovni je zamestnanych 7 zamestnancov. Podet
zamestnancov mozno menit’ po dohode so Statutdrnymi zastupcami jednotlivych obci
v zavislosti od stavu platnej Upravy. Pracovné zaradenie zamestnancov vykonal starosta
obce, ktory je Statutirnym orgdnom Vv pracovnopravnych veciach tykajicich sa

zamestnancov v spolocnom obecnom urade.

Jednotlivé ¢innosti si zabezpecované na jednotlivych dsekoch, t.j. pdsobnosti. Usek
pozemnych komunikécii, vodného hospodarstva, izemného pldnovania a stavebného
poriadku atdsek ochrany prirody akrajiny vytvdraji odbor stavebny a Zivotného
prostredia. Tito ¢innost zabezpeduje SOcU pre jednotlivé obce prostrednictvom 1
pracovnika.

- Na tseku Skolstva je zamestnany 1 pracovnik.

- Uctovnictvo obci zabezpeCuji 3 pracovnici, ztoho je 1 na ciastocnom

pracovnom uvéazku.
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- Mzdy vykonava 1 pracovnik.
- Na useku socidlnej pomoci je zamestnany 1 pracovnik, ktory pracuje na
¢iastonom pracovnom uvézku.

- Kazda obec ma svojho vlastného kontroldra.

4.6.3 Pristipenie k dohode
K tejto dohode mo6Zu pristipit’ aj d’alSie obce, za predpokladu, Ze pisomne vyhlésia,
Ze v plnom rozsahu akceptuji podmienky dohodnuté v tejto dohode. Po pristipeni bude

samostatnym dodatkom dorieSeny novy spdsob financovania a podielania sa na

nakladoch SOcU.

4.6.4 Vypovedanie dohody

Tito dohodu mozno vypovedat pisomnou formou na adresu Statutdrneho zastupcu
spolo¢ného obecného tradu s uvedenim dovodu vypovede a ditumu podania vypovede.
Vypovednd lehota konc¢i 31.12 nasledujiceho roka po doruceni pisomnej vypovede.
Do6vodom je systém rozpoctového hospodérenia jednotlivych obci a spdsob zictovania
vydavkov. Zmluvné strany sd povinné ku dnu ukoncenia vzdjomnej zmluvy uzavriet
pisomnd zmluvu o vysporiadani vzdjomnych pohladdvok a zdvidzkov vyplyvajicich

z predtym dohodnutych zmluvnych podmienok.

Zmluvné strany dohodli nasledovni zmluvnu pokutu za nereSpektovanie tejto dohody
a v nej obsiahnutych podmienok:
- za jednordzové poruSenie dohody spocivajice v nezaplateni dohodnutych
poplatkov sa ur€uje pokuta vo vySke 166 €,
- za opakované poruSovanie dohody spocivajice v nezaplateni dohodnutych

poplatkov sa urcuje pokuta vo vyske 664 €.

Zmluvna pokuta je splatnd do 30 dni po tom, €o bola prislusnd obec, ktord porusuje

podmienky dohody, pisomne vyzvand na zaplatenie spolo¢nym obecnym tradom.

4.6.5 Financovanie a organizacia SOcU
Cinnost’ SOcU zabezpecuju stéli resp. ivizkovi zamestnanci, ktorych do pracovného
pomeru prijima Statutdr po schvaleni v Rade starostov. Pocet zamestnancov urcuje Rada

starostov.
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Pravidla financovania:

Ucastnici dohody sa zaviazali kaZdoro¢ne predloZit' a nasledne schvalit’ vysku
prispevku na chod SOcU. Tento musi zohladiiovat najmi nasledovné
skutoénosti: stav a organizaénd Struktdiru SOcU, ndklady na persondlne
zabezpeGenie chodu SOcU v silade s platnou pravnou tdpravou a minimélny
rozsah materidlovych ndkladov, ktory im bude ozndmeny najneskoér do konca
oktébra bezného roka zo strany $tatutirneho zastupcu SOcU.

Utastnici tejto dohody sa na nakladoch SOcU podielaji pomerne, podla poétu
obyvatel'ov jednotlivych obci, podla stavu posledného Statistického tidaja o pocte
obcanov v obci.

Hospodarenie s majetkom prevddza SOcU v zmysle vSeobecne zdviznych
pravnych predpisov.

Zucastnené obce ddvaju tymto predchddzajicim suhlas na to, aby Ministerstvo
financii SR za tieto obce poskytlo decentralizani doticiu zo Statneho rozpoctu
uréend na financovanie posobnosti obci, ktoré presli na obce z orgdnov Stitu
podT’a osobitnych predpisov obci Nizny Orlik, so sidlom SOcU vo Svidniku.
Ucastnici dohody na rok 2008 a2009 sa zaviazali na chod SOcU platit
dohodnuty prispevok, ktory je vo vyske 266 €. Tento poplatok si obce povinné

platit’ v rovnakej vyske bez ohl'adu na pocet obyvatel'ov v obci.

4.6.5.1 Prijmy na &innost’ SOcU

SOcU je financovany poskytnutymi finanénymi prostriedkami zo §tdtneho rozpoétu.

Na zédklade prenesenych kompetencii na obce st zo Stitnej pokladnice pridelené

financné prostriedky pre miestne komunikdcie a udcelové komunikdcie, tzemné

planovanie a stavebny poriadok ako aj preneseny vykon na useku starostlivosti

o zZivotné prostredie. Na financovanie sud pouZzité aj vybrané spravne poplatky, ktoré su

vybrané za pravne tkony vykonané SOcU.

Tabul’ka 10 Prijmy SOcU - stavebného tradu, dradu pre pozemné komunikdcie a dradu

pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, v eurdch

Zdroje 2008 2009 Rozdiel

Dotéicia MV a RR SR 8 981 9206 + 225
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Dotécia MZP SR 917 1016 +99
Dotacia MDPaT SR 511 522 +11
Spolu dotacia 10 409 10 744 + 335
Spravne poplatky 1912 2020 + 108
Prispevky obci - - -
Spolu 12 321 12764 +443

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z uétdrne SOcU

Doticie na ¢&innost SOcU pozostdvali z decentralizatnej dotécie zo Stitneho
rozpoctu vo vyske vroku 2008 - 10409 € avroku 2009 vo vySke 10744 €.
Z uvedeného vyplyva, Ze v roku 2009 vyska doticie bola vyssia o sumu 335 €. Dalsf
prijem pozostdval zo spravnych poplatkov a to v roku 2008 vo vyske 1 912 € a v roku
2009 vo vyske 2 020 €, Co predstavuje vysSiu sumu o 108 € v roku 2009. Celkové suma
prijmov predstavuje v roku 2008 ciastku 12 321 € avroku 2009 cCiastku 12 764 €,
z ¢oho vyplyva, Ze v roku 2009 bol vyssi prijem o 443 €. Spravne poplatky sa vyberaji
za konkrétne stavebné rozhodnutia a ¢innosti stavebného dradu.

4.6.5.2 Vydavky na &innost’ SOcU

Vo vydavkoch stvisiacich s ¢Ginnostou SOcU na tseku stavebného tradu, tradu pre
pozemné komunikécie a uradu pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia su zahrnuté
nasledovné polozky:

a) mzdové ndklady a odvody
b) prevadzkové ndklady

c) spravne ndklady

d) dalSie kritéria

V nasledujicej tabulke 11 sd zndzornené vydavky SOcU Nizny Orlik so sidlom vo
Svidniku za rok 2008 a 2009

Tabulka 11 Vydavky spolo¢ného obecného tiradu — stavebného tradu, uradu pre

pozemné komunikdcie a tradu pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia v eurdch

2008 2009 Rozdiel
Mzdy 6 349 6767 +418
Odvody 2188 2 365 +177
Tovary a sluzby 3784 3632 - 152
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z toho: Postovné, telefon, internet 1278 1 246 -32
Cestovné 478 448 -30
Najom 223 285 + 62
Stravné 190 210 +20
Vseobecné sluzby 444 420 -24
Material 597 459 - 138
Poplatky 22 25 +3
Energie 219 218 -1
Voda 30 30 0
Udriba PC 110 110 0
Skolenia 98 86 - 12
Pridel do socialnych fondov 95 95 0
Spolu 12 321 12 764 +443

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z uétarne SOcU

Vydavky pozostavali z vydavkov na mzdy zamestnancov, a to v roku 2008 vo vyske
6 349 € a v roku 2009 vo vyske 6 767 €. Suma vydavkov v roku 2009 bola vysSia 0 418
€. Dal§fmi vydavkami boli odvody do poistnych fondov, v roku 2008 vo vyske 2 188 €
a v roku 2009 vo vyske 2 365 €, ¢o predstavovalo rozdiel 177 € v roku 2009 a vydavky
na tovary a sluzby v celkovom objeme v roku 2008 vo vyske 3 784 € a v roku 2009 vo
vyske 3 632 €. Ciastku vydavkov na tovary a sluzby tvorili aj vydavky na poStovné,
telefénne poplatky a internet v roku 2008 vo vyske 1 278 € a v roku 2009 vo vyske 1
246 €. Ostatné vydavky boli ur¢ené na cestovné, ndjom, stravné, vSeobecné sluzby,
materidl, poplatky, energie, voda udrzba PC, Skolenia a pridel do socidlnych fondov a to
vo vySke 2 506 € za rok 2008 a 2 386 € za rok 2009. Celkové vydavky predstavovali
sumu 12 321 € v roku 2008 a v roku 2009 predstavovali sumu 12 764 €, Co predstavuje
ndrast vydavkov za rok 2009 vo vyske 443 €.

Tabulka 12 Prijmy a v§davky SOcU — na useku stavebného dradu

PRIJMY | Podiel z prijmov | PRIJMY Podiel
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2008 v € v % 2009 v € z prijmov v %
Dotécia 70
Stétneho rozpoctu 10 409 84,48 10 744 84,17
Spravne poplatky 1912 15,52 2020 15,83
Spolu prijmy 12 321 100 12764 100

VYDAVKY | Podiel vidavkov | VYDAVKY Podiel

2008 v € v % 2009 v € vydavkov v %
Mzdy 6 349 51,53 6767 53,02
Odvody 2188 17,76 2 365 18,53
Tovary a sluzby 3784 30,71 3632 28,45
Vydavky k 31.12 12 321 100 12 764 100

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z uétarne SOcU

Z prehladu hospoddrenia SOcU méZeme vyéitat, e prijmy, ktoré boli ziskane

dotéciou zo Statneho rozpoctu predstavuji v roku 2008 - 10 409 € €o predstavuje 84,48

% plnenia a v roku 2009 — 10 744 € Co predstavuje 84,17 % plnenia. Medzi prijmy sa

zarad’uju aj spravne poplatky, ktoré predstavovali v roku 2008 sumu 1912 € t. j. 15,52

% z celkovych prijmov avroku 2009 predstavovali sumu 2020 € t. j. 15,83 %

z celkovej sumy prijmov. Celkové vydavky predstavuji vroku 2008 — 12321 €

a v roku 2009 predstavovali 12 764 €.

Medzi najdolezitejsie rozhodnutia v roku 2008 a v roku 2009 patrili:

Na useku izemného planovania a stavebného poriadku:

- uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby ,, RozSirenie parkovacich ploch na ul.

Mladeze®,

- vydanie stavebného povolenia stavby ,,Rekons$trukcia obecnych chodnikov

a Upravy na obecnom rigole v obci Stroc¢in®,

- uUzemné rozhodnutie o umiestneni stavby ,, Protipovodiiovd uprava obce

Roztoky*,

- vydanie stavebného povolenia na umiestnenie novostavby ,, Zihradny dom

a kancelaria®,

74




- uzemné rozhodnutie stavby ,,Multifunk¢né ihrisko v Stro¢ine®,
- rozhodnutie o povolenie zmeny stavby prestavby rehabilitatnej budovy na

,,Polyfunkény dom*.

Bezné ziadosti vybavované prisluSnym stavebnym dradom su Ziadosti vo veci vydania
uzemného rozhodnutia, stavebného povolenia akolaudaénych rozhodnuti pre
novostavby rodinnych domov a rekonstrukcie rodinnych domov. Patria sem pristavby,

nadstavby a vystavby tychto rodinnych domov.

Na useku dopravy a pozemnych komunikacii boli vydané tieto doleZité rozhodnutia.
- vydanie stavebného povolenia na stavbu ,,Revitalizicia centra a komunikacne;j
infraStruktury obce Svidnicka®,
- vydanie stavebného povolenia na stavbu ,,Rekonstrukcia miestnych komunikacii
v obci Nizny MiroSov*,
- vydanie stavebného povolenia na stavbu ,,Rekonstrukcia miestnych komunikécii
v obci Sarigsky Stiavnik®.
Na useku ochrany a tvorby Zivotného prostredia boli vydané tieto doleZité rozhodnutia:
- rozhodnutie o vydani suihlasu na vyrub dreviny v obci Ladomirova,

- rozhodnutie o vydani sihlasu na vyrub drevin v obci Hunkovce.

4.6.6 Analyza ¢innosti SOcU Nizny Orlik

Nasledujica tabulka 13 znazorfiuje analyzu &innosti SOcU v Niznom Orliku,
povereného vykonom stavebnej spravy 49 obci na zabezpeCovanie uloh v oblasti
preneseného vykonu Stitnej spravy v spravnom konani za rok 2008 a rok 2009 pre 49
obci v okrese Svidnik. Patria sem vSetky podania z predchddzajicich obdobi, podania
v sledovanom obdobi, pocet vybavenych podani, vydanych prvostupiiovych rozhodnuti

a neukoncenych pripadov v sledovanom obdobi.

Tabul’ka 13 Zabezpecovanie tloh na useku stavebného poriadku

Vykony 2008 2009
Pocet nevybavenych podani z predchddzajiceho obdobia 5 6

Pocet podani doslych v sledovanom obdobi 221 213
Pocet vSetkych podani na vybavenie v beznom roku 226 219
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Pocet vydanych prvostupiiovych rozhodnuti 219 181
Pocet neukoncenych pripadov v sledovanom obdobi 6 7
Vykonané rozhodnutia spolu 219 181

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddajov z uétdrne SOcU

V oblasti preneseného vykonu Stitnej spravy za rok 2008 na tuseku stavebného
poriadku, na useku zivotného prostredia a na useku pozemnych komunikacii bolo
podanych 226 podani vritane 5 podani, ktoré preSli z minulého roka. Prvostupniové
rozhodnutia boli vydané v pocte 219 rozhodnuti. 6 neukoncené podania z roku 2008
preslo do agendy na vybavenie spisu v roku 2009. V roku 2009 v oblasti preneseného
vykonu S$titnej spravy na useku stavebného poriadku, Zivotného prostredia a na tuseku
pozemnych komunikécii bolo podanych 219 podani, vriatane 6 podani, ktoré presli
z minulého roka. Prvostupiiové rozhodnutia boli vydané v pocte 181 rozhodnuti. 7

neukoncenych podani z roku 2009 preslo do agendy na vybavenie spisu v roku 2010.

Konania a rozhodnutia boli vyddvané v silade s platnymi zdkonmi. Na Ziadnom useku
neboli zaevidované staZnosti suvisiace s prenesenym vykonom Stitnej spravy.
Spolupraca s miestnou Statnou spravou pri zabezpeCovani tloh v oblasti prenesenych
kompetencii na tuseku Zivotného prostredia, pozemnych komunikédcii ana tseku

stavebného poriadku je dobri.

Tabul’ka 14 Financovanie kompetencii SOcU dotaciami podPa jednotlivych obci za

rok 2008 a 2009, v eurach

Vykon kompetencii v oblasti
a) izemného planovania b) pozemné ¢) ochrana prirody
Nizov obce a stavebny poriadok komunikacie a krajiny za rok
za rok za rok

2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 | Belejovce 378 381 22 22 60 66
2 | Benadikovce 5567 5613 320 329 884 966
3 | Bodruzal 1486 1499 86 88 236 258

4 | Cernina 14736 14859 848 872 2340 2556
5|Cigla 2292 2311 132 136 364 398
6 | Dlhona 1839 1854 106 109 292 319
7 | Dobroslava 907 914 52 54 144 157
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8 | Dubovi 5617 5664 323 332 892 975
9 | Havranec 277 279 16 16 44 48
10 | Hrabovéik 8338 8407 480 493 1324 1446
11| Hunkovce 8388 8458 483 496 1332 1455
12 | Jurkova Vol'a 1814 1829 104 107 288 315
13 | KapiSova 8791 8865 506 520 1396 1525
14| Kegkovce 5441 5486 313 322 864 944
15| Korejovce 1537 1549 88 91 244 267
16 | Krajnd Bystra 9194 9271 529 544 1460 1595
17 | Krajna Pol'ana 5214 5258 300 308 828 905
18 | Krajnd Portibka 1385 1397 80 82 220 240
19 | Krajné Cierno 1914 1930 110 113 304 332
20 | Kruzlova 15618 15748 899 924 2480 2709
21 | Kurimka 9094 9169 523 538 1444 1578
22 | Ladomirova 24384 24587 1404 1442 3872 4230
23 | Medvedie 1360 1372 78 80 216 236
24 | Mestisko 11814 11913 680 699 1876 2050
25 | Mirola 1990 2007 115 118 316 345
26 | Mlynarovce 5668 5715 326 335 900 983
27 | Niznd Jedlova 2242 2261 129 133 356 389
28 | Nizn4 Pisana 2443 2464 141 145 388 424
29 | Nizny Komérnik 3829 3861 220 226 608 664
30 | Nizny MiroSov 6423 6477 370 380 1020 1114
31 | Nizny Orlik 6726 6782 387 398 1068 1167
32 | Novi Polianka 1637 1651 94 97 260 284
33 | Prikra 302 305 17 18 48 52
34 | Pstrin 1260 1270 73 75 200 219
35 | Rakovéik 5869 5918 338 347 932 1018
36 | Rovné 12444 12548 716 736 1976 2159
37 | Roztoky 8288 8357 477 490 1316 1438
38 | Stro¢in 13250 13360 763 784 2104 2299
39 | Svidnitka 3174 3200 183 188 504 551
40 | Sarbov 327 330 19 19 52 57
41| Sarissky Stiavnik 7154 7214 412 423 1136 1241
42 | Semetkovce 2166 2184 125 128 344 376
43 | Vagrinec 3627 3658 209 215 576 629
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44 | Véapenik 1134 1143 65 67 180 197
45 | Vy$nd Jedl'ova 5114 5156 294 302 812 887
46 | VySnd Pisand 1990 2007 115 118 316 345
47| VySny Komdrnik 1763 1778 102 104 280 306
48 | VySny MiroSov 14056 14173 809 831 2232 2438
49 | Vysny Orlik 10353 10439 596 612 1644 1796

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade idajov z uétdarne SOcU

Tabulka 14 ndm umoziuje vidiet poskytnutie dotdcii na udhradu ndkladov
preneseného vykonu Statnej spravy obciam na vykondvanie pdsobnosti Specidlneho
stavebného tradu pre miestne komunikécie a icelové komunikdcie a t4 sa urcuje v roku
2008 vo vyske 0,048 € na jedného obyvatela. V roku 2009 dotécia predstavovala 0,043

€ na jedného obyvatel’.

Dotécia sa vypocita podla poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom na tizemi obce tak, Ze
sa vyndsobi pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom na uzemi obce sumou uréenou na

jedného obyvatela.

Poskytovanie doticie na zabezpecenie preneseného vykonu Statnej spravy za rok 2008
na useku stavebného poriadku bol uréeny na jedného obyvatel'a vo vyske 0,836 € podla
schvdleného zdkona NR SR ¢. 608/2007 Z.z. o Staitnom rozpocte. Za rok 2009 tito

dotécia predstavovala 0,843 € na jedného obyvatela.

Dotdcia sa vypocita podl'a poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom na tizemi obce tak, Ze
sa suma dotécie na jedného obyvatel'a vyndsobi po¢tom obyvatel'ov s trvalym pobytom

na uzemi obce

Poskytovanie dotdcie obciam na thradu ndkladov preneseného vykonu Stitnej spravy
starostlivosti o Zivotné prostredie sa na rok 2008 urcila doticia na jedného obyvatel'a

obce vo vyske 0,133 €.

Tato suma pozostava zo Styroch zloZiek, a to zo sumy doticie na jedného obyvatel'a na
useku ochrany prirody a krajiny — 0,024 €, Stitnej vodnej spravy — 0,042 €, ochrany
pred povodiiami — 0,036 Sk a ochrany ovzdus$ia — 0,031 Sk. V roku 2009 bola doticia
urcend na jedného obyvatela vo vyske 0,145 €. Ztoho na useku ochrany prirody
a krajiny - 0,025 €, Stitnej vodnej spravy — 0,046 €, ochrany pred povodiiami — 0,040 €

a ochrany ovzdusia — 0,034 € na jedného obyvatela.
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4.7 Komparicia sluZieb a finanéného hospodarenia SOcU

V tejto Gasti je zahrnuté porovndvanie ¢innosti SOcU, prijmov a vydavkov SOcU vo

Vysnom Hrabovci a SOcU v Niznom Orliku.

Tabul’ka 15 Porovnanie ¢innosti SOcU Vysny Hrabovec s SOcU Nizny Orlik

Vysny Hrabovec | Nizny Orlik
Vykony
2008 | 2009 | 2008 | 2009
Pocet nevybavenych podani z predchidzajiceho obdobia 2 2 5 6
Pocet podani doslych v sledovanom obdobi 264 238 221 | 213
Pocet vSetkych podani na vybavenie v beZnom roku 266 240 226 | 219
Pocet vydanych prvostupiiovych rozhodnuti 231 256 219 | 181
Pocet neukoncenych pripadov v sledovanom obdobi 2 3 6 7

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z uctdrne SOcU

Z tabul’ky je viditeI'né, Ze obidva stavebné trady su podla poctu vykonanych podani

a vydani rozhodnuti takmer totoZzné. Su odliSné len v charaktere vydanych rozhodnuti.

Nie je mozné vopred jednoznacne odhadnit, kolko stavebnych tkonov sa vykona

v nasledujicom roku, ¢o znamend, Ze vyska poskytnutych doticii nie je zdvisld na

kvantite vydanych rozhodnuti.

Tabulka 16 Porovnanie prijmov SOcU vo Vy$nom Hrabovci a SOcU v Niznom

Orliku v eurach

SOcU Vysny Hrabovec SOcU Nizny Orlik
Zdroje
2008 2009 2008 2009
Dotacia MVaRR SR 7738 8318 8 981 9206
Doticia MZP SR 1055 1201 917 1016
Dotacia MDPaT SR 440 471 511 522
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Spolu dotacie 9233 9990 10 409 10 744
Spravne poplatky 2334 1971 1912 2020
Prispevky obci 5 068 9544 - -

Spolu 16 635 21 505 12 321 12764

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade z uétirne SOcU

Prijmy SOcU vo Vy$nom Hrabovci za rok 2008 boli 16 635 € aza rok 2009
predstavovali prijmy 21 505 €. Prijmy SOcU vo Vy$nom Hrabovci zahffiaji dotécie na
jednotlivé &innosti stavebného tradu za rok 2008 z MVaRR, MZP a MDPaT SR vo
vyske 9 233 € a spravne poplatky vo vyske 2 334 € a prispevky obci v sume 5 068 €. Za
rok 2009 predstavujii dotécie z MVaRR, MZP a MDPaT SR vo vyske 9 990 € , spravne
poplatky vo vyske 1 971 € a prispevky obci v sume 9 544 €.

Rozdiel medzi doticiou bol v roku 2009 vyssi o 757 € ako vroku 2008. Doticia
obciam sa kazdorocne meni podl'a schvdleného zdkona NR SR o Stdtnom rozpocte.
Rozdiel spravnych poplatkov v roku 2009 bol o 363 € nizsi ako v roku 2008. Vyska
spravnych poplatkov zavisi od charakteru ukonov, ktoré boli vykonané.

Vzhl'adom na navySenie ndkladov na mzdy boli prispevky obci vysSie v roku 2009
o 4476 €. SOcU vo Vysnom Hrabovci uvddza v tabul’ke prijmov aj prispevky obci.
Na zédklade dohody st obce povinné tieto prispevky uhradit v pripade vysSich
vydavkov na ¢innost’ SOcU. Vzniknuté nedoplatky sa rozaétuji na obce podla podtu

obyvatelov.

Prijmy SOcU v Niznom Orliku za rok 2008 boli 12 321 € a za rok 2009 predstavovali
prijmy 12 764 €. Prijmy SOcU v Niznom Orliku za rok 2008 zahffiaji dotdcie MVRR,
MZP a MDPaT SR vo vyske 10409 € a spravne poplatky vo vyske 1912 €. Za rok
2009 predstavuja 10 744 € a spravne poplatky 2 020 €.

V roku 2009 boli dotécie vysSie o 335 € v porovnani s rokom 2008. Dot4cia obciam sa
kazdoro¢ne meni podl'a schvaleného zdkona NR SR o §tadtnom rozpocte.
Rozdiel spravnych poplatkov v roku 2009 bol vys$si o 108 € ako v roku 2008. Vyska
spravnych poplatkov zavisi od charakteru ukonov, ktoré boli vykonané.
Medzi SOcU v Niznom Orliku a obcami nie je schvilend dohoda na dofinancovanie

vzniknutych nedoplatkov.
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Porovnanie prijmov

Na zdklade hore uvedenej tabulky 12 o prijmoch SOcU vo Vy$nom Hrabovci
aSOcU v Niznom Orliku si zjavné rozdiely prijmov. SOcU v Niznom Orliku mal
vyssie dotdcie za rok 2008 o 1 176 € a za rok 2009 mal SOcU v Niznom Orliku vysiie
dotécie o 754 € ako SOcU vo Vy$nom Hrabovci.
Spravne poplatky za rok 2008 SOcU v Niznom Orliku boli o 422 € niZSie v porovnani
s SOcU vo Vy$nom Hrabovci. Za rok 2009 boli spravne poplatky v SOcU v Niznom
Orliku boli 0 49 € vyssie ako v SOcU vo Vysnom Hrabovci. Celkové prijmy SOcU vo
VySnom Hrabovci boli za rok 2008 vysSie 0 4 314 € a v roku 2009 boli prijmy vysSie
0 8 741 € v porovnani s prijmami SOcU v NiZnom Orliku za rok 2008 a 2009.

Tabul’ka 17 Porovnanie vydavkov SOcU vo Vy$nom Hrabovci a SOcU v Niznom

Orliku v eurach

SOcU Vysny Hrabovec SOcU Nizny Orlik
Vydavky
2008 2009 2008 2009
Mzdy 9105 12 745 6 349 6 767
Odvody 3185 4 959 2 188 2 365
Tovary a sluzby 4 345 3801 3784 3632
Spolu 16 635 21 505 12 321 12 764

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade ddajov z uétdrne SOcU

Vydavky SOcU vo Vysnom Hrabovci za rok 2008 boli 16 635 € aza rok 2009
predstavovali vydavky 21 505 €. Vydavky zahffiaji mzdy, odvody vydavky na tovary
a sluzby. Ciastku vydavkov na tovary a sluzby tvorili aj vydavky na postovné, telefénne
poplatky, internet, knihy a literatira, ndjom, stravné, vSeobecné sluzby, vSeobecny
materidl a poplatky banke. Rozdiel medzi mzdovymi nakladmi bol v roku 2009 vyssi
03640 € ako vroku 2008. Dovodom navySenia miezd je kaZdorocna valorizacia
miezd., ¢o spdsobilo zvysenie vydavkov obci na &innost’ SOcU. Rozdiel vydavkov na
tovary a sluzby bol v roku 2008 vyssi o 544 €.

Vydavky SOcU v Niznom Orliku za rok 2008 boli 12321 € aza rok 2009
predstavovali vydavky sumu 12 764 €. Vydavky SOcU v Niznom Orliku za rok 2008 a

2009 zahfiiaji mzdové naklady, odvody, tovary a sluzby. Ciastku vydavkov na tovary
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a sluzby tvorili aj vydavky na poStovné, telefénne poplatky, internet, cestovné, ndjom,
stravné, vSeobecné sluzby, v§eobecny materidl, poplatky, energie, voda, udrzba pocitaca
Skolenia a pridel do socidlnych fondov. Rozdiel medzi mzdovymi nédkladmi bol v roku

2009 vyssi 0418 € ako v roku 2008. Rozdiel vydavkov na tovary a sluzby bol v roku
2008 vyssio 152 €.

Porovnanie vydavkov

Na zdklade hore uvedenej tabulky 17 o vydavkoch SOcU vo Vy$nom Hrabovci
a SOcU v Niznom Orliku st viditelné rozdiely tychto vydavkov. SOcU vo Vy$nom
Hrabovci mal vysSie vydavky na mzdy v roku 2008 o 2 756 € a za rok 2009 mal vysSie
vydavky na mzdy o 5 978 € ako SOcU v Niznom Orliku. Dévodom tohto rozdielu
medzi mzdovymi ndkladmi bolo to, zZe SOcU v Niznom Orliku zamestniva 1
pracovnika a SOcU vo Vy$nom Hrabovci zamestniva 2 pracovnikov na tseku
pozemnych komunikécii, vodného hospodérstva, tizemného planovania a stavebného
poriadku a dseku ochrany prirody a krajiny, ktoré vytvaraji odbor stavebny a Zivotného
prostredia.
Celkové vydavky SOcU vo Vysnom Hrabovci boli za rok 2008 vysiie o4 314 €
a v roku 2009 boli vydavky vyssie o 8 741 € v porovnani s vydavkami SOcU v NiZznom
Orliku za rok 2008 a 2009.

Zhrnutie

Z nasledovnych vysledkov vyplyva, Ze ¢innost SOcU vo Vy$nom Hrabovci
a ¢innost SOcU v Niznom Orliku je prakticky podobni v mnoZstve vydanych
rozhodnuti, ale vzh'adom na rozdiely prijmov a vydavkov je ¢innost’ stavebného uradu
jednotlivych SOcU odlind vo finanénom hospoddreni. Nie je mozné dopredu

jednoznacne zistit’, kol'’ko bude dkonov v nasledujicom roku.
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5 NAVRHY NA VYUZITIE POZNATKOV

Na zdklade analyz cinnosti SOcU na stavebnom useku a obsahovej analyzy
dokumentov, pozorovania a neformélnych rozhovorov so starostami obce sme dospeli
k nasledujicim ndvrhom na vyuzitie poznatkov.

V ramci vykonu prenesenych a origindlnych kompetencii SOcU odpori¢ame:
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a)

b)

d)
€)

Na skvalitnenie Cinnosti predovSetkym stavebnych uradov na zaklade zistenych
skutoCnosti je potrebné ddsledne prehodnotit’ financovanie stavebného turadu
a jeho ¢innosti vzhl'adom na ddlezitost’ agendy, ktoru tento urad spravuje.
Posilnit’ financovanie prenesenych kompetencii. Je potrebné zlepsit' financnd
disciplinu vietkych obci zdruzenych v SOcU.

Pravidelne vyhodnocovat &innosti a hospodérenie vykonané SOcU.

Zlepsit’ vykon administrativy SOcU.

Dobrovolnd tgast v SOcU nestadi. Nie je dostatoéne motivujiica. Je potrebné
hl'adat’ iné ndstroje alebo opatrenia, ktoré budd obce priamo motivovat
k spolupréci SOcU.

Na zdklade ¢innosti preneseného vykonu, by mohli vykondvat aj samospravne

ukony, napriklad: mzdova agenda, Gctovnictvo,...

6 ZAVER

Diplomovi prica je zamerand na porovnanie &innosti a sluzieb dvoch SOcU, ktorej
cielom bolo zistit’ rozdiely pri zabezpecovani plnenia tloh a finanéného hospodarenia
jednotlivjch SOcU. Pri vybere SOcU som zohladiiovala charakter a Strukturdlnu

podobnost’ okresov, podla polohy, podtu obci apoétu obyvatefov. SOcU Vysny
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Hrabovec zahriiuje 41 obci s poétom obyvatelov 9 280 a SOcU Nizny Orlik vykondva

¢innost’ pre 49 obci s poctom obyvatel'ov 10 743.

V svojej prici som sa zamerala na jednu zlozku ¢innosti SOcU, ktord tvoria zlozky
preneseného vykonu Stitnej sprdvy, ktorymi sd: stavebny urad, drad pre dopravu
a pozemné komunikicie aurad pre ochranu a tvorbu zZivotného prostredia. Do6vodom
bola dobrd porovnatelnost SOcU na uvedenych usekoch, pretoZe tieto zlozky si
sucastou kazdého spolo¢ného uradu Co naopak zlozky ako uctovnictvo obci,
uctovnictvo §kol amzdové uctirne si jednotlivé obce rieSia roznym spdsobom.
Niektoré obce si tito Cast’ uctovnej agendy vykondvaju vo vlastnej rézii a z tohto
dévodu bola moznost’ ziskania individudlnych informacii od obci vel'mi obmedzena.

Vysledkom analyzy vlastnej price bolo jednoznaéné zistenie, Ze porovndvané SOcU
maju nedostatok financnych prostriedkov na vykondvanie prenesenych cinnosti,
zdbévodu coho je staZend spoluprica s obcami. Na zdklade osobného kontaktu
s niekol’kymi starostami, tito vyjadrili spokojnost’ a po niekol’ko rocnych skisenostiach
konstatuji, Ze je vZdy €o vylepSovat’ pri realizdcii vykonu kompetencii a snaZia sa
odstraiovat’ vzniknuté nedostatky v silade s aktudlnymi pradvnymi normami.
Uvedomuji si v plnej miere zodpovednost svojich rozhodnuti, ktoré vyplyvaja
z decentralizdcie kompetencii zo Statu na miestnu samospravu.

Na skvalitnenie Cinnosti v oblasti preneseného vykonu Stitnej spravy na useku
uzemného pldnovania a stavebného poriadku pracovnici poZaduji prehodnotit’
financovania preneseného vykonu Stitnej spravy na tseku stavebného poriadku nakol’ko
po zmene financovania stavebnych tradov dochddza na stavebnych tradoch
k dehonestovaniu tak dolezitej ¢innosti aku vykondva stavebny trad a tieZ aj samotnych
pracovnikov. Obce, ktoré sa patria do SOcU Vy3ny Hrabovec maji neustéle existenéné
problémy a nedostatok finan¢nych prostriedkov na pokrytie vlastnych ndkladov chodu
obce.

Poukédzané finan¢né prostriedky na rok 2008 a rok 2009 nepostacuji na zabezpecenie
innosti na tuseku stavebného poriadku. Cinnost na tseku stavebného poriadku sa
vykondva v silade s platnymi pravnymi predpismi. VCasnost’ vybavovania agendy je
kontrolovana starostami obci priebezne. V uplatiovanych ziadostiach obcami, ak su
stavebnikmi stavieb obci alebo su vlastnikmi objektov, ktoré maji byt predmetom
stavebného konania sa vopred pisomne Ziada Krajsky stavebny drad PreSov o urenie

iného stavebného tradu pre dotknutud obce.
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Spolupraca obci s jednotlivymi orgdnmi Stitnej spravy a Ustrednymi orgdnmi Stitnej
spravy pri zabezpetovani vykonu $titnej spravy pracovnici obidvoch SOcU hodnotili

ako dobru.

Jednym zo spdsobov rieSenia problematiky malych obci je vytvaranie SOcU na
dobrovol'nej forme spoluprace, ktoré by mali zohrat’ vyznamnu dlohu aj pri kvalitnom
a kvalifikovanejSom vykone presivanych kompetencii zo Stitnej spravy na samospravu,
najmi v menSich obciach. Vysledkom celého procesu by bolo efektivnejSie a ucelnejSie
poskytovanie verejnych sluZieb, ¢im by sa zdroven zvysili Sance zdruZenych obci na
ziskani priamych vyhod zo $trukturdlnych a kohézneho fondu EU.

Najrozsirenej$im téelom zakladania SOcU pre obce je byt schopnym vykonavat
pravomoci v oblasti stavebného konania. To znamend, 7e SOcU pripravi vietky
potrebné podklady, ale oficidlne rozhodnutie vydava konkrétny starosta konkrétnej

obce.

Vo vieobecnosti je mozné konstatovat, e zakladanie SOcU je na Slovensku este
stdle slabo vyvinuté. Podstatnym problémom fungovania SOcU je ich financovanie.
Moznou pri¢inou slabo rozvinutych SOcU na vykon samospravnych kompetencif je, Ze
baza dobrovol'nosti nie je dostato¢ne motivujica. Je potrebné hl'adat’ aj iné opatrenia,
ktoré budi obce priamo & nepriamo motivovat’ k spoluprici SOcU a je ¢as zvézit, pre
definovany rozsah kompetencif, aj povinnii formu zakladania SOcU.

Sme presvedcenti, Ze pracou sme v plnom rozsahu naplnili ciel.
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