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Abstrakt

Odpad je vnimany ako odpudzujuca vec, ktora ziagebvSetko,éo je nepotrebné,
spotrebované a nakoniec i nebazpepre zdravie a Zivotné prostredie. Na to, aby sme
sa ho dokazali zbatiije dolezité vytvoti taky systém odpadoveho hospodarstva, ktory
minimalizuje jeho negativne dopady. Problematikpaatbvého hospodarstva sa venuje
¢oraz vé&Sia pozorno& Financovanie nakladania s komunalnym odpadonmobngm
stavebnym odpadom je prenesené na zodpoveédamsosprav, ktoré maju rozftova’
nakladanie s odpadmi z prijmov z miestneho poplatkoldanov. Tejto téme sa venuje
teoreticka aj analytick&tas’ diplomovej prace, ktorej diem bolo zhodnotenie
financovania odpadového hospodarstva vo vybranydstamh Banskobystrického
samospravneho kraja. Objektom skimania su okresesgtamL@enec a Rimavska
Sobota. V analytickejéasti prace porovnavame rozpovl, finarknu, majetkovu
kondiciu miest a efektivnégposkytovania miestnej verejnej sluzby zber a odub£ho
komunalneho odpadu  adrobného  stavebného  odpadu strgmoictvom
benchmarkingovych indikatorov. Vysledky prace pauwjé na rozdielne mnozZstva
vyprodukovaného odpadu, nizky zaujem obyk&tiex o triedenie odpadu, rozdielnu
vySku vydavkov vynaloZenych na nakladanie s odpakaiaj rozdielnu vySku prijmov

v oblasti odpadového hospodarstva. V zavéeslime navrhy na zlep3enie stavu danej
problematiky.

Kracové slova: financovanie OH, miestny poplatok za TKO a DSO, aujp

kompetencie miestnej samospravy



Summary

Waste is considered to be repugnant thing whichresgmts everything what is
unnecessary, consumed and at least it endangem@nhugalth and environment. To get
rid of waste it is important to create a systemvate management which minimizes its
negative impacts. The waste management issue tattracre and more attention.
Financing of solid urban waste and small constounctvaste handling is transferred into
the responsibility of municipalities which have oglited budget for the waste
management using incomes acquired from taxes pgidobal inhabitants. The
theoretical and practical part of thesis deals Withissue which main goal is to analyze
the financing of waste management in selected tawiise region of Banska Bystrica.
The district towns Léenec and Rimavska Sobota represent the objecisoaittialysis.

In analytic part of thesis the budgetary, finanaatl property conditions of towns and
the efficiency of providing public service of picky and transporting solid urban waste
and small construction waste are compared by beadting indicators. The results of
thesis show a difference in amount of produced eyastie insufficient interest of
inhabitants to separate the waste, the differesb@den amount of costs spent on waste
handling and different amount of income in domairwaste management. In the end

the proposals for improving the waste situationsma@rched.

Key words: financing of waste management, local taxes fodasiban waste and

small construction waste, waste, competences af laanicipality
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Uvod

Pred 25 rokmi si malokto lamal hlavu nad odpadowla¥ nad odpadom
z domacnosti. #&inou sa odvazal na r6zne smetiskd, v lepSom peipadskladky,
pretoZze spiovne odpadu sa nachadzali len vikyeh mestach. A v malych obciach si
tento problém rieSil kazdy sam po svojom, tak alidas robilo celé minulé stofce.
(Bacher, 2002).

Reforma verejnej sprayynajma prenos kompetencii zo Statnej spravy na
samospravu a fiskalna decentralizacia, otvarajd pmestami a obcami nové moznosti
ako bezprostredne ovpljova’ Zivot svojich olsanov.Cinitelia samospravy dostavaju
do rudk prostriedky na rieSenie komunalnych problémako je, napriklad,
organizovanie odpadového hospodarstva (Majling20as).

Odpadové hospodarstvo §gnos’ zamerana na predchadzanie a obmedzovanie
vzniku odpadov a zniZzovanie ich nebeapesti pre Zivotné prostredie a nakladanie s
odpadmi v stlade so zakonom o odpadoch (Stefana01).

Urovei nakladania s odpadmi v Gzemi ovpiw( v ramci jednotlivych skupin
odpadov do znimnej miery ich dostupndsv blizkosti miesta vzniku odpadu, spésob
akym je organizovany v Uzemi zber odpadov od pdwedmdpadov a naklady, ktoré
pdévodcom odpadov pri vyuzivani sluzieb subjektowbrssajucich sa nakladanim s
odpadmi vznikaju (POH SR, 2005).

Pod’a zakona o odpadoch v zneni neskorSich predpisayws, Ze za nakladanie
s KO a DSO, ktoré vznikli na uzemi obce, zodpovedéc. Obec je povinna zavies
vhodny systém zberu odpadov, zabérpalebo umoznizber a prepravu komunalnych
odpadov vznikajucich na jej Uzemi na&ely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia,
vratane zabezgenia zbernych nadob zodpovedajucich systémovémuruzbe
komunalnych odpadov v obciC@pilova a i., 2006).

V diplomovej praci sme sa zamerali na zhodnotdmancovania odpadoveho
hospodéarstva v dvoch vybranych okresnych mestadalyaujeme problematiku
nakladania s odpadmi, porovnhavame ratpeoé hospodarenie okresnych miest
prostrednictvom indikatorov. Zaoberame sa poplaikovpolitikou, daovou
disciplinou, komparujeme vydavky na nakladanie gaoldhi v skimanych mestskych
samospravach, hodnotime efektiuhgsoskytovania miestnej verejnej sluzby zber
a odvoz TKO a DSO a v zaverkaldame navrhy na zlepSenie stavu danej problematiky.



1 Swasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrasi

Vyvoj v jednotlivych krajinach priniesol rad spoknskych a ekonomickych
zmien. Jednou z tychto zmien je zmena v usporiadafahgovani verejnej spravy.
Procesy demokratizacie a decentralizacie sa priemiet zvySenia kompetencii

a zodpovednosti (zemnej samospravy akastiverejnej spravgZarska a i., 2007).

1.1 Pravne vymedzenie pojmu Uzemna samosprava

Zakladnou ¢rtou samospravy je demokraticky vykon mocicabmi. Termin
samosprava uZ vo Ssvojej podstate poukazuje nandaspravu veci verejnych
uskut@novanych vo vymedzenom Uzemi &abmi, prostrednictvom volenych
zastupcov.

Samospravu vykonavaju subjekty verejnej spravykpoes je charakteristicke, ze
nie st orgdnmi Statu, ale st nestatnymi pravnickysobami zriadenymi zdkonne a ich
kompetencie su vymedzené z&konom, alebo vznikajuzéldade dobrovimého
zdruzovania os6lBglajova, Balazova, 2004).

Samosprava predstavuje vo verejnej sprave vykodséhenie a ovplylovanie
spolaienského Zivota prostriedkami neStatneho charakieakto chapana samosprava
nie je a nemdze IBytotoZzna so Statnou spravou, a to predovsetkyiagdim na povahu
mocenskej podstaty Statnej spravy. Statna spraviadaso samospravou pokiiena jej
tlohach a ma zodpovednoga realizaciu verejnych zalezitosti. Klasiokénenie na
Uzemnu a zaujmovd samospravu neznamena len odhkdngeranie tychto dvoch
samospravnych foriem, ale predovSetkym rozdielngalvg oliana ako suverénneho
subjektu samospravy k tymto formam samospréSkultéty a i., 2004).

Samosprava predstavuje Vv najvSeobecnejSej podoleostsnl, nezavisll
a slobodnu sebaspravu. Jej zé&kladom je slobodnjngedspajajuci sa s inymi
jednotlivcami na baze ¢itych spol@nych zaujmov, politického zmi&nia, profesie,
alebo ato hlavne Uzemia, na ktorom Zije, respl #ij ktorych toto GUzemie spaja.

V tomto zmysle byva samosprava spajana so gpofkou pospolita®u (Palus, 2004)
Samosprava sa od Statnej spravy odliSuje predousetketédami a formami

posobenia. Predstavuje posobenie a ovjgyeanie spoléenského Zivota prostriedkami

nestatneho charaktefGéciova, 2002)
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Uzemna samosprava je jednou z institicii verejpeqvs, ktorej spoleenskym
cielom je obstardvanie veci verejného Uze(hiamalova, 2002)

Samosprava uZ vo svojej podstate poukazuje nasmesi viastnym subjektom,
ked si olZania vlastnymi silami realizuju prevazgas’ uloh spravy prostrednictvom
subjektov verejnej spravy, pre ktoré je charaktieké, Ze nie su organmi Statu, ale
nestatnymi pravnickymi osobami zriadenymi zékonage ich samospravne ulohy
vymedzuje zakoiiTej, 2002).

Samosprava sa na jednej strane od Statnej spradglye a priblizuje sa
k sukromnej sprave, no na druhej strane sa vSaathke} sprave priblizuje. Sukromna
sprava sa samosprave priblizuje tym, Ze tu iderével vlastnych zalezitosti, so Statnou
spravou samosprava suvisi s tym, Ze tieto zaleZigts verejnopravneho charakteru
(Skultéty, 2001).

Samosprava je demokraticka forma, nezavisla Uzenstiéicia, prostrednictvom
ktorej ol¥ania Uzemia nezdavisle spravuju svoje zdélezitostameci zakona a pod
dozorom Statu. Samosprava sa méze pri zachovanhaakStatu samostatne uzngsa
narial’ovat’, prijima’ opatrenia, spravovasvoj majetok, a zarovievykonava prenesenu
pravomoc Statu pri zabezfmyani zakonov, nariadeni a opatreni Statu. Vykomiéva
prenesenych kompetencii je tak povinfmas samospravy, ale nie pravom. Prenesené
povinnosti su vykonom vSetkych tych prav a obstanéwm tych Uloh, ktoré sa daju
samospravou vykotiaispornejSie a prospesnejsSie, ale Stat ich viengkaj vlastnymi
organmi(Krélik, 2007).

Uzemna samosprava ma dve (rovne: miestnu a regiondDbe Grovne
samospravy su vyrazom prava a sposobilosti objeateiest a obci prostrednictvom
miestnych organov v medziach zékona spravoaaiadi’ podstatnicag’ verejnych
zéleZitosti v ramci ich kompeten¢upilova a i., 2006).

Zakladom uUzemnej samospravy je obec, ktor4 financeyoje potreby
predovSetkym z vlastnych prijmov, ale aj zo Stétnydotacii. Samospravu obce
vykonavaju jej obyvatelia prostrednictvom organobce hlasovanim a verejnym
zhroma#’'ovanim. Na obec je mozné zakonom prehig@gktoré Ulohy Statnej spravy,
ak je ich plnenie takymto spésobom racionalnejSiefelitivnejSie (MariSova ai.,
2002)

11



Obec je najnizSia Uzemnd spravna jednotka, v kteeejzdruzuju jednotlivi
obyvatelia aich ci®m je staré sa 0 rozvoj svojho Uzemia a uspokojbovaotreby
obyvatéov (Hrabalova, 2004).

Po roku 1990, zakonont. 369/1990 o obecnom zriadeni, ktory vstuapil do
platnosti 1.1.1991 sa na Uzemi Slovenska’ apéiedol princip samospravnych organov
v podobe obecného zriadenia. Miestne organy baddt’ ofybudované na principoch
samospravy. Samospravy prebrali aj ulohy spojenéz\®jom obci. Obce ziskali
samostatnas v riadeni arozhodovani¢o v praxi znamena, Zze modzZu samostatne
rozhodovd a uskutonova’ vSetky ¢innosti slvisiace so spravou obce a jej majetkom
(Balazova, Papcunova 2006).

Obec bola a je zadkladom spétmsti. Zdruzuje okanov, ktori maju na jej uzemi
bydlisko a vyvijaju svoje ekonomické aktivity. Véasnosti je obec ako zakladny
stupdi Uzemnej samospravy a aj samostatnym ekonomickyjeldom, zabezpeije
pre svojich obanov niektoré sluzbgPekova, 2004).

Obec je typickym predstavitem decentralizovanej samospravy. Samosprava
spaiva v samostatnosti obce pri sprave svojho majatilejkdvek ¢innosti, ktora nie
je Statnowinnog’ou (Toth, 1998).

Obec sa riadi zdkonmi a obecnymi z&vaznymi pravnymadpismi. Do jej
posobnosti nembze zasahdwaneseniami ani viada. Noditen samostatnosti obce je
obecné zastupitstvo volené tajne. Vykonny organ je obecny Uradhajorganmi su
obecna rada, komisie a starosta. Je v prdvomogtmnyieh orgdnov, aby si organizaciu
obecného dradu vykonavali sami jad/lastnych potrieb a predstéMartinek, 2004).

Obec je charakterizovana uzemim a osobami, ktojé wzmiah k tomuto Gzemiu
uréeny trvalym pobytom. Zladiska svojho postavenia je teda obec verejnopravna
korporéacia odlisSna od Statu. Je samostatnym sudsjekpravnickou osobou verejného
prava, ale i suikromného prava. Z toho vyplyva, iecosamostatne, vo vlasthom mene
a na vlastnu zodpovedrniomdze vstupowado réznych pravnych ¥ahov (Ruzi¢ka,
2006).

1.1.1 Kompetencie obce pri vykone samospravy
Obec je pravnicka osoba svlastnou prijmovou zdiklad s majetkom
a s pravomocami vymedzenymi zakonom — to su prdddgkna rieSenie rozvoja

svojho Uzemia. Samosprava obce je zo zékona povinmara a zabezp@ova’
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podmienky na komplexny ekonomicky a socialny rozwjojho Uzemia, ptbm
reformou verejnej spravy po roku 2002 sa vyznanosagvenie samospravy obce este
zvysili. Narast kompetencii bol spojeny aj narastoajetku a finaénych prostriedkov,
ktoré davaju samospravam obcic¢$i@ manévrovaci priestor pri formovani svojho
Uzemia(Zarska a i., 2007).

Obec spravuje svoje vnatorné veci vo vlasthnom okm@isobnosti a prenesenom
okruhu pésobnosti.

Svoje vnutorné veci spravuje v nasledovnych olaahti

* vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenimusdnym a nehnutgéym
majetkom obce,

» zostavuje a schvaje rozp@et obce a zavetay ket obce,

* rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnychligtkgv a vykonava ich
spravu,

e usmetiuje ekonomicklcinnog’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava suhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebgadrenie
k podnikatéskej ainej cinnosti pravnickych o0s6b a fyzickych 0séb
a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce,

» zabezpe&uje vystavbu a udrzbu avykonava spravu miestnyomunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, koltéh, Sportovych dalSich
obecnych  zariadeni,  kultirnych  pamiatok, pamiatkbvy Gzemi
a pamatihodnosti ob¢&ozora a i., 2007),

» zabezpeéuje verejno-prospesné sluzby, najmé& nakladanie maikélnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavéisiety v obci, spravu
a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlensplmivanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodamimuoa miestnu verejnu
dopravu,

e utvara achrani zdravé podmienky a zdravy spOsubt&ia prace obyvdiev
obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara pedky na zabezgevanie
zdravotnej starostlivosti, vzdelavanie, kultlru,veteva ¢innog’, zaujmovu
a umeleck&innog’, telesna kultdru a Sport,

* plni dlohy na Useku ochrany spotrebétea utvara podmienky na zasobovanie
obce, pritom utuje nariadenim pravidléasu predaja v obchod&su prevadzky

sluzieb a spravuje trhoviska,
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» oObstardva aschimje Uzemno-planovaciu dokumentaciu sidelnych Utvaro
a zon, koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zavobce, obstarava a schivpe
programy rozvoja byvania a spolup6sobi pri utvasdrddnych podmienok na
byvanie v obci,

e vykonava vlastnlu invesil c¢innog’ a podnikatéskld ¢innos’ v zaujme
zabezpéenia potrieb obyvatev obce a rozvoja obce,

» zaklada, zriduje, zruSuje a kontroluje pta osobitnych predpisov svoje
rozpaitove a prispevkové organizacie, iné pravnické osobgriadenia,

» organizuje hlasovanie obyviéiter obce o dblezitych otazkach Zivota a rozvoja
obce,

» zabezpe&uje verejny poriadok v obci, pritom nariadenim mobastanow
¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo atmaeé na uity cas alebo
miesto,

e zabezpeéuje ochranu kultrnych pamiatok v rozsahu I@odosobitnych
predpisov a dba o zachovanie prirodnych hodnét,

* plni tlohy na Useku socialnej pomoci v rozsahu’pazsobitného predpisu,

» vykonava osvetbvanie listin a podpisov na listinach,

» vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadnev @zyku narodnostnej

mensSiny(Belajova, Balazova, 2004)

Po roku 2002 sa rozSirili kompetencie o Useky vbhdnBospodarstva, vedenia
matrik, ochrany prirody, divadeln&nnosti, zakladného Skolstva a Skolskych zariadeni,
telesnej kultary, socialnej pomoci, Uzemného plam® a stavebného poriadku,
regionalneho rozvoja, cestovného ruchu a zdravwmicPréom kompetencie za
ochranu prirody, materskych Skol, socialnej ponedravotnictva vykonavajli obce
v originalnej pdsobnosti a ostatné v preneseneplpdssti od Statnej spravy. Nove
kompetencie vyznamne posilnili tlohu obce v zab&apani sluzieb verejného sektora,
ich priblizenim kobanovi, ato osobithne poésobmos Vv oblasti sluzieb
a prevadzkovania segmento@mnskej vybavenos{iZarska a i., 2007).

Vo vztahu k Statu obec podlieha jeho dozoru v rozsahuedgenom zakonom.
Obce v zaujme plnenia Gloh spolupracuju s organéingj spravy. Stat sa potiiena

odbornej priprave pracovnikov samosprav, poskybljei potrebné udaje z evidencie
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vedenej organmi Statu. Stat méZe na obec prémésktoré Glohy Statnej spravy,
vratane potrebnych fingnych a materialnych prostriedk@Mraskova, 2008).

Medzi dblezité pravomoci organov samospravy paticla sposobilog vydava’
vSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré im dopdzplnenie samospravnych uloh.
VSeobecne zavazné pravne predpisy miestnych orggemoespravy su miestne pravne
normy s pésobndsu na tzemi obce.

KedZe obec vykonava ulohy vyplyvajuce jednak zo saatogth samospravnych
funkcii, ako aj z prenesenych Uloh zo Statnej spri potrebné realizovadva druhy
vSeobecnych zavaznych nariadeni, ktoré méze olatévay

0 samospravne nariadenia, ktoré vydava obec vramgkonu
samospravnej posobnosti obce,

0 spravne nariadenia, ktoré vydava obec v oblastiggenej pravomoci zo
Statnej spravy. Vydavaju sa napriklad pre spraviesmich dani
a poplatkov, k ochrane Zivotného prostredia a p8dzora a i., 2007).

Reforma verejnej sprayynajma prenos kompetencii zo Statnej spravy na
samospravu a fiSkalna decentralizacia, otvarajd pmestami a obcami nové moZznosti
ako bezprostredne ovpljova’ Zivot svojich olianov.Cinitelia samospravy dostéavaju
do rdk — hoci stale nie désledne @nine — prostriedky na vlastné socialne podnikanie
arieSenie d’alSich komunalnych problémov, ako je, napriklad,gaaizovanie

odpadového hospodarstiidajlingova, 2005)

1.1.2 Zabezpé&ovanie verejnych sluzieb obcou

Miestne verejné sluzby sldzia, obsluhuju obyllatelzemia samospravy. Tieto
sluzby sa oznalju v podmienkach hospodarenia samosprav aj akmykalne sluzby”,
ak su to sluzby, ktoré je samosprava povinna vykahdod’a platnej legislativy.
Samospravy tieto sluzby zabe#pgl predovSetkym pre jednotlivych &@mnov
a spotrebu jednotlivca je mozné merdla zaklade merania spotreby alebo normy je
mozné stanovi aj vysSku uzivatéského poplatku. Tieto sluzby slizia a Padkuja
predovSetkym zaujmy, preferencie a prospech prastmieh obyvatéov. Ide o sluzby,
pre ktoré sa v odbornej literatire pouziva @¢emée poplatkové sluzby. Su to sluzby,
z ktorych niektoré su spravidla samospravam ukladgnzakonom, ako je napriklad
zabezpéovanie zasobovania vodou z vodovodov, kanalizacistanie odpadovych
vod, odvoz odpadu a pogKralik, 2007).
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Mest4 a obce ziskali SirSie kompetencie na zalkierpeie sluzieb afanom.
S rozSirenim kompetencii samospravy a s prebiebajdiSkalnou decentralizaciou
rastie aj vyznam alternativnych moznosti zab&apenia verejnych sluzieb na miestnej

arovni (Majlingova, 2005).

Verejno-prospesné sluzby, ktoré ma povinnaisec zabezgeva’ su roznorodé:

e udrZiavanigistoty a Uprava verejnych priestranstiev,

e tvorba, udrzba, ochrana verejnej zelene,

»  zber, vykup, triedenie, zhromdidvanie a preprava komunalneho odpadu,

» zneSkodovanie a vyuZivanie komunalneho odpadu,

* letnd azimnd udrzba miestnych komunikécii, choowila verejnych
priestranstiev a udrziavaniestoty na komunikaciach,

e Udrzba, opravy avystavba miestnych komunikacii, odclikov
a kanalovych vpusti,

e iné ¢innosti suvisiace so starostlivmal o kvalitu prostredia v ramci
obytného, pracovného a rekéea-oddychoveho prostrediaBélajova,
Balazova, 2004).

Vo vSeobecnosti méZze obec zabermyet' poskytovanie verejnych sluzieb na
miestnej Urovni internymi alebo externymi formanMedzi interné formy patri
poskytovanie verejnych sluzieb priamo pracovnikniiceo alebo prostrednictvom
samostatnych pravnych subjektov vytvorenych obcoprodukujacich sluzby
s vyuzitim majetku alebo inych prostriedkov obceozfiatové a prispevkové
organizacie, obchodné spolmsti adruzstvd). Externé formy sa realizuji
prostrednictvom externych dodaviate. Na miestnej Urovni mézu tHyaj preto ako
zdroj financovania verejnych sluzieb pouzité priesky verejného sektora
a sukromnych investorov, ktori mézu v procese zadiewania sluzieb vystupovako
financujaci subjekt v plnom rozsahu alebo ako depuy finantny zdroj pri
viaczdrojovom financovani. V pripade sluzby zbedvax a zhodnocovanie TKO
a DSO ide o technologicky, technicky, odborne, tdpvo aj logisticky narénu
sluzbu. Vzitadom k tomu previada (60%) jej externé poskytovéBaazova, 2006).

1.1.3 Financovanie kompetencii obce

Decentralizacia verejnej spravy predstavuje preeliy$n procesy prebiehajice

po vecnej a fiskalnej linii. Od 1. januara 2005us&uta@nuje fiskalna decentralizécia,
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ktora uz priniesla prvé skuasenosti. Rozsahu kommgétektoré presli na samospravu
obci, by mal zodpovedaj adekvatny objem fin&gnych prostriedkov na ich krytie. Tie
moZu i$ do rozpdtov obci ako dotacie na vykon konkrétnych kompeiesiebo ako
podiely z vynosov na centralne vyberanych danigobdigelové dane), ako zverené
(miestne) dane a ako uzivigké poplatky. V naSom systéme sa uplat vSetky formy
finantnych tokov. Podielové dane a miestne dane sénér hlavne na financovanie
originalnych kompetencii obci. Dotaciami su finaveoé kompetencie, ktoré obce
vykonavaji v prenesenom okruhu Statnej sp(@éska, Repkovéa, 2006).

FiSkalna decentralizacia nadvazuje naada reformu a na prenos kompetencii zo
Statnej spravy na obce. Jej realizaciou ziskalanbaesamosprava mimoriadne dolezity
nastroj, rozhodovanie o vlastnych prijmoch, vyrazpesihujuci autondmnas
samospravy. Podstatou zmeny je prechod od poskywmtacii zo Statneho rozfio
k financovaniu samospravnej poOsobnosti prostredomiet daiovych prijmov
(Nizniansky, 2006).

Financovanie tloh tzemnej samospravy je a bude k@wiou viastnych prijmov
a transferov. Ich pomer zavisi od pomeru originédnykompetencii, preneseného
vykonu S$tatnej spravy a 3pecialnych vliadnych pnogna (NiZziiansky, Valentovi,
2004).

Obec financuje svoje potreby predovSetkym z vlaginprijmov, zo Statnych
dotécii, ako aj d’alSich zdrojov. Vlastné prijmy v rozsahu osobitngcadpisov su :
- prijmy z majetku obce a z majetku prenechaného dcizivania,
- vynosy z miestnych dani a z miestnych poplatkov,
- podiely na daniach v sprave Statu,
- vynosy z pokut uloZenych za priestupky,
- iné prijmy géakon ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v platnom
zneni).
Obec mbZe na plnenie svojich Uloh paud]i:
- prostriedky mimorozpgiovych p&éaznych fondov,
- zisk z podnikatkskejcinnosti,
- navratné zdroje financovania,
- zdruzené prostriedkyZakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozp&ovych

pravidlach uzemnej samospravy v plathom zneni
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Rast kompetencii a tym aj rast zodpovednosti zaajozvojho Gzemia sa musel
logicky odrazi’ na raste prijmov roz@tov obci a zarove aj na raste ich podielu na

Statnom rozpete (Zarska, Repkové, 2006).

1.1.4 Rozpdet obce

Finartné hospodarenie obci sa riadi schvalenym rétpmo a planom tvorby
a pouzitia mimorozpgovych zdrojov. Teda rozget obce je zakladny ekonomicky
nastroj realizacie finamej politiky obce, v ktorom su zakladnymi parametrgrijmy
a vydavky obc{Majlingov4, 2002).

Rozpdet obce je zakladny findny plan, ale zarowe vyznamny nastroj
komunalnej politiky. VyuZivanie rozgtu obce ako nastroja usmerania
a zabezp®vania rozvoja obce vyplyva zo samostatnej podstéipgovania
samospravy obce. Je v3ak dblezité, aké ma tetpuoznosti dostatoe pini’ Glohu
tohto nastrojgZarska a i., 2007).

Rozpaet obce je :

sikag’ou celkového systému verejnych rozfmy, ktorym sa zabezpeje cag’
uloh verejného sektora,
» vyjadrenim ekonomickej samostatnosti hospodardmia,o
» plén, ktory by mal zabezp@ solventnog obce ato tak, Ze stanovuje len tie
vydavky obce, ktoré budu pokryté :

o prijmami, ktoré mozno realngéakava,

0 existujucimi rezervami,

o uvermi, ktoré mozno zisKa splacsg,

bilanciou prijmov a vydavkov obd&ozora a i., 2007).

Prijem rozpétu je obvykle len prognézou, ktora je fik@ym vyjadrenim
vztahov obsiahnutych v zdkonoch Statu k samospravinamnym vyjadrenim
vlastnych noriem samospravy, majuciatindk zakona na Uzemi samosprgtyalik,
2007).

Prijmy rozp@tu mozno analyzovaaj v Strukturach :

* bezné a kapitaloveé prijmy,
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e daiové prijmy (podielové dane, miestne dane) anheda prijmy (ostatnée
prijmy okrem daovych),

» vlastné prijmy (ostatné okrem cudzich) a cudzi¢gmyri(dotacie, prostriedky
EU, navratné zdroje financovania, zdruzené pragkgieod inych subjektov
okrem obecnych),

e navratné prijmy (navratné zdroje financovania —ryvedzicky, obligacie)

a nendvratné (ostatné okrem navratnych),

» stabilné (opakovateé v utitych objemoch — podielové dane, miestne dane,
dotéacie, poplatky) a nestabilné (neopakokrade— napr. Gvery, prostriedky EU,
vynosy z majetku, dary, vynosy zbierqiarska a i., 2007).

Podielové dane, miestne dane a poplatky a dotaedsfavuju takzvané stabilné
prijmy — garantuje ich zakon. Podiel uvedenychhroloziek prijmov v rozpg&och obci
znamena zmenu v Struktlre roZmy obci v prospech stabilnych prijmov na viac ako
60 percent, ptom do zaiatku decentralizicie verejnej spravy tento podiel
nepredstavoval ani 50 percent. Bol jeden z najlizs$V porovnani s okolitymi
eurépskymi krajinamfZarska, Repkova, 2006)

Vydavky rozpd@tu maju charakter mandatérngjze su povinné, apreto sa
z hradiska efektivity dé&’azko hodnoti hospodarenie s rozgmm. Proces mozného
hodnotenia hospodarnosti, ktorgjelom je zistf maximalizacia Uzitku v danorfase
a pri danych zdrojoch, narisSa ajtah, Ze samosprava macity kapital, ktory sa
historicky vyvija avéakrat je bez ekonomického posudzovania owugbyany
politickymi rozhodnutiami poslancov samospravy. $aprava musi vykonava
kompetencie a poskytovaluzby (Kralik, 2007).
Z rozpatu obce sa uhradzaju :
e zavazky, ktoré vyplyvaju pre obec z povinnostinstenych zakonmi,
» vydavky na vykon samospravnych funkcii, upravengsiobitnymi predpismi
a nacinnog’ rozpatovych organizacii a prispevkovych organizacii demych
obcou,
» vydavky na preneseny vykon Statnej spravy,
» vydavky spojené so spravou, udrzbou arozvojom tkaj@bce a majetku,

prenechaného na plnenie tloh p@dsobitnych predpisov,

zavazky vzniknuté zo spoluprace s inou obcou algi86im uzemnym celkom,
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» vydavky vyplyvajace z medzinarodnej spoluprace pbce

 iné vydavky ustanovené osobitnymi predpisf@upilova a i., 2006).

Rozpaty obci su dblezityntlankom v sUstave verejnych rozpav, ktorymi sa

zabezpéuje ¢ag’ uUloh verejného sektora. Uspokojovanie potrieb fpeosictvom

verejnych uloh je hospodarnejSie a efektivnejSke, kkeby si ich zabezpeval kazdy

jednotlivec sam, p&om niektoré statky si sam vbbec nembze zahgzp©becny

finanény systém by mal dpat’ nasledovné principy:

konzistenciu obecného fin&mého systému s verejnymi financiami
a s ciémi fiskalnej politiky,

urgity stupei miestnej autonOmie, zodpovednosti a firag)
sebesténosti,

pref’adnog finankného systému, tykajuca sa predovSetkym
danového systému,

stabilita finatného systému,

acinnog” miestneho finatného systému,

administrativna nen&tnos®’ miestneho finafného systému
(HraSkova, 2008).

Zakladné modely rozgtovania, ktoré sa v réznych kombinaciach pouzivaju

v samosprave su:

polozkové rozpé&tovanie,
vykonoveé rozpoétovanie,
programoveé rozpiovanie,

rozpaitovanie zaloZené na nulB€lajova, Balazova, 2004).

Rozpatovy proces Uzemnej samospravy je regulovany zakahb23/2004 Z. z.

o rozp@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dapglmiektorych zakonov

a zakonont. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov. Od 1. septembra 2@@bbudla &innog” parlamentom

schvélena novela zakona o rozmwych pravidlach tzemnej samospravy, fso#torej

sa zavadza programoveé roZpmvanie v miestnej aregionalnej samospraveénfo
rozpaitom na roky 2009 az 20XMF SR, 2009).
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Programové rozpovanie stanovuje vydavky pbal vystupov alebo ich prinosu
k plneniu cidov, ktoré su dosahované prostrednictvom jednottiviarogramov.
Umoziuje, najma za predpokladu viaéngého finadného planovania, zvyseny tlak na
vacSie prepojenie vysledkov a finamych prostriedkov poskytnutych na ich
dosahovanie. Vynakladanie prostriedkov mozno hadrpmrovndvanim dosiahnutych
cielov so zdmermi stanovenymi vo viaténom plane alebo vyhodnotenim vysledkov
z hradiska efektivnosti programBélajova, Balazova, 2004).
Programové rozpmovanie mézeme ozii@ za systém planovania, rozjpovania
a hodnotenia, ktory zdb6razje vz’ah medzi rozp&ovymi zdrojmi a dosiahnutymi
vystupmi/vysledkami. Hlavnymirtami programového rozgtovania su :
» orientacia na vystupy a vysledky,
» flexibilita,
* inkluzia,
» dlhodoba perspektiva.
Programoveé rozpovanie mézeme vnindaako proces, ktory kontinualne ,nuti*
samospravu  k vy38ej zodpovednosti pri nakladaniozgditovymi  zdrojmi
a dosahovaniu istej arovne vykonnosti. Programmapa:et rozdéuje vydavky obce
medzi jednotlivé programy a ich individualne aktyyinie je prioritne zamerany na
prezentaciu detailnych informécii o jednotlivychulkdoch vydavkov rozpdu. Ukazuje
vSak Uplné naklady, potrebné a vynakladané na zéeali jednotlivych aktivit

a programo\Balazova, Papcunova, 2008).

1.2 Charakteristika pojmu odpadové hospodarstvo

Odpadové hospodarstvo §gnog’ zamerana na predchadzanie a obmedzovanie
vzniku odpadov a zniZzovanie ich nebeapesti pre Zivotné prostredie a nakladanie s
odpadmi v stlade so zakonom o odpad@&tefanovi, 2001).

Odpadové hospodarstvo je jednym z najrychlejSieogaijajucich ekologickych
odvetvi. Kumuluje sa xiom vyrazny ekonomicky potencial a poskytuje priesta
vytvaranie pracovnych miest aj pre malo kvalifikog@apracovné silyMarkusova,
2004).

Uc¢elom odpadového hospodarstva je:

+ predchadzéa vzniku odpadov a obmedzavaich tvorbu najma rozvojom

technoldgii Setriacich prirodné zdroje, vyrobou obkov, ktora rovnako ako
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vysledné vyrobkyo moZno najmenej zvySuje mnoZzstvo odpadaio anozno
najviac znizuje znastovanie Zivotného prostredia, vyvojom vhodnych metod
zneSkodovania nebezpaych latok obsiahnutych v odpadochéemych na
zhodnotenie,

« zhodnocové odpady recyklaciou, opatovnym pouzitim alebo inyprocesmi
umoziujucimi ziskavanie druhotnych surovin, ak nie jezmp alebo gelny
postup potia predchadzajuceho bodu,

« vyuziva odpady ako zdroj energie, ak nie je mozny alel®ny postup pokh
predchadzajucich bodov,

+ zneSkodova® odpady spdsobom neohrozujucim zdravi€udi a
nepoSkodzujucim Zivotné prostredie nad mieru ustamd zakonom

(www.portal.gov.sk).

1.2.1 Tvorba odpadov

Pred 25 rokmi si malokto lamal hlavu nad odpadowla¥ nad odpadom
z domacnosti. #&inou sa odvazal na rbzne smetiskd, v lepSom peipadskladky,
pretoZze spiovne odpadu sa nachadzali len vikyeh mestach. A v malych obciach si
tento problém rieSil kazdy sam po svojom, tak alidas robilo celé minulé stofce.

O mnoho lepSia nebola situacia ani v pripade prsimych odpadov: ako ,skladka“
poslazilo ovzduSie alebo vodné toky. Nie je to thkwno, k& boli rieky sustavne
zneistované vypuganim odpadov z réznych prevadz@acher, 2002).

Kazdyc¢lovek si dokaze predstayico je to odpad, ale kazdy si pod tymto slovom
modZe predstavi nieto iné. Ludskoucinnog’ou vznikaju odpady r6zneho charakteru
a vlastnosti. Tuhé odpady musi zo svojho bytu afisha’ kazdy ¢lovek. MnoZstvo
tuhych odpadov na celom svete rastie. lRodiektorych odhadov sa na svete len
v domacnostiach vyprodukuje vySe 700 milionov taipadu za rok, na jednu osobu je
to necely 1 kg denne. V SR vznika kazdo® viac ako 1,8 mil. ton komunalnych
odpadov, t.j. odpadov produkovanych obyVsteom a drobnymi vyrobcami, vo vyrobe
vznika okolo 14,0 mil. ton, z toho 1,5 mil. ton eep&nych odpadov Kvasni¢kova
ai., 2003.

Odpad vytvorenyludskou ¢innog’ou predstavuje pre Zivotné prostredie stale
V&Siu z&aZ. Zivotné prostredie nie je stale schopné visima absorboviaprodukty,

ktoré do neho plynd, ma ohréaané moznositiDIhopoléek, 2003).
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Nakladanie s odpadmi sp6sobom prifatem z environmentalneholadiska ma
v ramci environmentalnych problémov popredné mieste vémi vyznamné pre
udrzanie kvality Zivotného prostrediélinda, 2001).

Odpady vznikaju prakticky pri  kazdej'udskej cinnosti, vo vyrobnej
i v spotrebitéskej sfére. Ich vznik ahromadenie predstavuje arazasah do
Zivotného prostredia. Odpady obsahuju latky, ktméto ohrozuju prakticky vsetky
zlozky Zivotného prostredia, t.j. kvalitu vod, ow&ih a pody. Prenikaju do rastlin a do
potravového réazca vdéine Zijucej zveri &loveka,cim ohrozuja zdravotny stav a Zivot
ludskej populacie, ale aj ostatnych Zikahov. Spravne nakladanie a hospodarenie
s odpadmi sa preto stdva rovnako dblezitym probiéra&o zabezpgenie zakladnych
Zivotnych potrieChmielewska, Kuruc, 2008).

Urovei nakladania s odpadmi v Gzemi ovpiwa v ramci jednotlivych skupin
odpadov do znanej miery ich dostupndsv blizkosti miesta vzniku odpadu, spdsob,
akym je organizovany v Uzemi zber odpadov od péwedmdpadov a naklady, ktoré
povodcom odpadov pri vyuzZivani sluzieb subjektowbesajucich sa nakladanim s
odpadmi vznikajPOH SR, 2005).

Pod’'a zdkona¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich ppesbv pod
nakladanim s odpadmi sa rozumie zber odpadov, grepodpadov, zhodnocovanie
odpadov a zneSkddvanie odpadov vratane starostlivosti 0 miesto kdvania.
ZnesSkodovanie odpadov je také nakladanie s odpadmi, ktoespbsobuje
poSkodzovanie zivotného prostredia alebo ohrozevadravialudi. Existuje viacero
moznosti zneSkamvania odpadov. Medzi hlavné, resp. najpouZivamejsatria:
skladkovanie, sgavanie, skladovanie a znovuvyuZivanie odpadov. Abodvanie
odpadov s&innosti veduce k vyuzitiu fyzikalnych, chemickyckelao biologickych

vlastnosti odpadov.

1.2.2 Vyvoj prava odpadového hospodérstva

V oblasti odpadového hospodarstva v minulom obdptzikticky neexistoval
acinny systém jeho riadenia. Vznikajuce odpady s&ivéu ukladali na skladky, ktoré
nezabezp®vali dostatéonu ochranu okolitého prostredia pred negativnymywqrh
nespravne skladkovanych odpadovIkéecas’ odpadov sa ukladala na tzv. neriadené
skladky, bez akejdtvek ochrany prostredia &€inej planovitej lokalizacie. Na uzemi
SR sa kroku 1995 evidovalo 8 300 skladok¢gm z toho bolo povolenych iba 538

skladok(Chmielewska, Kuruc, 2008).
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K 1.jalu 2002 nadobudol @innog” zakon¢. 223/2001 o odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonoPrijatim tohto zakona, ktory nahradil désakov stary
zakon z roku 1991, sa SR vyrazne priblizila k uropravnej regulacie odpadového
hospodarstva v EU. V suvislosti s povintfms pinej transpozicie pravnych predpisov
EU do slovenského pravneho systému bol tento zélemkrat zmeneny a dagany.

V roku 2004 bol prijatyzakon ¢. 17/2004 o poplatkoch za uloZenie odpadu.
Pravnu podporu dosiahlo aj rieSenie problematikgi@l prijatimzakonac. 529/2002
Z. z. 0 obaloch a 0 zmene a doplneni niektoryclormak Nasledne nariadenim viady
SR¢. 22/2003 Z. z. boli ustanovené zavazné limity nozsah ich recyklacie vo vahu
k celkovej hmotnosti odpadov z obalov. Tieto limtiyli upravené nariadenim viady SR
¢. 220/2005 Z. z..

Dalsie dve nariadenia vlady SR sa tykali zhodnociavaipadov. Nariadenie
vlady SR¢. 153/2004 Z. z. ustanovilo zavazné limity a terynpme rozsah opatovného
pouzitia starych vozidiel, zhodnocovania odpadov sppacovania starych vozidiel.
Nariadenie vlady SR¢. 388/2005 Z. z. ustanovilo limity pre zhodnocowani
elektroodpadu a pre opatovné pouzitie a recykl&oonponentov, materialov a latok.
MZP SR vydalo viacero vyhlasok tykajlcich sa odped@baloMZP SR, 2006).

Zakon ¢.24/2004 Z. z ktorym sa meni adfgm zékon¢. 223/2001 Z. z.
0 odpadoch, ustanovuje pre obce dve noveé povinnosti

* do 1. januéra 2006 sa musi zaviegtriedovanie odpadu zo zdhrad a parkov
(tzv. zeleny odpad),
« do roku 2010 musia obce zauwe®bce vytriedlovanie aspd 5 poloziek

komunalneho odpadu, vratane kuchynského odpaduv(spz.sk).

1.2.3 Odpad na komunélnej trovni

Pod’'a zakona. 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSichpised vyplyva,
Ze za nakladanie s komunalnymi odpadmi, ktoré \zniék Uzemi obce a s drobnymi
stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na Uzemi obcejpnveda obec. Obec je povinna
zavies vhodny systém zberu odpadov, zabémpalebo umozni zber a prepravu
komunalnych odpadov vznikajucich na jej Uzemi rilyl ich zhodnotenia alebo
znesSkodnenia, vratane zabesmg@a zbernych nadob zodpovedajucich systémovému
zberu komunélnych odpadov v obci. Zabezpe tiez priestor, kde mézu &dmnia
odovzdavd oddelené zlozky komunalnych odpadov vramci se@arého zberu
(Cupilova a i., 2006).
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Komunalne odpady su odpady z domacnosti vznikaj@cézemi obce péinnosti
fyzickych os6b a odpady podobnych vlastnosti aeri@, ktorych pévodcom je
pravnicka osoba alebo fyzickd osoba — podnikaf#krem odpadov vznikajucich pri
bezprostrednom vykoneinnosti tvoriacich predmet podnikania alekinnosti
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikateza odpady z domacnosti sa
povazuju aj odpady z nehniisti sliziacich fyzickym osobam na ich individualn
rekreéciu, napriklad zo zahrad, chat, chalup, alkdgarkovanie alebo uskladnenie
vozidla pouzivaného pre potreby domacnosti, najngg@razi, garazovych stojisk a
parkovacich stojisk. Komunélnymi odpadmi su aj kggetdpady vznikajuce v obci pri
Cisteni verejnych komunik&cii a priestranstiev, &tetl majetkom obce, alebo v sprave
obce a taktiez pri udrzbe verejnej zelene vrafarkov a cintorinov dalSej zelene na
pozemkoch  pravnickych o0s6b, fyzickych os6b a&afskych zdruzeni
(www.portal.gov.sk).

Obec zarduje komunalne odpady pbal kataldgu odpadov, vedie evidenciu o ich
druhoch a mnozZstve a Udaje nahlasuje obvodnému Grizdtného prostredia. Ak je
v obci zriadeny zberny dvor, ma obec povinnosti @ Useku nakladania

s nebezpymi odpadmiCupilova a i., 2006).
ZloZzky komunalneho odpadu su:

- Papier - tlgiarensky odpad, novinyasopisy, zoSity, knihy, listy, kancelarsky
papier, papierové Ry, lepenka, krabice z tvrdého papiera

« Biele sklo : predmety z bieleho pri&dného skla, nevratné a poSkodeliase,
pohare, fastcky od kozmetikygrepy, okenné a zrkadloveé sklo

+ Farebné sklo: hnedé a zeletiaSe, predmety &epy z nich

« Kovovy Srot a kovové obaly zo Zeleza a océdenzervy, sudy, bubny, kanistre,
plechovky, Skatule, zatky, uzavery, veka, cyklopéakej spony, Zelezo, liatina,
plech, pozinkovany a pocinovany plech, lmse& plechovky od napojov, kovové
tuby od past, kovové siastky, droty a kable, stary riad, obaly zo sprayov

- Farebné kovy - m& mosadz, nerez, hlinikiéty alobal, hlinikové plechovky od
napojov, hlinikové obaly od syrowiokolad, jogurtu)...

« Plasty - mékké umelé hmoty - igelitové folieglsaa tasky, umelohmotné obaly

pod’a ozn&enia - znakom recyklacie je trojuholnik, ktory ddada z troch
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Sipiek, vo vnutri jecislo ozn&ujuce material a pod trojuholnikom skratka
ozna&ujuca material - kelimky a&'aSe, s&y od mlieka
- Biologicky odpad ovocny a zeleninovy odpad, zvysky jedal, listiarita —

vhodnou metddou recyklacie je kompostovgmreyw.portal.gov.sk).

1.2.4 Koncepcie odpadového hospodarstva

Programy odpadového hospodarstva predstavuju zékladstroj strategického
riadenia odpadového hospodarstva v Slovenskej ligpuliy od roku 1993. Uznesenim
vlady SR¢. 180/2002 bol prijatyProgram odpadového hospodarstva do roku 2005.
Stanovil stratégiu riadenia odpadového hospodarsvarincipoch trvalo udrzdweho
rozvoja a kvalitativnymi ciéni komplexne charakterizoval proces manaZzmentu
odpadového hospodarstva. Nadvazne boli v priebetka 2002 prijaté programy
odpadového hospodarstva do roku 2005 na Urovnojtdych okresov.

V nadvéaznosti na vysSie uvedeny program, bol spatpa uznesenim vliady SR
¢. 118/2006 Program odpadového hospodarstva SR na roky 20006-2ZAvazn&ad’
POH SR je strategickym smerovanim odpadového hdsptd v SR na stanovené
obdobie. Uvadza ciele odpadového hospodarstva cifikpge opatrenia na ich
dosiahnutie.

Investina stratégia odpadového hospodarstwgypracovana v roku 2003
a aktualizovana v roku 2004daufe priority, na ktoré treba sustrédnvestiné aktivity.

Ide o dokument, ktory nadvazuje na analyzu aktuérstavu odpadového hospodarstva
avsllade sjeho strategickymi loid vymedzuje z urovne MZP SR oblasti
infraStruktiry odpadového hospodarstva, v ktorychdeb podporoviéa realizaciu
investiénych akcii za &elom vyrovnania existujucich rozdielov z tejto ddilanedzi SR

a vyspelymi krajinami EU a rozdielov medzi jedneftni regionmi SR(MZP SR,
2006).

Program odpadového hospodarstva SR je zékladnynoekimym materiadlom
Statu pre oblasodpadového hospodarstva Spraciva sa na vSetkysmmiach - od
celoStatnej, cez krajski az po urdvednotlivych pévodcov odpadov vratane obci.
Tvori zakladni koncepciu pre rozvoj rdoznych podtekskych aktivit, ktorych
neoddeliténou sw@ag’ou je minimalizovanie vzniku alebo zhodnocovanigaitbv ako
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druhotnych surovin v sulade s pravidlami EU prédstiny trh kapitalu, sluzieb, tovaru
a osOb(www.enviroportal.sk).

POH SR spracovany na roky 2006-2010 je v poradtfy$tvprogramom, ktorého
tlohou je poskytntikomplexny pokiad nad’alSi rozvoj odpadovéeho hospodarstva v SR.
Obdobie rokov 2002 az 2005 predstavuje doéleZitipetaryvoja odpadového
hospodarstva. V tomto obdobi sa k terminu 1.mafst 2bala SRlenskou krajinou EU,
¢im sa potvrdilo splnenie zavazkov dohodnutych vaidmegocignych rokovani pre SR
v kapitole Zivotné prostredi@®OH SR, 2005).

Oficialna evidencia odpadov sacata vykonavé prakticky az od 1.1.1993.
Program odpadového hospodarstva SR ako systémawefioy dokument, ktory il
koncepciu rieSenia odpadového hospodarstva a sp@ddadania s odpadmi na uzemi
SR véasovych horizontoch 1996, 2000, 2005, 2010, sdavalada SR v roku 1993.
Vtomto programe koncepcia odpadového hospodarstyehadzala z dualnych
vlastnosti odpadov — ich negativnych vplyvov neotiié prostredie, ktoré je potrebné
eliminova’ na strane jednej, aich pozitivnych vlastnostdrétposkytuju potencialnu
moznog ich vyuzitia vo forme druhotnych surovin, na seairuhej(Chmielewska,
Kuruc, 2008).

Pri spracovani nového POH SR boli reSpektovanédgapaipravy narodnych
planov odpadového hospodarstva odpan& Eurépskou komisiou pre Zivotné
prostredie. Zasady spracovania sa uplatnili takoegse analyzy aktualneho stavu
odpadového hospodarstva dosiahnutého v roku 20K%,a@ pri navrhovani cliev
a opatreni POH SR pre roky 2006-2{P@OH SR, 2005).

Obsah programu odpadového hospodarstva sa vypracws/@rihliadnutim na
jeho environmentalnudinnog’, ekonomicku efektivna@isa socialnu akceptovdteos’
(Mra ¢ko, 2002).

Na zaklade ustanovenia zakona 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich giss si POH povinni vypracota
povodcovia odpadu - pravnické alebo fyzické osolyobce, ak produkuju ¢ne viac
ako 500 kg nebezpeych odpadov alebo viac ako 10 ton ostatnych odpatia
schvalenie predkladaju POH organom Statnej sprédpadoveho hospodarstva, ktorymi
su prislusné obvodné a krajské Urady Zivotnéhatadis (www.enviroportal.sk).
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1.2.4 Financovanie odpadového hospodarstva
Finartné prostriedky na zabezfmnie odpadového hospodarstvalsmia na :
1. Vlastné zdroje financovania

* Miestne dane a poplatky

Miestne dane a poplatky by malitbyyuzivané na miestnej urovni. Poplatky su
takisto d6lezitym zdrojom rozgtov obci, patria medzi bezné prijmy, ktoré kryjZihe
vydavky obci spojené so zabegpeanim verejnych sluzieb pre &@mov, preto sa
v literatdre oznéuju aj pojmom uZzivatiské poplatky za lokalne verejné sluzby. Prijmy
a vydavky kapitalového rozptu sa zvyajne tykaju tvorby dlhodobych aktiv, to
znamena, ze maju investy charakter napr. skladky odpad®eubauerova, 2006).

NR SR schvélila 23. septembra 2004 vladny zakoniestmych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobenelshé odpady. Nova pravna
norma zjednotila tri pravne predpisy a vSetky nmesiane do jedného zakorén sa

malo dociel spretfadnenie a zjednoduSenie legislativy, vratane spdawy.

Obec mé6ze ukladaieto miestne dane :
0 dai z nehnuténosti,
dai za psa,
dai za ubytovanie,
dai za predajné automaty,
dai za nevyherné hracie pristroje,
dai za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v hiskej€asti mesta,

dai za uzivanie verejného priestranstva,

O O O O O o o

dai za jadrové zariadenie.

Miestne dane a poplatky su plne fakultativie,znamend, Ze organy obce moézu
rozhodovd nielen o tom, aka bude vySka sadzby prisluSneg,dale i o tomgi bude
dai na Uzemi obce uplatnenad. Samospravam sa tak izeégsdveé pravomocigo bol
jeden z ciéov fiSkalnej decentralizacie. Novy zakon neustahavaximalne sadzby
miestnych dani, stanovil iba vychodiskové hodn&tgré moézu obcé&ubovd’ne znizi’
alebo zvydi. Finartné prostriedky, ktoré obce vybera prostrednictvoiestnych dani,

nie su @elovo viazanéNizinansky, 2005).
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Zakon util aj jeden obligatérny miestny poplatok. Zo zakobamiestnych
poplatkoch sa prebral povinny miestny poplatok zaménalne odpady a drobné
stavebné odpady, ktory uklada obec. Sadzba dare\bphkone stanovena v rozpati
0,10 az 1,60 SK za jeden liter, resp. dm kubickypautli a na najmenej 0,20 SK
a najviac 5 SK za jeden kilogram odpatitachar, 20035.

Obec je zo zakona o odpadoch zodpovedna za nakadakomunalnymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikh Uzemi obce. Obec
zabezpéuje zber, prepravu, zhodnotenie a zneSkodnenie kémych odpadov, pfom
poplatnik plati obci miestny poplatok, ktory vybextdec. Novelou zakona o odpadoch
doslo k zmene n4dzvu miestneho poplatku z pévodnéagu miestny poplatok za zber,
prepravu a zneSkadvanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnygadal na
miestny poplatok za komunalne odpady a drobné Bteveodpady. Touto Upravou
miestneho poplatku sa ustanovuje, Ze vSetky naklady ¢innosti nakladania
s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadoadi hobec z miestneho

poplatku(Odpadové hospodarstvo- Aktualne legislativne zmeny004).

2. Cudzie zdroje financovania
Slovenska republika po svojom vstupe do EU, abyiatites Groves vyspelych
krajin, nevyhnutne musi ¥kenit' viac finartnych prostriedkov na rozvoj aj v oblasti
infraStruktury odpadového hospodarstva. IRosthvaleného dokumentu sa po fitrae)
stranke najianie cidov POH bude opiefao Styri piliere - Strukturdlne fondy
Eurdpskej unie a Kohézny fond, Recyids fond ako neStatny zdroj, Environmentalny

fond (MZP SR) a sukromné finamé zdroje(www.enviroportal.sk).

Zatid’ ¢o povstupové fondy EU si finamym néastrojom EU vytvorenym na
pomoc novymelenskym krajinam EU, Statny Environmentalny fonckigoa potreby
aktivit patriacich do pdsobnosti MZP SR, Recykha fond je zriadeny vykne pre
potreby rozvoja odpadoveho hospodarg®@H SR, 2005).

» Povstupové fondy EU

Koncepcia financovania z predvstupovych fondovuldtrralnych fondov a
Kohézneho fondu na roky 2004 - 2006 bola prijatdesenim viady SR. 815/2003 z
27. augusta 2003. Strukturalne fondy a Kohézny f¢twhd stdrznosti) sa lisiaelom
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pouzitia finatnych prostriedkov a tzv. opravnenymi Ziadate Kohézny fond je
uréeny na vyrovnanie rozdielov meddenskymi krajinami EU a Strukturalne fondy na
vyrovnavanie regionalnych rozdielov vo vnutienskych krajin. Za projekty opravnené
na financovanie z Kohézneho fondu sa povazuju:
0 soOlové projekty: bodové a s@vé projekty,
o skupinové projekty: zamerané na komplexné rieSemipadového
hospodarstva na urovni regionu,

o investiné projekty regionalneho/nadregionalneho charakteru

K takymto projektom patria projekty vystavby/rekom&cie nadregionélnych
spdovni odpadu/nebezpeého odpadu a investié aktivity regionalneho vyznamu v
nadvéaznosti na Integrované riadenie odpadového oddsgtva jednotlivych
samospravnych krajov a systémové investi aktivity nadregionalneho vyznamu v
nadvaznosti na POH SR. Maximalna vyska zo Struktyca fondov (pre opatrenie 2.3
ZlepSenie a rozvoj infrastruktary) mozetbyre verejny sektor: 75 - 80 % celkovych
opravnenych nakladov projektu, pre sukromny sekt8b % celkovych opravnenych
vydajov projektu.

Opravnenymi ziadaleni pre opatrenie 2.3 s regionalna samosprava (YUC)
miestna samosprava (mesta a obce a ich zdruzet@ha sprava, podnikditké
subjekty. VySka finatnych prostriedkov pre prioritu 2.3 ODPADY v ramci
prerozdelenia prostriedkov z ERDF bola stanovena(siaatené) programovacie
obdobie na 21 817 929 EUR. Vyska prostriedkov r@gfamovacie obdobie 2007 -
2013 nebola wase spracovania POH SR na roky 2006 - 2010 eSteazn@dbornu
pomoc pri vyuzivani prostriedkov z ERDF a Kohéznébrodu poskytuju projektovi
manazéri Odboru pripravy projektov MZP SR a prajektkonzultanti Regionalnych
environmentélnych poradenskych a infosmzch stredisk (REPIS) SAZEPOH SR,
2005).

V novom programovom obdobi 2007-2013 sa stalo MBPriddiacim organom
pre Operany program Zivotné prostredie. Navrh Operé@ho programu Zivotné
prostredie schvalila vlada na svojom rokovaitd é.12.2006. Na jednotlivé priority
Opera&ného programu Zivotné prostredie boladnenych 1,8 miliardy eur. Z toho pre
prioritu  Odpadové hospodarstvo 485 000 000 eukladaym ci€om priority 4
Odpadové hospodarstvo je dobudovanie infrastruktgiyadového hospodarstva SR

v zmysle legislativy EU a pravnych predpisov SRZzavanie a eliminacia negativnych
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vplyvov environmentalnych razi sklddok odpadov na zdraviedi a ekosystémy.
Bolo vy¢lenenych péoper&nych cidov :

4.1 Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu,

4.2 Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov,

4.3 Nakladanie s nebezfmgymi odpadmi spdsobom priaznivym pre Zivotné pemitr,
4.4 RieSenie problematiky environmentalnyctiaza vratane ich odsttavania,

4.5 Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov.

Uvedené ciele predstavuju oblasti odpadového ha@spba, v ramci ktorych bude
moa’ opravneny Ziadafepredlozi’ Ziado$ o poskytnutie nenavratného firaého

prispevkuwww.enviro.gov.sk).

* Recyklany fond

Ide o neStatny delovy fond, v ktorom sa suUstfeju peiazné prostriedky na
podporu zberu, zhodnotenia a spracovania opotrelyota batérii a akumulatorov,
odpadovych olejov, opotrebovanych pneumatik, vsteavych kombinovanych
materialov, elektrickych a elektronickych zariadeplastov, papiera, skla, vozidiel,
kovovych obalov. Prostriedky Recyklaého fondu slizia aj na :

- propagaciu zhodnocovania odpadov,

- podporu separovaneho zberu odpadov,

- zabezpeéenie inform&nych systémov na podporu zhodnocovania
odpadov.

O poskytnuti prostriedkov Recykiaho fondu rozhoduje spravna rada v sulade
s prioritami $tatnej environmentalnej politiky SRs alfadom na POH SRMZP SR,
2006).

Recyklany fond je na Slovensku prijemcom vSetkych zavedengoplatkov.
Fond bude poskytovaprostriedky projektom, ktoré budi podporéveecyklaciu

a znovuvyuZzitie produktofKluvankova, Oravska, 2001).

O prostriedky z Recyktmého fondu moéZze na zaklade pisomnej Ziadosti
a nasledného schvalenia spravnou radou fondu tZzajdabec, nakiko ma postavenie
pravnickej osobyHolla, 2003).
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Recyklany fond ma tieto sektory:

o Sektor opotrebovanych batérii a akumulatorov —gbogené batérie je cela SR
pokryta zbernymi miestami, pre iné batérie sa & vybudova nepodarilo.

o Sektor odpadovych olejov — podiel vzniknutych odpgah olejov je 65% z
objemu spotrebovanych olejov. Z odpadovych olejava@ne zozbiera len cca
40% -tie sa potom materialovo alebo energetickydnbouju.

o Sektor opotrebovanych pneumatik — zozbierané pngkynaa materialovo
zhodnotia na kovovy odpad a gumeno-textiind drvikitora bude dalej
spracovavand . Takto bude mozné zhodragi 90% odpadovych pneumatik.

o Sektor viacvrstvovych kombinovanych materidlov —nikaju spracovatelia
tychto materialov — napr. napojovych kartonov, W@ z nich napr.
kompozitné dosky s vyuZzitim v stavebnictve, sekbtdr silné rezervy — vysoky
podiel tychto materialov sa dostava do komunalratmadu.

o Sektor elektrickych a elektronickych zariadeni — waj tomto sektore
spracovatksky potencial prevySuje zber

o Sektor plastov — recyktaé zariadenia vo vystavbe, potreba odpadovychgiast
vzrastie

o Sektor svetelnych zdrojov s obsahom ortute

o Sektor papiera — do papierenskéeho sektora sa zZbpemrer dovaza!

o Sektor skla — na Slovensku je sice Zajeiny spracovateodpadového skla,
ale jeho kapacita eSte nie je naplnena.

o Sektor vozidiel — od 1.1.2006 vozidlo vyradené mencie musi byodovzdané
spracovattovi starych vozidiel, ktory vznikd autorizaciou MZBR. V
siéasnosti existuje cca 15 prevadzok a nigkal’alSich je vo vystavbe.

o Sektor kovovych obalov — zber Zelezného Srotu akgeh obalov, SR zatfa
nedosahuje zavazné limitgo sa tyka podielu spracovania tejto druhotnej
suroviny.

o Sektor vSeobecnfivww.portal.gov.sk).

e Environmentéalny fond

Environmentalny fond bol zriadeny z&konomi. 587/2004 Z. z. o
Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni nig&lozakonov. Zdroje tohto fondu
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su vymedzené § 3 predmetného zakona a vo vazbedpadové hospodarstvo su
relevantné tieto zdroje:
- pokuty uloZzené organmi Statnej spravy starostlivast Zivotné
prostredie (na useku odpadoveho hospodarstva),
- Uhrady na zapisovanie do zoznamu odborne sp6sbbigdb na
posudzovanietinnosti na Zivotné prostredie (v danom pripade v
zmysle vyhlasky MZP SR. 126/2004 Z. z.),
- poplatky za zn&st'ovanie ovzduSia z Vkych zdrojov znéistovania

a strednych zdrojov zgist'ovania.

Pre poskytnutie prostriedkov Environmentalneho tondcha odpadoveé
hospodarstvo mozno vztiahhuSetky nasledovné pripady :

- podporu ¢innosti zameranych na dosiahnutie I'oie Statnej
environmentalnej politiky na celostatnej, regiomglalebo miestnej
arovni,

- podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameranéhoistavanie a
zlepSenie stavu Zivotného prostredia,

- podporu environmentalnej vychovy, vzdelavania ppgacie,

- podporu rieSenia mimoriadne zavaznej environmeej&ituacie,

- podporu odstigovania nasledkov havarie (8 21 ods. 4 zakoéna
223/2001 Z. z.).

Formami poskytnutia podpory z Environmentalnehodfosu Gver alebo dotacia
(POH SR, 2005).

Environmentalny fond bol pdd jeho zrid'ovatd’a vytvoreny na podporu malych
projektov, ktoré nemaju moznbachadza sa o podporu Strukturalnych fondov. Fond je
tvoreny len z narodnych zdrojov. O podporu sa mid®dzé okrem podnikatieskych
subjektov, obci a neziskovych subjektov aj fyzidsbba nepodnikate Po obsahovej
stranke je Environmentalny fond predovSetkym promospre malé obce s malymi

projektmi(Adamisin, Andrejovsky, 2006).

e Sukromné investné zdroje

Odhad finagnych prostriedkov zo sukromnych zdroj@v,uz od domécich alebo

zahrantnych  podnikateskych  subjektov  treba spéja predovSetkym so
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spolufinancovanim akcii, ktorym bude poskytnuta pormo zdrojov Eurépskej Unie a
Recykla&ného fondu. Moznosti, ktoré poskytuja povstupovéndfp aktivizuju aj
investorov zo sukromnej sféry, preto mozralava vyznamny prispevok do investicii
aj z tejto oblast{POH SR, 2005).
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2 Cid prace

Decentralizacia verejnej spravy predstavuje preeliy$n procesy prebiehajlce
po vecnej a fiskalnej linii. Od 1. januara 2005us&uta@iuje fiskalna decentralizécia,
ktora uz priniesla prvé skusenosti. Rozsahu konmgédtektoré presli na samospravu
obci, by mal zodpovedaaj adekvatny objem fingnych prostriedkov na ich krytie.
Reforma verejnej sprayyajma prenos kompetencii zo Statnej spravy na Saraou
a fiSkalna decentralizacia, otvorili pred mestambbaami nové moznosti ako
bezprostredne ovplyova’ Zivot svojich obanov. Cinitelia samospravy dostavaji do
ruk — hoci stale nie dbésledne é&nne — prostriedky na vlastné socialne podnikanie
arieSenie d’alSich komunalnych problémov, ako je, napriklad,gaaizovanie
odpadového hospodarstva.

Hlavnhym ci¢om diplomovej prace bolo zhodnotenie financovarigaaového
hospodarstva v dvoch vybranych okresnych mest&8KB Takto koncipovany cle
bolo potrebné ragenit na parcialne ciele, ktoré umoznia blizSie charddea’
jednotlivé problémové oblasti. Parcialne ciele dipbvej prace su nasledovné:

e vybra’ a charakterizowaobjekty skimania,

» analyzovd OH vo vybranych objektoch skimania,

* analyzovd vyvoj a siasny stav nakladania s TKO a DSO, jeho separacia,

* analyzovd prijmy a vydavky rozp&u vybranych subjektov so zameranim na
miestny poplatok za nakladanie s TKO a DSO,

» analyzovd dodrziavanie d#ovej discipliny v miestnom poplatku,

» analyzovd stav finagného zabez@enia miestnej verejnej sluzby zber a odvoz
TKO a DSO,

* porovn@ a zhodnoti zistenia, navrhniimozné rieSenia pre zlepSenie stavu

v oblasti financovania odpadového hospodarstvayoanych mestach
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3 Metodika prace a metody skimania

Metodika prace vychadza z vypracovanej analyzy jided sa financovania
odpadového hospodarstva na zéklade preStudovdestliry, dostupnych internych
zdrojov miest, internetovych zdrojov, ziskanych jada informéacii a dokumentov.
Objektom skumania je obkasodpadového hospodarstva okresnych miestehec
a Rimavskad Sobota. Jednd sa o mesta vzdialenycbelbd 26 km. Zaklagu pre
porovnavanie je mesto Eanec, ktoré porovnavame s mestom Rimavska Sobidéag|
rozdiel v hodnotach porovnavanych indikatorochbutaach sa vgzahuje na Laenec.

Dévodom vyberu tychto dvoch miest bola zadana témaljem o danu
problematiku, samozrejme lokalpatriotizmus, miestéjho rodiska a trvalého pobytu
v Luéenci.

Dal3ie kritéria vyberu :

- mesta s priblizne rovnakym gom obyvatéov,
- okresné mesta v BBSK,
- porovnat&na geograficka poloha
Z analyzy tychto dvoch miest nas zaujimali rozdiglkvalite, efektivnosti,
formach, rozsahu zabezmania danej verejnej sluzby. Skimanym obdobimoje r
2008 z dévodu snahy zachytenia najaktualnejSiedmatr vyvoja.

V zaujme naplnenia hlavnych aj parcialnychl'oie diplomovej prace sme zvolili
nasledovnu postupno&rokov:

» Stadium doméce] a zahré&ngj literatary, platnej legislativy v oblasti
odpadového hospodarstva, diskusia s kompetentnyaniegtnancami
samospravy pre ziskavanie vSeobecnéhol’ptehv danej problematike,

» zber aspracovanie udajov. Potrebné Udaje &sngali z nasledujucich
zdrojov: Statisticky Grad SR, programy hospodarskehsocialneho
rozvoja miest, VZN miest Ldenec a Rimavska Sobota o nakladani s KO
a DSO, VZN miest o miestnom poplatku za KO a DS@pcity a
zaverené [ty miest afalSie interné dokumenty za sledovany rok 2008
(pre oblas odpadového hospodarstva).

» charakteristka mesta Ekanec a Rimavska Sobota zamerana na
demografickl zaklatl, na hodnotenie celkovej finamej, rozpgtovej
a majetkovej kondicie mesta, na hodnotenie vykamnusstnej verejnej
sluzby zber a odvoz TKO.
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» Porovnanie rozpioveho hospodarenia okresnych miest prostrednictvom
indikatorov na hodnotenie celkovej firarej, rozp@tovej a majetkovej

kondicie mesta:

Finanéna sebesténos’ FSe — indikator odzrkathjuci mieru samostatnosti a stability
hospodarenia miestnych samosprav. Vyjadruje poomay lastnych prijmov rozgtu

obce k sume celkovych prijmov rozo obce.

ZVP
FSe= 100 (%)

> CPR

VP- vlastné prijmy v eurach

CPR- celkové prijmy rozptu v eurach

Finanénd sila FSi- indikator pre porovnavanie prijmov jednotlivych obci, ktorgZsl
na analyzu vysky a Struktary prijmov. Vyjadruje sumu vlastngrijmov v prepé&te na

jedného obyvat@ obce.

[ VP (€.0byv 1)
=50 .obyv.
VP- vlastné prijmy v eurach

PO- pa@et obyvatéov obce

Dasiova sila DSi indikator vyjadrujuci sumu devych prijmov rozp&tu obce (miestne

dane, miestne poplatky a podielové dane) v piepoa jedného obyvdia obce.

DSi Z PO (€.0byv.12)

i==—— : :
PO W

DPO- daové prijmy obce

PO- pa@et obyvatéov obce

Miera samofinancovania MSa- indikator vyjadrujaci pomer vlastnych prijmov obce
k beznym vydavkom rozgtu obce. Ide vlastne o podiel alebo objem prostriedkov,

ktoré mé obec k dispozicii na kapitalové vydavky. Ak je hoalngtSSia ako 1, obec
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moZe tieto prostriedky pouzna rozvojové projekty, ak je hodnota nizSia akdrdba
vykryvat’ bezné vydavky aj’alSimi zdrojmi- dotaciami.

VPO- vlastné prijmy obce
BVO- bezné vydavky obyvafev

Ekonomicka sila ESi indikator definuje podiel celkovych prijmov na olay&’a.

ESi =Celkové prijmy obce
Obyvate obce

Benchmarkingové indikatory obecného majetku

Hruba majetkova sila obceMS, - vyjadruje hodnotu majetku obce na obyvVate

z ktorej sa da posudrozvojovy potencial obce.

MS,, = Celkova hodnota majetku obce

Peoet obyvatéov obce

Reprodulkna schopnos obceRS - vyjadruje schopnaszabezpét prostriedky na

reprodukciu majetku. Je dana ako podiel celkovyahitilovych prijmov a celkovej
hodnoty majetku obce.

RS, = Celkové kapitalové prijmy obce

Celkova hodnota majetku obce

Reprodulkéna sila obceRS - vyjadruje Urové reprodukcie obecného majetku itom

obdobi. Predstavuje podiel celkovych kapitalovycidavkov a celkovej hodnoty

majetku obce.

RS = Celkové kapitalové vydavky
Celkova hodnota majetku obce

* Analyza rozpétového hospodarenia sledovanych miest:
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o zamerana na plnenie schvéaleného réap@ na vysledok hospodarenia
za rok 2008,
0 rozlenenie rozp&tov vybranych okresnych miest na bezny, kapitalovy
a finartné operacie,
o grafické znazornenie celkovych prijmov avydavkoa sledované
obdobie 2008.
* Analyza a komparacia produkcie KO a DSO
0 Vvyvoj mnoZstva produkcie KO v tonach od roku 2@0®38,
0 sposob nakladania s odpadom vo vybranych mestach,
o regiondlna skladka na zneSkoganie KO.
* Analyza poplatkovej politiky
o zarok 2008 v oboch okresnych mestach,
o analyza VZN za mesto LC, RS.
* Analyza a komparacia financovania OH vo vybrany@stach
0 porovnanie prijmov a vydavkov na nakladanie s KDS2D,
o zhodnotenie indikatorov na hodnotenie vykonnadinartnej nar@nosti

miestnej verejnej sluzby zber a odvoz TKO:

Vydavky rozpétu na zber aodvoz TKO aDSO kcelkovym beZnym widan
rozpatu

VRTKO= VR0 100 (96)
CBVF

VRT,,- vydavky rozpétu na zber a odvoz tuhého komunalneho odpadu, érabn

stavebného odpadu v eurach
CBVR- celkové bezné vydavky rozta v eurach

Vydavky na zber a odvoz TKO a DSO na 1 obyvate

VRTKQ, = \% ©

VRT,,- vydavky rozpétu na zber a odvoz tuhého komunalneho odpadu, éhabn

stavebného odpadu v eurach

PO- p@&et obyvatéov
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Vydavky na 1 tonu TKO a DSO

VRTKQ :% €t

VRT,,- vydavky rozpétu na zber a odvoz tuhého komunalneho odpadu, dhubn

stavebného odpadu v eurach

MO- mnozstvo odpadu v t

» Analyza dodrZiavania davej discipliny
o predpis poplatku za TKO a DSO za rok 2008,
o celkova suma poskytnutychigasych Tav,
o celkova suma nedoplatkov a suma nedoplatkov z2008.
» Navrh opatreni a odpatani skvalitiujucich doterajSie hospodarenia vybranych

samosprav s KO a DSO.

Pouzité metddy a materialy

V praci savychadza zo VSeobecne zavazného narsadaimest o miestnom
poplatku za komunalne a drobné stavebné odpadypbésme zavazného nariadenia
miest 0 nakladani s komunalnym odpadom a drobngrebhym odpadom, rozgtov,
zavereénych (ttov analyzovanych miest, programov hospodarskelsmcelneho
rozvoja miest.

V jednotlivych¢astiach prace boli pouzité nasledujuce metédy:

* Vedecka abstrakcia — pouzita na vypracovanie dipiapprace,

* Analyza Uustavnych u(dajov akomparacia- potrebné jeddald ziskané
prostrednictvom analyzy vsSetkych relevantnych zrojaich vzajomnou
komparaciou,

e Benchmarking- umailje miestnej samosprave meraykony poskytovanych
sluZieb cinnosti a porovnava ich s inymi obcami,

* Riadené rozhovory s kompetentnymi zamestnancamsaravy,

e Syntéza- pri vypracovani alternativ rieSenia poldv danych samosprav

v oblasti odpadového hospodérstva.
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4 Vysledky prace

Stvrta kapitola diplomovej prace sa venuje analgzkomparécii vysledkov
realizovaného vyskumu k danej problematike finamowe odpadového hospodérstva
v dvoch vybranych okresnych mestach¢émec a Rimavska Sobota. Predtym vSak
poskytuje charakteristiky skimanych miest zlgmlu demografie, rozgtoveého,

majetkového hospodarenia a odpadového hospodarstva.

4.1 Charakteristika skimanych miest

4.1.1. Charakteristika mesta Lw@enec

Obr. 1 Erb mesta Laenec (www.lucenec.sk)

Lucenec lezi v centralneépsti Lweneckej kotliny a je prirodzenym geografickym
centrom juznefasti stredného Slovenska. BlizKaaad’arskych hranic dava predpoklad
pre rozvoj hospodarskych a kultirnycht&hov v ramci strednej Eurépy. Mesto sa
nachadza v juznejasti Banskobystrického kraja. V nadmorskej vyské &® Rozloha
mesta je 47,8 km2. Uzemie v okruhu 50 km okolo mésienec je po Bratislave a
KoSiciach oblatou s tréou naludnatejSou sidelnou Struktirou na Slovensku. V
uvedenej oblasti je sustredenych nigém mestskych jadier. Zasoby povrchovych véd
pre region Ldenec su akumulované v povodildp Pre potreby tohto Uzemia sa
vyuZivaju vodna nadrz Malinec v povodil#p vodna nadrz Hibva v povodi Hrona.
Mineralne pramene, aj Besa vyuZivajucasto, maju zatialen regionalny vyznam.
Termélne pramene v blizkosti katastra mesta mdm@lhy vyznam, ale dali by sa

vyuzZiva® omnoho intenzivnejSie napriklad aj n&ly cestovného ruchu a kdjpéctva.
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Voda artézskych studni ma nizku teplotu na letrgakie. Vysoky péet sinénych dni

umoziuje na ohrev vyuZisin&nu energiu. Toto sa viak véaisnosti nevyuZziva.
Demograficky vyvoj

Lucenec je 25. naju@ie mesto SR pdid patu obyvatéov. Paet obyvatéov v
Meste Lienec postupne klesa. Z pdévodnéhotp@8 907 v roku 1998 klesol celkovy
pocet na 27 714 v roku 2008. Na 1 km? pripada 596 atgev. Prirodzeny prirastok aj
saldo migracie nadobudaju z dlhodobéhadiska zaporné hodnoty. Tento vyvoj sa
prejavuje v celkovom poklese ga obyvat&ov v meste. Na ubytku obyvdistva sa
vaSou mierou podi@a migracia (s vynimkou roku 2007). Najé&m dévodom
ZniZzovania poétu obyvatdéov je zl4 situacia na trhu prace a tym podmienetghod
mladychr'udi za vzdelanim na vysoké Skoly da@$i@&h miest a za pracou do zahtami
¢o ovplywviuje aj prirodzeny Ubytok dalSie demografické ukazovatele. Stied tom aj
vysoky podiel mladych a vzdelanydhudi na péte vys'ahovanych, ako aj nizka
pérodnos. Takyto vyvoj je z Radiskad’alSieho rozvoja mesta nevyhovujici a na jeho
spomalenie alebo zastavenie su nevyhnutné opatrestiaialnej a hospodarskej oblasti,
¢o bude naréné najma wasoch svetovej ekonomickej recesie.

Mesto starne. Hoci je najpetnejSou vekovou skupinou skupina obyVatev
produktivnom veku (8 584 muzov a 9 234 Zien), priognani skupin od 0 do 18 rokov
(predproduktivny vek) a poproduktivny vek je zrejmaé na jedno dia pripada 1,13
¢loveka v poproduktivnom veku. Tento ukazoVabel roku 2006 neustale narasta,
modZe v buducnosti spbsdbproblémy najmé v socialnom systéme. Tento probgkEm
vSak rovnaky na celom Slovensku.dgicas’ obcanov v produktivnom veku sa blizi k
hornej vekovej hranici. Tieto trendy su nevyhovais6zu sposobid’alSiu stagnaciu,
Upadok mesta, zlyhanie dochodkového zabeaia, spomalenie hospodarskeho rastu.
Na zastavenie tychto trendov je nevyhnutné zasteativu mladych vzdelanyckudi,

zvySenie pérodnosti vytvorenim podmienok pre miadiny a pod.
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4.1.2 Charakteristika mesta Rimavska Sobota

Obr. 2 Erb mesta Rimavska Sobota (www.rimavskasosiot

Mesto Rimavska Sobota je okresnym mestom. UzemistdMsa nachadza
v juhovychodnej ¢asti Banskobystrického kraja. Mesto Rimavska Sobletda v
Slovenskom Rudohori, v udoli rieky Rimava, na uejdmive holocénneho nanosu v
nadmorskej vySke 208 m, obklopené chranenou kmajiroblagou Cerova vrchovina a
narodnym parkom Muranska planina. Padgeomorfologickéhoclenenia Uzemie
Rimavskej Soboty patri do oblasti ¢ansko-koSickej znizeniny, celku Juhoslovenskej
kotliny, podcelku Rimavskej kotliny, ktord sa prawe katastri mesta deli do
geomorfologickych oddielov Gemerské terasy a Vdliplhorkatina. Obldsmesta ma
najviac sinéného Ziarenia na Slovensku 2150 hoditney charakterizuje ju tepla a

sucha klima a dlhé bezmrazivé obdobie.

Demograficky vyvoj

Patet obyvatéov v Meste Rimavska Sobota postupne klesa. Z p&lualpdtu
25 457v roku 1998 klesol celkovy get na 23 81¥ roku 2008, z toho 11 284uZov a
12 529ien. Vekova Struktara: do 19 rokov 5 030 obylate 20 - 29 rokov 3 111, 40
- 49 rokov 3 016, 50 - 59 rokov 3 062 a od 60 kok® 400. V Rimavskej Sobote Zije
3 070 (13%) obanov romskej mensiny. Pet obyvatéov v meste Rimavsk& Sobota sa
kazdym rokom zniZuje. Za poslednych 10 rokov klgsxkt obyvatéov mesta o 1 133.
Obyvatdstvo mesta starne. V poslednych desiatich rokoctddm@ne klesa péet
obyvat¢ov Skolského veku a stupa dqed obyvatdov v dbéchodkovom veku. Za
poslednych 10 rokov klesol pet obyvatéov Skolského veku o 1 904 a dqmb
obyvatéov ddochodkového veku stlipol o 754. Migracia obyf@temesta vykazuje
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jednozné&ne negativnu tendenciu. Za poslednych 9 rokov sly wtig'ahovalo viac
obyvatdov ako sa pri&@hovalo. Prigahovavanie obyvafev ma kolisavu tendenciu a
ani v jednom roku nepresiahlo 350 obyVate Najmenej obyvat®ev sa prisahovalo v
roku 2004 — 144 obyvaiev.

4.2 Hodnotenie finarénej, rozpoftovej a majetkovej kondicie miest
a ich komparacia

Prostrednictvom hodnotiacich indikatorov je mozr®arekterizova financna,

majetkovu a rozp#iovu situaciu skimanych miest.

4.2.1 Indikéatory finanénej a rozpattovej kapacity mesta
Prostrednictvom rozgtu miest je mozné charakterizavaj niektoré ekonomické
podmienky skimanych miest a to prostrednictvomkidirov na hodnotenie finanej

a rozp@tovej kondicie.

Tab. 1 Indikatory na hodnotenie finarej a rozpotovej kondicie za rok 2008 (Vlastné

spracovanie)

FSe FSi DSi MSa ESi
MJ % €.0byv.-1| €.0byv.-1 €.0byv.-1
LC 60,3 409 295 0,88 678
RS 53,2 353 313 0,71 661
Rozdiel +7,1 +56 -18 +0,17 +17

Financna sebestnos’ FSe- indikator odzrkatlujuci mieru samostatnosti a stability
hospodarenia miestnych samosprav.
Financna sila FSi- indikator pre porovnavanie prijmov jednotlivych ghbdory slizi na
analyzu vysky a Struktary prijmov.
Dasiova sila DSi-ndikator vyjadrujici sumu d@vych prijmov rozpétu obce (miestne
dane, miestne poplatky a podielové dane) v prtepioa jedného obyvdia obce.
Miera samofinancovania MSa-indikator vyjadrujaci pomer vlastnych prijmov obce
k beznym vydavkom rozgtu obce.
Ekonomicka sila ESiindikator definuje podiel celkovych prijmov na olayd’a.

Z tabd’ky 1 mozno konStatova Ze miera samostatnosti a stability hospodarenia
miest je rozdielna, v meste tenec je 0 7,1% vysSia ako v Rimavskej Sobote. Pri

porovnani indikatoru, ktory slizi na analyzu vyskgtruktary prijmov, mozno vidie
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Ze v meste Léenec pripada na jedného obyvater 56 € viac vlastnych prijmov ako
v meste Rimavskd Sobot&lo sa tyka d#iového z#aZenia obanov, tak mesto
Rimavska Sobota prevySuje 018 € na osobu mestenaec. Pri porovnani miery
samofinancovania oboch miest mozno wvigize v meste Rimavska Sobota je 0 0,17
bodu niZSia ako v meste tenec. Obidve mestd dosahujua hodnotu menSiu ako 1,
Zznamena, Ze nemaju dostatyp objem finaknych prostriedkov na pokrytie beznych
vydavkov. Celkové prijmy mesta na jedného obykeatl v meste Lienec vysSie ako

v meste Rimavska Sobota o0 17 €.
4.2.2 Benchmarkingové indikatory mestského majetku
Pomocou nasledovnych indikatorov mézeme tzstitv mestského majetku oboch

skumanych miest.

Tab. 2 Indikatory na hodnotenie majetkovej kondazaok 2008 (Vlastné spracovanie)

MSu RSo RS
LC 2556 €.0byv.-1 0,068 0,076
RS 2107 €.0byv.-1 0,027 0,046
Rozdiel +449 €.0byv.-1 +0,041 +0,03

Hruba majetkova sila obceMS, - vyjadruje hodnotu majetku obce na obyVate
z ktorej sa da posudrozvojovy potencial obce.

Reprodukna schopnas$ obceRS, - vyjadruje schopna's zabezpéit prostriedky na

reprodukciu majetku.
Reprodukné sila obcdRS - vyjadruje Urové reprodukcie obecného majetku itom

obdobi.

Z uvedenej tabiiky a vypd@tov vyplyva, Ze rozvojovy potencial mestademec je
0 nieto vysSi ako rozvojovy potencial v meste Rimavskadim, préom rozdiel je 449
EUR na jedného obyvdia, ¢ize aj majetok mesta kenec dosahuje vySSiu hodnotu.
Reprodukna schopnasmesta Ldenec je na lepSej Urovni ako reprodin& schopnas
Rimavskej Soboty, rozdiel predstavuje 0,041. Utoweprodukcie mestského majetku
predstavuje v Léenci 0 0,030 bodu viac ako v meste Rimavska Sol@sklkovo mesto

Luc¢enec vykazuje lepSie hodnoty v porovnavanych ukatebech mestského majetku.
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4.3 Plnenie rozpdtu mesta Luéenec a Rimavska Sobota za rok 2008
Mesto Luc¢enec ako pravnicka osoba samostatne hospodarilo v prielveka
2008 na zaklade schvaleného rofpona rok 2008, ktory bol spracovany v zmysle
platnych predpisov a bol zostaveny ako vyrovnanypriébehu roka boli vykonané
v zmysle Zasad o hospodareni s ficrgrmi prostriedkami Mesta laenec viaceré

rozpaitoveé opatrenia a upraveny rozeodk 31.12.2008 bol v nasledujlucej vyske:

Tab. 3 Rozpdet mesta Léenec za rok 2008 (Vytma sprava o plneni rozfto Mesta
Lucenec, 2009)

Polozka v tis. EUR | Schvaleny rozp&et | Upraveny rozpotet
Prijmy rok 2008 17 828 18 824

Z toho: bezné prijmy 12 651 13673
kapitalové prijmy 1925 4 807
finanéné operécie 3250 344
Vydavky rok 2008 17 827 18 791

Z toho: bezné vydavky 12 448 12 925

kapitalové vydavky 5162 5458
finanéné operacie 217 407

Vydavky celkom boli v upravenom roz{ie rozpisané vo vyske 18 791 tis. EUR,
t.j. celkovy rozpdet paital s prebytkom 33 194 EUR. Bezny roZpbbol prebytkovy
v Clastke 747 925 EUR, kapitalovy rozfmd schodkovy vo vySke - 651 696 EUR
arozpaéet finartnych operacii schodkovy - 63 305 EUR. Schodok \tkbgyom
rozpaite a u finanych operacii bol kryty prebytkom bezného razpo

V skutanosti k 31.12.2008 plnenie prijmov spolu dosiabiastku 18 786 tis.
EUR, ¢o bolo 99,8% rozptu prijmov na rok 2008. NizSie plnenie prijmov bolo
ovplyvnené nizSim obdrzanim beZnych grantov afeaog zo Statneho rozptu
a fondov, ako rozpet paital.

Vydavky celkom boli k 31.12.2008 vgrpané vo vyske 18 582 tis. EUE, bolo
98,9% r@&ného rozpotu.

BezZny rozpdet vykazoval Usporu vydavkov v porovnani s prijman834 628
EUR. Kapitalové vydavky boli oproti kapitalovychijpnov vysSie o 566 720 EURp

bolo kryté prebytkom bezného rozpoe Schodok medzi prijmami a vydavkami
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financnych operacii vo vyske 63 035 EUR bol tiez krytelpytkom bezného rozptu.
V rdmci prijmov a vydavkov z vlastnych zdrojov roZpt vykazoval prebytok 118 403
EUR au prijmov a vydavkov zo Statneho ro#poa fondov prebytok 85 474 EUR.
Vydavky hradené z dotéacii zo Statneho razpoa fondov boli vyerpané do vysky
98,3% poskytnutych prijmov, gom nevyerpané zostatky boli pouZzité nacemné
vydavky v roku 2009.

Mesto Rimavska Sobotaako pravnicka osoba samostatne hospodari s viastny
majetkom a vlastnymi prijmami. Je atiavatdéom dvoch prispevkovych organizcii:
Technické sluzby mesta Rimavskad Sobota a Mestskifirka stredisko Rimavska
Sobota a 11-tich rozgtovych organizacii — Skolskych zariadeni.

Vyro¢na sprava mesta Rimavskad Sobota za rok 2008 jemm@maa v zmysle
zakonac. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy, zakdna
523/2004 Z. z. o rozmtovych pravidlach verejnej spravy a Zasad nakladami
financnymi prostriedkami Mesta Rimavska Sobota.

Rozpaet mesta na rok 2008 bol schvaleny mestskym zasfspiom dia
11.12.2007 uznesenith 34/2007 a zostaveny ako prebytkovy v celkovejkeyg 234
tis. EUR. BeZzny rozpoet bol zostaveny ako prebytkovy 89 tis. EUR a kdpity
rozpaiet tiez prebytkovy 1994 tis. EUR. V priebehu rdkal upraveny mestskym
zastupitéstvom Styrikrat.

Jednalo sa 0 zmenu, a to sposobom:
- presuny finatnych prostriedkov v ramci rozpmvej klasifikacie,
- Upravy rozpoétovych prostriedkov na preneseny vykon Statnej\gpeaskolstva

na zaklade upravy transferov zo Statneho rézpo
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Tab. 4 Rozptet mesta Rimavsk& Sobota za rok 2008 (Z&verécet mesta Rimavska
Sobota za rok 2008 a vyia sprava, 2009)

Polozka v tis. EUR Schvéleny rozpdet Upraveny rozpoet
Prijmy za rok 2008 13 897 15 806
Z toho: bezné prijmy 10 783 12 088
kapitalové prijmy 2516 1375
finanéné operécie 597 2343
Vydavky za rok 2008 11 663 14 548
Z toho: bezné vydavky 10 695 6 988
kapitalové vydavky 522 2 310
finanéné operacie 448 448

Upraveny rozpdet bol tiez prebytkovy, podobne, ako vykazoval mivp
schvéleny rozpget. Po Styroch zmenach, ktoré boli schvalené mgasisk
zastupitéstvom, prijmy prevySovali vydavky o 1 258 tis. EUfe iSlo o prebytkovy

rozpaet .

18 791 000 € 18 824 000 €
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15000 000 €

15806 000 €
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5000000 €
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0€

Vydavky zarok 2008 Prijmy zarok 2008

‘I:I Lu¢enec @Rimavska Sobot%

Obr. 3 Analyza rozptiu Mesta Ldenec a Rimavskad Sobota za rok 2008 (Vlastné

spracovanie)
Pri porovnani plnenia celkovych prijmov a celkovyagldavkov za rok 2008, ako

znazotiuje Obr. 3, je mozné konStatavarebytkové rozp&iové hospodarenie, &e

celkové prijmy mesta Lienec boli 0 203 877 EUR vySSie ako vydavky.
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Rozpa@et mesta Rimavskd Sobota vykazoval za rok 2008 piegbytkové
rozpaitové hospodarenie, #¢e dosahoval prebytok 1 258 581 EUR.

Analyzované mesta hospodarili v priebehu roka 2€f@8&tivne, kd’ze dosahovali
prebytkoveé rozpé&ty. Vyznamnowiastkou v prijmovegasti rozpétu miest sa od roku
2005 stal podiel na dani z prijmov fyzickych os@zaklade fiSkalnej decentralizacie,

ktord pozitivnhe ovplyvnila rozget oboch miest.

4.4 Analyza odpadového hospodarstva v skimanych mash

4.4.1 Nakladanie s odpadom v meste Kenec

Osobitnou problematikou v kazdej krajine je naktadas odpadmi- vSeobecne
s vynimkou odpadov z pédohospodarstva je len maigigh odpadov vyuZivany.
VéacSina odpadov je zneSkbavana skladdkovanim, mensSigas’ je spdovana v
spdovniach. Skladkovanie odpadov je stalelmae rozSireny spdsob nakladania
s odpadmi.

Luc¢enec nie je prevadzkovéten vlastnych zariadeni na zhodnocovanie, Gpravu
a zneSkodovanie odpadov. V sasnosti nakladanie s komunélnymi odpadmi a
drobnymi stavebnymi odpadmi na Uzemi mestéebhec vykonavaju nasledovné firmy,
ktoré maju s Mestom uzavreté zmluvy:
- SPOOL a.s(100%-n& a.s. Mesta Eenec) zabezgeaje zber a prepravu komunalnych
odpadov a drobnych stavebnych odpadoiom je zahrnuty aj separovany zber.
- Brantner Luenec spol. s.r.0.(26%-ny podiel Mesto Lienec) zabezgeje
zneskodovanie komunéalneho odpadu na skladke odgasgov.
- DETOX spol. s.r.orealizuje mobilny zber nebezprg/ch zlozZiek separovanych z
odpadu z domacnosti a nasledne zabagpeich zhodnotenie alebo zneSkodnenie.
Mobilny zber je realizovany dvakratde.
- MACH Trade s.r.o.odobera odpadové olovené akumulatory zo Specilnyc
kontajnerov, ktoré si umiestnenédeapacich staniciach a zabezpe ich recyklaciu.
- Intech Slovakia spol. s.r.codobera drevnd hmotu vzniknutl pri adrzbe verejnej
zelene, upravuje na Stiepku a vyuziva na energetibkdnotenie.

Mesto Luenec zabezgeje nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom v zmysle § 39 zakona $NRR3/2001 Z. z. o odpadoch v zneni

neskorsich predpisov
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Vroku 2008 vzniklo vLdgenci 8 341,49 ton komunalneho odpadin
predstavovalo 300,98 kg odpadu na 1 obyizate

83415
8400, 81317
8200 7996.3 80509
80001 77247
78001 75922
76001
74001
7200 : : ‘ ‘ ‘ ‘
2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Produkcia odpadu celkom (t)

Obr. 4 Produkcia odpadu celkom v tonach v mestehec za roky 2003-2008 (Vlastné

spracovanie)

Produkcia komunalneho odpadu v mestecdnec ma kolisavl tendenciu za
priebeh rokov 2003-2008 (Obr. 4), vroku 2008 jeneamenany narast produkcie
odpadu oproti predchadzajacim rokom, tento trereljaipre Mesto Ziaduci, preto by

malo by’ snahou vSetkych obyvdtes mesta Ldenec znizovaprodukciu odpadu.

V podmienkach mesta kanec sa najviac komunalnych odpadov zneSkjed
skladkovanim na skladkeGurgove, ktorG prevadzkuje firma Brantnerdemec spol.
s.r.o.. Vyvaza sa denne gacharmonogramu, ktory jedany spolénog’ou Brantner. V
roku 2008 bolo zneSkadvané skladkovanim 8 121,3 ton z celkového mnozstva
vzniknutého komunalneho odpadu 8 341,49 ton (Ohr.Takéto mnozstvo odpadu
znesSkodovaného na skladke nie je zlaldiska dopadov na Zivotné prostredie
vyhovujlice a nie je ani v sulade s Programom odgsattm hospodarstva. Mnozstvo
odpadu likvidovaného na skladke je nutné obnmedrito separaciou a naslednym

zhodnocovanim druhotnych surovin.
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Obr. 5 Nakladanie s KO a DSO v mest&émiec za rok 2008 (Vlastné spracovanie)

Napriek tomu, Ze podmienky na legalne zneSkodnes@dov su na Uzemi mesta
vytvorené v dostatmej kapacite, wité mnozstvo odpadu, hlavne komunélnych, je
ukladanych mimo tieto zariadenia na divoké skladkipadov v okrajovycltastiach
obci. Hlavhym dévodom tohto javu je, Ze zneSkodmekomunalneho odpadu na
skladke je finatine nakladné a @ania nemaju legislativnu povinrtogreukazové obci
spbsob znesSkodnenia komunélneho odpadu. Nevyhadvsjée je aj v nakladani s
odpadom zo septikov a Zump, ktory patri medzi kodhunodpad. Tento je vo vsej
casti zneSkomlovany vyvazanim na poohospodarske pozemky a lefag sa
zneskoduje vCOV.

V sikasnej dobe Mesto neprevadzkuje zberny dvor. Firnabezpéujlca
nakladanie s odpadmi ma vydany suhlas na zber fidiah zloZiek z KO patriacich
do kategorie odpadu ostatny.

V zmysle 8§ 39 zakona SNR223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich
predpisov je mesto povinné zaweseparovany zber papiera, plastov, kovov, skla.
Mesto Lwenec plni organizamé a technické opatrenia tykajuce sa separaciedogpa
informuje verejnog o0 moznostiach separovania odpadov v mestskycmaokj formou
letakov dordovanych do domacnosti, do rodinnych domov zab&gpevrecia na
separovany zber odpadov. CieOH zapoji 70% obyvatéstva do separovaného zberu
mesto splnilo, ale aj napriek tomu nesplnitalSi cid ato dosiahnii 40 kg
vyseparovaneho odpadu na obyVatea rok. V roku 2008 na 1 obyvEdepripadalo len

7,94 kg vyseparovanych zlozialq predstavovalo \feni nizku hodnotu.
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Vzhradom k sdasnej situécii, kedy sa musi zintenztvsieparovany zber, ato
zvySenim poétu zbernych nddob a zvySenimépovytriedenych zloZiek, sa umiestnenie
zbernych nadob stava problémom. Kontajnery a koaetayé pristreSky zaberaju
plochy zelene, parkovacie miesta. Kontajnery su egimené v nevZadnych
plechovych pristreSkoch, na prekrytych kontajnecbvystanovistiach a v mnohych
pripadoch su len Yoe uloZzené na verejnych plochach.

Na zber separovanych zloziek sa pouZzivaju nasletpliarné nadoby:

- 1100 | nadoby farebne odliSené a aame na separovanu zlozku papier, plast.
Na zber papiera je rozmiestnenych 74 kusov zberngdob, vyvdZzané su 1krét
mes&ne. Na zber plastov je rozmiestnenych 84 kusov rgloér nadob,
vyvazaneé su v letnom obdobi 1lkrat za 2 tyzdne, ieaklkrat za mesiac. Na
sklo su rozmiestnené 2000 | nadoby, ktoré sa vyugiad’a potreby.

- farebne rozliSené PVC vrecia na zber separovanktiek z domacnosti, do
domécnosti su poskytované 2kratrre.

Vydavky na separaciu odpadu v roku 2008 predstdvd8a84 €, mesto Lienec
dostalo prispevok z Recykiaho fondu vo vysSke 4 333 €, od organizacie Mepos. s
za vyseparované zlozky 7 698 €. Tieto ziskanénfimd prostriedky vSak nevykryli
celkovd vysku nékladov potrebnych na zabéppanie samotného systému
separovaného zberu.

Co sa tyka biologicky rozloZitmého odpadu, mesto &enec plni opatrenia na
jeho zniZzovanie ¢iastane. Mesto nemalo vybudovani kompostareani iné
technologické zariadenia. V &snej dobe Mesto buduje kompostéarktora by mala
byt ukortena v juni 2010. BRO z drevnej hmoty sa zhrodhgé na ploche, ktora je
majetkom Mesta. Mesto uzavrelo s firmou Intech Skoa s.r.o. zmluvu na odpredaj

drevnej hmoty na energetické zhodnotenie.

4.4.2 Nakladanie s odpadom v meste Rimavska Sobota

Mesto ma vybudovany vlastny systém nakladania sadap V s@asnosti
nakladanie s KO a DSO na Uzemi mesta Rimavskd &obdtonavaju nasledovné
firmy:
- Brantner Gemer s.r.@abezpeéuje Cistenie mesta, komunikacii, kontajnerovu sluzbu,

zimnu udrzbu, separovany zber, zneSimanie odpadu.
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- DETOX spol. s r.orealizuje mobilny zber nebezpgch zloZiek separovanych z
odpadu z domacnosti a nasledne zahgpach zhodnotenie alebo zneSkodnenie.

Na kvalitativne vysSiu Urowe sa dostal systéem nakladania s odpadmi
transformaciou sluzieb do spo¢twsti Brantner Gemer s.r.aiim doSlo k vylepSeniu
technickej z&kladne, vybaveniu strojovym parkom &labami na uloZenie odpadu.
Ciel'om bolo v zmysle zakonnych ustanoveni vytwaystém nakladania s odpadmi
zapojenim oBanov a podnikat®v do pravidelného vyvozu odpadu¢dmu prispelo aj
stanovenie miestneho poplatku za zber, prepraneskndovanie odpadu.

Na Useku odpadového hospodarstva mesto zabgepeovinnosti uloZzené
zakonom. 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSichpised.

Celkové mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odgadwk 2008 z Uzemia
mesta a mestskyctasti ¢inilo 7 031,7ton, ¢o predstavovalo 295,3 kg odpadu na 1
obyvatéa.
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B Produkcia odpadu celkom (t)

Obr. 6 Produkcia odpadu celkom v tonach v mesteaRéaké Sobota za roky 2003-2008

(Vlastné spracovanie)

Produkcia komunalneho odpadu v meste Rimavska Sqi@itr. 6) ma od roku
2003 prevazne stupajucu tendenciu, za posledngaakysila produkcia odpadu o viac
ako 1000 ton¢o nie je priaznivé pre mesto Rimavska Sobota.

V podmienkach mesta Rimavskd Sobota sa najviac kamych odpadov
zneskoduje na skladkeCurgov. V roku 2008 bolo zneSkvavané skladkovanim
6 067,9ton odpadu z celkového mnoZstva vzniknutého odpadu 1770®n (Obr. 7).
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Sklddka sa nachadza priblizne 28 km od mesta RikdaBobota. Vyvaza sa denne
pod’a harmonogramu, ktory je deny spolénog’ou Brantner s.r.o.. MnoZstvo odpadu

likvidovaného na skladke by bolo potrebné obmédzio napr. separaciou.

13,7%

86,3%

O skladkovanie@ zhodnocovan@

Obr. 7 Nakladanie s KO aDSO v meste Rimavska %olzat rok 2008 (Vlastné

spracovanie)

Mnohi olEania, ale aj podnikakseké subjekty, nereSpektuju povinfigabezpéit
zneSkodovanie odpadu len v &nych zariadeniach a dasnym spdsobom. Su
vytvarané zivelné skladky, a v niektorych lokalligagj opakovane.

Mesto Rimavska Sobota prevadzkuje zberny dvor. @d 2001 je v prevadzke
zberné stredisko odpadov, kde moézgdasha bezplatne odovztlayseparované zlozky
komunalneho odpadu, drobny stavebny odpad a netrezpdpad.

V zmysle § 39 zakona SNR223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsSich
predpisov je mesto povinné zaweseparovany zber papiera, plastov, kovov, skla.
V roku 2008 na 1 obyvata pripadalo 40,47 kg vyseparovanych zloziék,mozno
povazovd za pozitivny trend a narastajucu zodpovedmts/vatdov za stav Zivotného
prostredia.

Uzemie mesta RS je dobre pokryté zbernymi nadobbimizber separovanych
zloZiek sa pouZzivaju zberné nadoby:

- 1100 | nadoby farebne odliSené a aamé na separovanu zlozku papier, plast.
Zberné nadoby boli pdd moznosti umiesbvané priamo pri stanovistiach na

klasicky komunalny odpad ndahcenie separacie.
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- farebne rozliSené PVC vrecia na zber separovankdiek z doméacnostiOd
januara 2006 bol «astiach s individualnou bytovou vystavbou zavedeny
vrecovy systém separovaného zberu PET flias. Peto #asti boli do
jednotlivych domacnosti distribuované bezplatneciEee vrecia a kalendéar
zberu na prislusny rok.

Separovany zber je realizovany na 82 stanovistisklo, papier a PET’&Se). V
suvislosti so separovanym zberom je ale potrebm&tktova, Ze d’alSie rozSirovanie
zbernych nadob, resp. vytvaranie novych stamowBeru, vzliadom na zlozitu
dopravnu situaciu, nedostatok miesta a parkovadiath, nie je reélne.

Separovanim su uSetrengité finartné prostriedky na uloznom, prepravhom a
poplatkoch za uloZenie odpadu. Tieto usporené &manprostriedky vSak ani spolu s
prijmom z Recykléného fondu vo vySke 3 651 € nevykryju celkova vy$idkladov
potrebnych na zabezfm/anie samotného systému separovaného zberu, ktoré
predstavovali 44 612 £.

S platnosou od 01.01.2006 pri pravidelnom zbere objemnyqgtaddv su zarove
rozmiestiované oznéené vékoobjemové kontajnery na biologicky odpad. V priebe
roka maju obania umoznené odovzdavdiologicky odpad, stavebnu tsudomovy
odpad, ato vSetko do hmotnosti 500 kg za domacaaza rok bezplatne v Zbernom
stredisku v areali firmy Brantner Gemer s.r.0. ZtedajSich skusenosti mozno
konStatové, Ze olania nereSpektuju dostdte ozna&enie kontajnerov, mieSa sa
biologicky odpad s objemnym odpadom a je nutné ddpevu roztridoval’. Vznikaju
tym zvySené naklady.

Za &elom propagacie zhodnocovania biologicky rozldafeh odpadov,
oddelenie Zivotného prostredia v spolupraci s téidii a environmentalistami
Skolskych a predSkolskych zariadeni zorganizovatas o najlepSie kompostovisko.
Po zavergnom vyhodnoteni s@Zze boli najlepSi dastnici finakne odmeneni.
Biologicky odpad z udrzby verejnej zelene, parkowiatorinov z Uzemia mesta je
ukladany na plochu v lokalite ptisticke odpadovych véd. Toto rieSenie je provizérne a
nerieSi celkovy problém s biologickym odpadom. Nelpropakovanym Ziadostiam o
pridelenie grantov z environmentalneho fondu naaldmi mestskej kompostéarne, tieto
pridelené neboli. Mesto zaravél'ada aj moznosti ziskania finarych prostriedkov zo

Strukturdlnych fondov. V pripade, Ze by kompostarebola postavena, bolo by
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potrebné rie§i zhodnocovanie biologicky rozloZlteého odpadu dodavdisky

opravnenou osobotp by znamenalo &0 z&'aZ na rozp&et mesta.

4.4.3 Regionélna skladka komunalneho odpadGurgov

Po ukoreni prevadzky sklddok s osobitnymi podmienkami dpady z mesta
Lucenec aj Rimavskej Soboty skladkuju na regionélkidicke Lutenec -Curgov, ktora
vyhovuje legislativnym podmienkam odpadového hoapsitla. Skladka sa nachadza
v katastralnom uzemi Opatova pridanci.

Skladku prevadzkuje firma Brantner danec spol. s.r.o., v ktorej ma podiel aj
Mesto Luwtenec (26 %). Vystavba skladky odpadov regionalngterakteru v lokalite
Luc¢enec Curgov vytvorila dobré predpoklady pre legalne Skueinenie odpadov. Na
skladku vCurgove ukladaju komunélne odpady v3etky obce okréscenec,
Rimavska Sobota, spadovej oblasti okresu Poltastapa skladky bola ukeéena
v roku 1994, je umiestnend v Gdoli nachadzajlcomadayvalou tehébu Curgov a od
najblizSieho rodinného domu je vzdialena cca 72@wahy skladky su pokryté lesnym
porastom, ktory ma pdédoochranny vyznam. V priessétédky nie st ochranné pasma
zdrojov inZinierskych sieti, ani kultdrne, prirodreéiné chranené oblasti. Raed
geologickych prieskumov lokalita skladky odpadoe@stdva z 5 typov zemin, pom
prevaznucad’ tvori ilovita péda. Hlavhym furkaym zariadenim skladky odpadov je
tesniaci systém, ktory pozostava z geomembranynandneho tesnenia. Vybudovanim
drendzneho systému je zabranené aj akumulacii avggk vod. Odpad na skladke
podlieha anaerobnemu rozkladu za tvorby bioplyrniarykje odvadzany do zbernych
nadrzi. Tento plyn sa zafiavypu¥a vd’ne do prostredia, pretoZze z dévodu nizkej
hrabky deponovaného odpadu sa ho tvori malo.

Tato skladka sluzi na skladkovanie nie nebéapbo odpadu. Naj¥die problémy
na skladke v poslednych rokoch spbsobuje zvySemljepplastov v KO. ZvySovanie
odpadov na skladke ma negativn@énlly i na naSe buduce generacie, pretoZze doba
rozkladu KO je eSte nedostate znama, wite vSak bude truadesiatky rokov.

Celkova projektova Zivotndsskladky odpadov je cca 500 tis>nKapacita 1.
etapy bola 265 000 fra mala trvacnas10 rokov. Uzatvorendag’ Gizemia skladky ma
charakter trvalého porastu bdalSieho vyuzitia. Skladka odpadov sa bude monitatrov
a kontrolovéd miniméalne po dobu 30 rokov do vydania rozhodnutiazatvoreni
skladky. Kapacita 2. etapy sa odhaduje na cca 880nd. Predpokladané ukéenie

prevadzkovania skladky, jej uzatvorenie a celkakltivacia sa planuje v roku 2015.
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4.5 Financovanie odpadového hospodarstva
Zakladnym principom financovania odpadoveho hogmida v miestnych
samospravach je, Ze mesta fwdzakonac¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach

a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobagekhé odpady vykonavaju

spravu a vyberaju poplatok za KO a DSO, ktory gvhiym zdrojom prijmov v oblasti

OH a sluzi natiastané krytie vzniknutych nakladov v tejto oblasti. T@mpoplatok je

obligatorny, teda mesta ho musia vyruhtva

Podmienky ufovania a vyberania poplatku za KO a DSO na kalenydénk 2008
adalSie zdaovacie obdobia @oju vSeobecné nariadenia miest. \genoci VZN

6/2008 a v Rimavskej Sobote VZN 95/2008be mesta dodrziavaju platnu legislativu

SR (Zakort 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomagtkplza KO a DSO).

Poplatok za komunalne odpady a drobné stavebnédgdgmplati za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikajizeeni mesta.

Poplatok plati poplatnik, ktorym je:

- fyzicka osoba, ktord ma v meste trvaly pobyt alpkechodny pobyt, alebo ktora je
na Uzemi mesta opravnena ufivaebo uziva byt, nebytovy priestor, pozemnu
stavbu, alebo jefas’, alebo objekt, ktory nie je stavbou, alebo zahraduicu,
ovocny sad, trvaly travnaty porast, na inyeld ako na podnikanie, pozemok
v zastavanom Uzemi mestéa{ej ,nehnuténogs™),

- pravnicka osoba, ktora je opravnena uZiakebo uziva nehnuteos’ nachadzajucu
sa na Uzemi mesta na in§eliako na podnikanie,

- podnikaté, ktory je opravneny uzivaalebo uziva nehnuteos’ nachadzajlicu sa na

Uzemi mesta natal podnikania.

Urcenie poplatku

Pre fyzické osoby :

- sa poplatok uwi ako swin sadzby poplatku a ptu kalendarnych dni v prisluSnom
kalendarnom roku, gas ktorych ma alebo bude thaoplatnik v meste trvaly
pobyt alebo prechodny pobyt alebo¢ps ktorych nehnufeos’ uziva alebo je

opravneny uziva
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Pre pravnické osoby a podnikéde:

- pre poplatnikov, ktori sa neprihlasili do mnoZsi#oe zberu, sa poplatokdirako
s&in sadzby poplatku, @tu kalendarnych dni v &e&nom obdobi a ukazovéite
dennej produkcie komunalnych odpadov.

Pre pravnické osoby a podnikédg uplatiujucich mnozstvovy zber:

- ako s@in frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej hgd&tord poplatnik
uziva v sulade so zavedenym systémom zberu komyohélmdpadov a drobnych
stavebnych odpadov. (MnozZstvovy zber je zber kormych odpadov, pri ktorom
ich pévodca plati poplatok ¢gny mestom vo vyske, ktora je priamo Umerna

mnoZzstvu tychto odpadov vyprodukovanych pévodcordarg/cas).

Poplatkova politika skimanych miest méité odliSnosti:
Vyrubenie a splatn@poplatku v Meste Ldenec

Ak poplatok vyrubeny fyzickej osobe nepresahujeE3BO a podnikatem 165 €
a pre mnozstvovy zber 165 €, je splatny jednorazvd5 dni odo ith nadobudnutia
pravoplatnosti platobného vymeru. Ak je poplatoESiypri FO, pri PO, podnikdtech,
aj pri mnozstvovom zbere, je splatny v dvoch rowmhksplatkach a to najneskor do 15
dni odo d@a nadobudnutia pravoplatnosti platobného vymera 8@09. kalendarneho
roka, na ktory sa poplatok vyrubuje.
Mesto Rimavska Sobota

Ak poplatok vyrubeny fyzickej osobe nepresahuje €0PO a podnikatem
nepresahuje 166 €, je splatny naraz do 30.4 bezmdao Ak je poplatok vySsi pri FO,
je splatny v troch splatkach a to do 30.4., 3(6.9. spoplatovacieho obdobia, pri PO,
podnikat&och v dvoch splatkach a to do 31.3. a 30.9. spaplacieho obdobia.

Sadzba poplatku v Mestedanec

Sadzba poplatku pre FO, PO, podnikKateza kalendarny deje vo vySke 0,0600
EUR. Mesto stanovuje koeficient vo vysSke 1. Sadgte mnoZzstvovy zber je 0,0210
€lliter.
Mesto Rimavska Sobota

Sadzba poplatku pre FO za osobu a kalendariaywdevySke 0,0555 €. Pre PO,
podnikatéov 0,0689 € za osobu a kalendarnyh.dSadzba pre mnozstvovy zber:
Objem zbernej nadoby v litroch x Frekvencia vyvoz®adzba poplatku za liter KO
a DSO x Poplatok v € /rok.
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Znizenie poplatku v Meste danec

Mesto poplatok znizi pdd najnizSej sadzby alebo odpusti za obdobie, za kto

poplatnik preukaze Mestu na zakladéemych podkladov. Mesto zniZidwy poplatok:

vo vySke 50% za osoby, za ktoré poplatnik preuldoidadom prechodny pobyt
mimo Uzemia mesta,

vo vySke 50%, ak sa poplatnik preukaze dokladorslygmého Gradu o hmotnej
nadzi rodiny, alebo ak sa poplatnik preukaze dizptatného preukaztazko
zdravotne postihnutého &dna,

vo vySke 30% za kaZzdého piateho az desiatédiwa domacnosti s trvalym resp.
prechodnym pobytom totoZznym s poplatnikom, vo vy3@% za kazdého
jedenasteho dalSieho ¢lena domécnosti s trvalym resp. prechodnym pobytom
totoZznym s poplatnikom,

vo vySke 50% v wenych okrajovycléastiach Mesta Ltenec,

vo vySke 50% za osoby, ktoré Studuju na dennomistvml vzdialenosti viac ako
50 km od mesta Lienec,

vo vySke 50% pre podnikdiev zapojenych do mnozstvového zberu pri type
zbernej nadoby 1100 | - BOBOR.

Znizenie poplatku v Meste Rimavska Sobota

vo vySke 30% z réného poplatku, ak poplatnik k 31.12. prisluSnéHardovsi
vek 70 rokov,

vo vySke 30% z réného poplatku, ak poplatnik je osobaagkym zdravotnym
postihnutimgiastaine alebo Uplne bezvladny,

vo vySke 50% z rineého poplatku, ak poplatnik Studuje mimo mestaubjgovany
v zariadeni poskytujacom ubytovanie,

vo vyske 30% z r@ného poplatku, ak sa poplatnik v pracovnydébah nezdrziava
na uzemi mesta,

vo vySke 20% z riného poplatku poplatnikom pri vyvoze jedenkrat ¥a tyZzdne
vo vybranych mestskyatastiach,

vo vySke 30% z riného poplatku poplatnikom pri vyvoze I'teobjemového

kontajnera na Duzavskej ceste.

Odpustenie poplatku

Spravca poplatku odpusti poplatok za obdobie v d&ezspoplaitovacom obdobi,

v ktorom poplatnik preukéaze, ze sa Wamom obdobi dlhodobo zdrziava alebo

zdrziaval v zahraxii.
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V rdmci celkovej poplatkovej politiky mozno kongiea#t’, Ze v oboch skiamanych
okresnych mestach su ¢ité odliSnosti, ktoré sa tykaju predovSetkym vymibe
a splatnosti poplatku, zniZzenia a odpustenia pkplat sadzby poplatku, ktora je
rozdielna pri FO, PO a aj podnikébeh.

4.5.1 Bilancia prijmov avydavkov rozp@&tu na zabezpéenie zberu, odvozu,
zhodnotenia, zneSkodnenia odpadu
Prijmovacas’ bezného rozpttu Mesta Ldenec

Poplatok za zber, odvoz a zneSkodanie KO bol v skuténosti dosiahnuty vo
vySke 768 804 EUR ¢o bolo 100% plnenie upraveného ro&uo Narast prijmov bol
ovplyvneny zvySenymi prijmami za uloZenie odpadu.

Prijmovacas’ bezného rozptu Mesta Rimavska Sobota

Poplatok za zber, odvoz a zneSkodanie KO dosiahol hodno&03 698EUR, ¢o
bolo 95,7 % plnenie upraveného roZpo Tento poplatok sa vybera od roku 2002, je to

poplatok, ktory ma mesto v zmysle zakona povitingbera’.

Vydavkov&as’ beZzného rozptu Mesta Ldenec

V roku 2008 boli na nakladanie s odpadmi vynalozeydavky v celkovej vyske
1047 467 EURg0 bolo 100 % plnenie upraveného rozjoo Prostriedky boli pouzité
na ¢istenie verejnych priestranstiev, odvoz a zneskwdnie odpadu vzniknutého pri
tychto ¢innostiach, odvoz vSetkych komunalnych odpadovkramych na Uzemi mesta
aich zhodnocovanie alebo zneSkodanie vratane separovaného zberu, nakup
zbernych nadob, opravu zbernych nadob vo viasmigtesta.

Vydavky na likvidaciu komunalneho odpadu vo vyske4Y tis. EUR boli kryté
prijmami od d#aovnikov vo vyske 768 80£UR — rozdiel 278 663radilo mesto z
vlastnych prijmov.

Vydavkov&as’ beZzného rozptu mesta Rimavska Sobota

V roku 2008 sa na nakladanie s odpadmi vytvoriliayky v celkovej vySké&22
379 EUR ¢o bolo 112,1 % plnenie upraveneho rospo Skut@né naklady sa vytvorili
v spojitosti s produkciou zmesoveho komunélnehoaddp ktory oproti roku 2007
stapol o viac ako 1000 ton. Stuplo aj mnozstvo adewych nebezgaych odpadov a

zvysili sa aj naklady spojené so separovanym zberom
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Vydavky na likvidaciu komunalneho odpadu vo vysKel847 EUR boli kryté
prijmami od daovnikov 603 698 EUR — rozdiel 218 681 (t.j. 25 %ladov) hradilo

mesto z vlastnych prijmov.

Tab. 5 Celkové bezné prijmy a vydavky roZppoza zber, odvoz a zneSkmanie

odpadu za rok 2008 (Vlastné spracovanie)

Celkoveé bezné Celkoveé bezné | Prebytok/ schodok
prijmy v oblasti vydavky v oblasti (€)
OH (€) OH (€)
Lucéenec 768 804 1 047 467 - 278 663
Rimavska Sobota 603 698 822 379 - 218 681
Rozdiel +165 106 +255 088 +59 982

Z udajov pouzitych v takike 5 vyplyva, Ze mesto kenec ma vySSie celkové
bezné vydavky na nakladanie s odpadom ako mestaRka Sobota. Celkové bezné
vydavky na nakladanie s odpadom i@i: zber aodvoz odpadu, uloZenie
a zneSkodnenie odpadu, ndkup materialu, Standaidribu. Vysledok hospodarenia
v oboch mestach vykazuje schodok, aj’kemeste Ldenec je vysSi ako v Rimavskej
Sobote, preto snahou oboch miest v nasledujucikbcio by malo by zniZzovanie
vydavkov na nakladanie s odpadmi a to zniZzovaniodygdccie odpadu, obmedzovanim
zneSkodovania odpadov skladkovanim a zvySovanim sepaditpadu,¢im by mesta

dostéavali aj vyssi prispevok od Recykiého fondu.

Kapitalové vydavky

Mesto Lutenec vykazovalo za rok 2008 kapitalové vydavky hasth odpadového
hospodarstva v celkovej vyske 499 768 EWR) bol rozpdet vycerpany na 99,9 %.
Tieto vydavky boli pouZzité na pripravni a projekiodokumentéaciu, jednalo sa
o vydavky za thradu projektovej dokumentécie preudpvanie kompostarn®alsie
kapitdlové vydavky boli pouzité na nakup fermentoassuvisiacich zariadeni-
biomieSacieho voza atubusu. Na nakup tychto zamiadola poskytnuta dotacia
z Environmentalneho fondu vo vySke 448 118 EUR dusmancovanie z vlastnych
zdrojov Mesta bolo vo vySke 22 406 EUR.

Mesto Rimavska Sobota nevykazovalo Ziadne kapiéaloydavky v oblasti

nakladania s odpadom v roku 2008, hoci podalo td@ dva projekty : rekultivacia
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skladky Uzovska Panica a vybudovanie kompostart@makv meste chyba, napriek

tomu mesto neziskalo podporu na spolufinancovautgad projektov.

4.5.2 Komparécia prijmov a vydavkov za zber, odvoa zneSkodiovanie odpadu

Obr. 8, 9 zobrazuje celkové prijmy za zber, odvaneSkodovanie TKO a DSO
na celkovych prijmoch bezného roZpo za rok 2008 v meste Eenec a Rimavska
Sobota.

Luéenec Rimavska Sobota

9,3% 4.8%

94,7% 95,2%

OPrijmy voblastiOH OCelkové bezné prijmy ‘I:IPrijmy voblastiOH OCelkové bezné prijmy‘

Obr. 8, 9 Pomer CP v oblasti OH na CP bezného tapo% (Vlastné spracovanie)

Aj pri rozdielnom pdéte obyvatéov, fyzickych, pravnickych osdb a podnikide
na Uzemi sledovanych miest, sa prijmy z poplatkwzlzer, odvoz a zneSkdovanie
TKO sDSO na celkovej vySke prijmov bezného r@&tpopohybuju priblizne

v rovnakej vyske.

Luctenec

7,6%

92,4%

O Vydavky voblastiOH OCelkové hezné vydavky‘

Rimavska Sobota

6,5%

93,5%

‘EI Vydavky voblastiOH O Celkové bezné vydavky‘

Obr. 10, 11 Pomer CV v oblasti OH na CV beznéhpott v % (VIastné spracovanie)

62




Obr. 10, 11 zn4zdauje vydavky za zber, odvoz, zneSkoglanie a zhodnocovanie
odpadu na celkovych vydavkoch bezného réapaza rok 2008 v meste Eenec
a Rimavska Sobota.

Tieto vydavky su v meste kanec vySSie ako v meste Rimavska Sobota.
Variabilita vo vySke vydavkov vznikd najma vplyvogsSSieho poétu obyvaté&ov
v meste Ldenec, od sidelnej Struktary miest, od mnoZstva pgs®aného odpadu,
z rozdielnej ceny za tonu uloZzeného KO, ktora viméscenec za rok 2008 bola 26,56
€ (bez prirdzky) za tonu uloZzeného odpadu a v mesteavska Sobota 29,69 € (bez
prirazky) za tonu uloZzeného odpadu a aj zo vzdadgnmiest od skladky, ktora je

iy Mt

Lucéenec.

4.6 Indikatory na hodnotenie vykonnosti miestnej vieejnej sluzby zber
a odvoz TKO

Vzhradom k tomu, Ze pri $asnom stave vyuZzivaniatdvnych a rozpé&tovych
nastrojov a metdd, miestne samospravy v Slovernrggrjblike nerealizuju komplexnu
analyzu nakladov, nezt&diuju vSetky vynosy spotenského charakteru a ani priame
a nepriame néklady vynakladané samospravou na tjeanosluzbu, pri tvorbe
indikatorov je moZzné zaffavychadzd len z kategérie prijmov a vydavkov ich
rozpaitov. Mesta teda realne nesleduju celkové nakladgd@otlivé sluzby, nevedu si
nakladové Gtovnictvo, preto nie je mozné vychadzari tvorbe indikatorov
z celkovych nakladov na jednotlivd sluzbu. Pri twer stuboru indikatorov sme
vychadzali z celkovych beznych vydavkov roZpomesta a z vydavkov roz§ta mesta
viazanych na jednotlivé sluzby. Celkové bezné vigax rozp@tu mesta a vydavky
zrozp@&tu mesta na jednotlivée sluzby identifikujeme predtrictvom funknej
a ekonomickej klasifikacie platnej rozfiovej skladby. Pri komparacii vybranych
miestnych  samosprdv  nevyuZzivame  hodnotenie  prost®om  celého
benchmarkingového cyklu pozostavajuceho zo siedkrickov, ale len ufitu ¢ag’ tejto
metody, naktko niektoré kroky vyZaduju zainteresovatiokompetentnych osoéb,

podrobnejSie informacie a skdsenosti z realizaailghovanych postupov a stratégii.

Na hodnotenie a porovnavanie vykonu analyzovanegjwej sluzby na miestnej

arovni (zber aodvoz TKO a DSO) sme definovali edsjuce benchmarkingové
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indikatory, ktoré su wlenené v tabkke 6. lde o sluzbu, ktord je technologicky,

technicky, odborne, kapitalovo aj logisticky némé.

Tab. 6 Benchmarkingové indikatory v oblasti OH vsteel C, RS za rok 2008 (Vlastné

spracovanie)

Vydavky na | MnoZstvo
zber a odvoz| TKO a DSO VRTKO VRTKO ob VRTKO ¢
TKO a DSO za rok
Merne € tona % €.0byv-1 et
jednotky
LC 634 243 83415 4,96 22,86 76,03
RS 547 633 7 031,7 4,64 23,0 77,9
Rozdiel +86 610 +1 309,8 +0,32 -0,14 -1,87

VRTKO- vydavky rozpoétu na zber aodvoz TKO aDSO kcelkovym beznym
vydavkom rozpétu.

VRTKOob- vydavky na zber a odvoz TKO a DSO na 1 obykeate

VRTKOt- vydavky na 1 tonu TKO a DSO.

Z tabd’ky 6 vyplyva, Zze mesto ldenec vynaklada w&i objem finagnych
prostriedkov na zber a odvoz TKO a DSO ako mestmaRska Sobota. Vydavky
rozpaitu na zber a odvoz TKO a DSO k celkovym beznym viden rozp@tu v meste
Lucenec boli vySSie 0 0,32 % ako v meste Rimavska @pbo mozno povaZzovaza
nie ve’ky rozdiel.

Vydavky na zber a odvoz TKO a DSO na 1 obykateoli v skimanych mestach
priblizne v rovnakej vySke. V meste &¢enec dosahovali hodnotu 22,86 € na obyizate
a v meste Rimavska Sobota boli odoierySSie v hodnote 23 € na obyJate

Vydavky na 1 tonu TKO a DSO boli vysSie v meste &imsk& Sobota. V meste
Luéenec na 1 tonu vyvezeného odpadu boli potrebnévkydao vyske 76,03 €
a v meste Rimavska Sobota vo vySke 77,080€m6Ze vychadzaz rozdielnej ceny za
zber a odvoz TKO a DSO. Cena za vyvoz 1 ks 11fbvij nadoby v meste kenec
dosahovala hodnotu 0,64 € bez DPH vroku 2008. Canayvoz takejto nadoby
v meste Rimavska Sobota sa pohybovala uSejavySke cca 1,16 €. VySka vydavkov
zavisi aj od vyberu formy zabezjpwania danej sluzby. Zber a vyvoz odpadu
v Rimavskej Sobote je zabezpeané externou formou (Brantner Gemer s.r.0.), na
rozdiel od mesta Lienec, kde tato sluzbu zabezZpge 100%-na a.s. Mesta &enec,

ktord sa snazi udrziavaizsie cenyDalSou préinou rozdielnych hodnét moze b
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skut@nog’, Ze kataster mesta Rimavskad Sobota jémverozsiahly s roztrasenymi

mestskymicag’ami.

4.7 Dodrziavanie daiovej discipliny v miestnom poplatku

Poplatkové politiky prijimané na miestnej Urovniuzyvaju rozne mechanizmy.
Niekde su stanovené pevnou vySkou na obyaaserok, niekde s pribudajacim ggom
os6b v domacnosti klesaju, inokedy su diferencovaugla miery dspesSnosti
separovania KO obyvdimi. Objektivne nastavenie vy3Sky poplatkov je zipzit
komunalny, ekonomicky, ale predovSetkym politickpliém. VySka poplatkov najma
v mestskych sidlach nepokryva skirié naklady spojené s nakladanim s komunalnym
odpadom.

Obidve mesta sa zaoberaju rieSenimodaj discipliny. Odrazom tejto discipliny
je rozsah d@&ovych Unikov a schopnésniest eliminovd ich na ekonomicky a socialne

prijate’nu Urove.

Lucenec

Poplatok za KO a DSO je poplatok, ktory ma mestmnysle zakona povinnts
vybera'. Predpisza fyzické osobyza obdobie od 1.1.2008 do 31.12.2008 bol 457 844
EUR pre 11 798 poplatnikov, v skdtmsti predstavoval sumtl6 351 EUR

Mesto poskytlo d@&ovu Wavu cca 4 340 poplatnikom nasledovne:
1. ZTP pre 2 203 poplatnikov,
Student pre 261 poplatnikov,
okrajovécasti pre 108 poplatnikov,
hmotna nudza pre 440 poplatnikov, prechodny pole/fLp9 poplatnikov,
osoba 5. a viac pre 152 poplatnikov,

osoba 11. a viac pre 2 poplatnikov,

N o g~ Wb

100%-né Giava pre 1055 poplatnikov.
Celkové nedoplatky k 31.12.2008 boli v sume cca 249 EUR, z toho
nedoplatok za rok 2008 bol 90 018 EUR a zvysok ietioplatky minulych rokov.
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Rimavské Sobota
Predpisza fyzické osobyza obdobie od 1.1.2008 do 31.12.2008 bol 383 36R E
pre 9 696 poplatnikov, v skutwosti predstavoval sun®60 725 EUR
Uravy boli poskytnuté cca 3 344 poplatnikom v zmyst :
ob¢anom nad 70 rokov 426 poplatnikom,
v pripade Studia 549 poplatnikom a prace mimo Rspgaplatnikom,

obtanom s preukazomTP 643 poplatnikom,

P wDbdp PR

ainé.
Celkové nedoplatky k 31.12.2008 boli v sume cca EUR, z toho
nedoplatok za rok 2008 bol 73 790 EUR a zvySok hetloplatky minulych rokov.

300 000 €;

250 000 €

200 000 €
90018 €

150 000 & N 73790 €

100 000 €

50 000 €

0 €-

Nedoplatky k 31.12.2008 Nedoplatky za rok 2008

OLudenec @Rimavska Sobot%

Obr. 12 Stav pdladavok Mesta LC, RS (Vlastné spracovanie)

Stav poliadavok Mesta Léenec a Rimavska Sobota znauge Obr. 12, kde
mozno konStatovwa Ze nedoplatky za rok 2008 boli vysSie v meste dCelkové
nedoplatky za minulé roky boli v meste Rimavska @alvysSie ako v meste &enec,
¢o mbéZe vychadzaz efektivnejSieho vymahania nedoplatkov od dlzwniko

Obidve mesta zabezfigd vymahanie nedoplatkov prostrednictvom pravneho
oddelenia, vyuZivaju rézne formy: od vyziev cez l@kae na det, déchodok,
mzdu. V pripade nezamestnanych nepotvrdzuju patiedena socialne davky
pre urad prace, kym nezaplatia dlh resp. robia tlspl&@ kalendare. Napriek

tomu je vySka nedoplatkov v meste Rimavska Sobmfaredchadzajuce roky vyssia.
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4.8 Zhrnutie najdélezitejSich informacii v analyzoanych okresnych
mestach

Celkovd analyza oboch okresnych miest v Tab. 7 amala na rozdiely
v jednotlivych charakteristikach a indikatoroch. i@ke samospravy maju podstatné
rezervy v organizovani a financovani odpadovehopbaérstva, preto by malo by
snahou oboch miest odsimvanie tychto nedostatkov a rozvoj v oblasti odpato
hospodarstva na Grovni vyspelych krajin EU.

Tab.7 Zhrnutie relevantnych informaciamalyzovanych mestach (Vlastné spracovanie)

Rok 2008 Lucenec Rimavska Sobota
- pokles pdtu obyv. - pokles pdétu obyv.
Demografia - vySSi pget obyv. 0 3901
Indikéatory Hodnoty indikatorov: Hodnoty indikétorov:
finanénej - FSe: vySSie 0 7,1% - DSi: vySSie 0 18 €.0byv.-1
a rozpoctovej - FSi: vysSie 0 56 €.0byv.-1
kapacity - MSa: vysSie 0 0,17

- Esi: vySSie 0 17 €.0byv.-1

Benchmarkingové | Hodnoty indikatorov:

indikatory - MSu: vySSie 0 449 €.obyv.-1
mestského - RSo: vySSie 0 0,041
majetku - RS vysSie 0 0,03
- VH prebytok: 203 877 € - VH prebytok: 1 258 581 €
- BR prebytok: 747 925 € - BR prebytok: 2 234 tis. €
Hospodarenie - KR schodok: - 651 696 € - KR prebytok: 1 994 tis. €
miest za rok 2008 | - FO prebytok: - 63 305 € - FO prebytok: 1 896 tis. €
- spoOsob zabezpenia zberu | - spdsob zabezpenia zberu
a odvozu KO a DSO: 100% a odvozu KO a DSO: Brantnef
na a.s. Mesta Gemer s.r.o.

Analyza - spbsob znesSkawvania - spb6sob zneSkadvania
odpadového odpadu: Skladk&urgov odpadu: Skladk&urgov
hospodarstva - mnozstvo vyprodukovanéhg - mnozstvo vyprodukovaného

KO za rok 2008: 8 341,49 t KO za rok 2008: 7 031,7 t
- narast mnozstva KO oproti . - narast mnozstva KO oprotir.
2007: 290,6 t 2007: 1475t
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- mnoZstvo vyseparovanéeho
odpadu na osobu: 7,94 kg

- mesto neprevadzkuje zbern
dvor

- kompostovisko vo vystavbe

<N

mnoZstvo vyseparovaného
odpadu na osobu: 40,47 kg
mesto prevadzkuje zberny dv
mesto neprevadzkuje
kompostovisko

Poplatkova
politika

- jednotna sadzba poplatku:
0,0600 €

- sadzba pre mnoZstvovy zbe
0,0210 €l/liter

=

rozdielna sadzba poplatku od
0,0555 do 0,0689 €

sadzba pre mnoZstvovy zber:
Objem zbernej nadoby v | x
Frekvencia vyvozu x Sadzba
poplatku za | KO a DSO x
Poplatok v € /rok

Hospodarenie
miest v oblasti OH
za rok 2008

- VH: schodok - 278 663 €

- Celkové BP v oblasti OH:
768 804 €

- Celkové BV v oblasti OH:
1047 467

- KV:499 768 €

- podiel prijmov v oblasti OH
na CBP 5,3%

- podiel vydavkov v oblasti
OHna CBV 7,6%

VH: schodok - 218 681 €
Celkové BP v oblasti OH:
603 698 €

Celkové BV v ablasti OH:

822 379

KV:0€

podiel prijmov v oblasti OH ng
CBP 4,8%

podiel vydavkov v oblasti OH
na CBV 6,5%

Benchmarkingoveé
indikatory
v oblasti OH

Hodnoty indikatorov:

- VRTKO: vys8ie 0 0,32 %

Hodnoty indikatorov:

VRTKOob: vysSie 0 0,14
€.0byv-1

VRTKO: vy$Sie 01,87 €7

Dariova disciplina

- nedoplatky za rok 2008:
vySSie 0 16 228 €

celkové nedoplatky k

31.12.2008: vy3Sie 0 51 804 €
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5 Navrh na vyuzitie vysledkov (poznatkov)

Na zaklade realizovanej analyzy danej problemapkgkytujeme nasledujuce
navrhy na zlepSenie &isného stavu v oblasti financovania a nakladaKi@ s DSO.

NasSa spotrebne zamerana spot®’ vyhadzuje stale viac veci, ktoré pouziva
stadle kratSie. Nasledkom je neustadly rast mnohyechhal odpadov, hlavne
komunalnych, ¢oho dbdkazom je rast produkcie KO v oboch mestachotop
predchadzajucim rokom. Skumané mestd by preto swaljich oldanov motivova
k tomu, aby vytvaralto najmenej odpadwim by sa znizili aj naklady v oblasti OH.
K tomu mozno dospiespravodlivym systémom poplatkov za odpadljpodzoru ,pla

0

za to,¢o vyhadzujes“- ofania by tak boli motivovani k zniZzovaniu mnozstwpadu,
lebo ich poplatok za odpad by bol umerny realn&jdpkcii odpadu. ZvySovanie
poplatku za TKO a DSO méa demotiviy efekt smerujuci k nespokojnosti obyJate,

k neochote znizovamnozstvo vyprodukovaného odpadu, k narastu netkapana
miestnom poplatku v oboch analyzovanych mestskgofospravach.

Daldi néavrh, ktory by prispel k zlepSeniu¢agného stavu, je zvySizaujem
obyvatd'stva o triedenie odpadu na maximalne mozné mnoz#&yvmapriek jasnym
environmentalnym, ekonomickym a socialnym prinostnv mestach kvalitné &iané
systémy triedeného zberu len malo rozSirené. Aajalalalej zostava najrozSirenejSou
metoddou nakladania s KO jeho skladkovanie. V obraektach sa zneSkmgje viac ako
85% odpadu na skladkaurgov. Takéto mnozstvo odpadu zneSkmdaného na skladke
nie je z adiska dopadov na Zivotné prostredie vyhovujucetopby mali mesta svoje
aktivity zamer& na zmenu zauZzivanych spodsobov nakladania s Kbsppch jeho
zhodnocovania.

Jednym zo spésobov je zabedgeriestor, kde mbézu obyvatelia obce odowzda
vytriedené zlozky KO. Takymto priestorom je zbewor, ktory sa v meste kenec
neprevadzkuje, preto je potrebné vynaloprostriedky na jeho zriadenidal$im
krokom k zhodnocovaniu odpadu je zaberfye aby sa bioodpad nedostal do
zmesového odpadu, pretoze tento bioodpad nesniiegri®gkodovany na skladke. To
mozno dosiahni aktivhou podporou doméaceho a komunitného kompasiav
Kompostaré v oboch mestach sa zdtinenachadza, v meste danec je vo vystavbe
a mesto Rimavska Sobot#ada moznosti ziskania finemych prostriedkov z fondov na
jej dostavbu.
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Vzhradom k sdasnej situécii, kedy sa musi zintenztvsieparovany zber, ato
zvySenim poétu zbernych nddob a zvySenimépovytriedenych zloZiek, sa umiestnenie
zbernych nadob stava problémom. Kontajnery su unmeeg Vv nevzfadnych
plechovych pristreSkoch, na prekrytych kontajneocbvystanovistiach a v mnohych
pripadoch su len Yae uloZzené na verejnych plochach. Navrhom na rie§@oblému
je postupné dobudovanie kontajnerovych stamoidi, aby vSetky zberné nadoby boli
umiestnené na spevnenych plochach a prekryté aabyytvorené tzv. zberné hniezda
— spolu umiestnené kontajnery na zmesovy komunalthyad a aj na separované
zlozky.

Délezitym opatrenim v oblasti zhodnocovania odpajdo®j osveta, preto by sa
mali mesta intenzivne venavaropagacii triedenia odpadov, informovaniu obylate
o systéme nakladania s KO v meste, vychove detiadebe k spravnemu nakladaniu
s odpadmi.

DalSou moznou alternativou rieSenia celej probldmgatDH je zavedenie
koncepcie ,Smerovanie k nulovému odpadu®, ktoraahga len pracu na zvysSovani
recyklacie, ale je komplexnym systémom zaoberajusaneliminaciou mnozstva a
Skodlivosti odpadov, pmuc dizajnom vyrobkov a obalov, ich pouzivanim a& p
materialové zhodnocovanie. Koncepcia ,Smerovanie nkilovému odpadu®
minimalizuje vznik a Skodlivas odpadov uz pri zdroji, maximalizuje recyklaciu,
zabezpeéuje, Ze vyrobky sa mdzu opatovne pougjvapravové alebo recyklova -
dava’ bezpeéne spé na trh alebo do prirody.

Pod pojmom "nula odpadov" sa nemysli znizenie tyarthpadov na nulu - to v
spolanosti zameranej na spotrebu nie je mozné. Mysliysa eliminacia dnesného
spésobu zneSkadvania odpadov (na skladkach a v Ipaiach) na nulu, alebo
maximalne priblizenie sa k tomuto ke Koncepcia Smerovania k nulovému odpadu sa
zatid® rozSirila predovSetkym v zahréhi ale uplatovanie tejto vizie je realne aj
v slovenskych podmienkach, prikladom je obec Pa&d. Tato obec dosiahla
v kratkomcase vynikajuce vysledky, ktoré su zaujimavé nielesiahnutou &innog’ou
separovaného zberu, ale aj ekonomickou efektfimos celého odpadového
hospodarstva. Nepochybne ide o jeden z najlepSimhersskych systémov rieSenia
odpadového hospodarstva, ak nie o Uplne najlefmsly len potvrdzuje, zZe ,kde je V4,

tam je aj cesta".

70



6 Zaver

Cielom diplomovej prace bolo zhodnotenie financovanialpamlového
hospodarstva v dvoch vybranych okresnych mestacBKBBObjektom skimania je
oblag’ odpadoveho hospodarstva okresnych miestehac a Rimavskad Sobota.
Zakladiou pre porovnavanie je mestodamec.

Analyzou a komparaciou rozftového hospodarenia okresnych miest
prostrednictvom indikatorov na hodnotenie celkovéipancnej, rozpgétovej
a majetkovej kondicie sme zistili, Ze mestocémec vykazuje lepSie hodnoty
v porovnavanych ukazovdtech, hoci analyzované mesta hospodarili v priebetka
2008 efektivne, ki&Ze dosahovali prebytkové rozftg.

V oblasti odpadového hospodarstva v3ak skumané ambsspodarili so
schodkom. VySka vydavkov v oblasti OH zavisi hlamgdemnoZzstva vyprodukovaného
KO a DSO, za ktory su zodpovedné mestarpqulatnej legislativy SR. Obidve mesta
produkuju oproti predchadzajucim rokom stale vy$smZzstvo KO, dokonca v meste
Rimavska Sobota stlplo mnoZstvo o viac ako 1000ofmoti minulému rokuCo sa
tyka nakladania s odpadmi, v podmienkach obochtrjeestale vémi rozSireny spdsob
zneSkodovania odpadov skladkovanie (viac ako 85%). MnaZstedpadu
likvidovaného na skladke je nutné obmedza to separaciou a naslednym
zhodnocovanim druhotnych surovin. Aj dkespominané mesta pad zéakona
0 odpadoch v zneni neskorSich predpisov triedisaddp meste Léenec je mnozstvo
vyseparovaneho odpadu nizke a v meste Rimavska&shannozstvo vyseparovanych
zloziek zvySilo len za posledny rokio malo vplyv aj na vySku prispevku od
Recykla&ného fondu. Za pozitivum moéZeme povaihvae mesto Léenec ma vo
vystavbe kompostéiiea Ze v Rimavskej Sobote sa prevadzkuje zberny. dvor

Uvedené skuitnosti potvrdzuje aj komparacia benchmarkingovyatiikiétorov
na hodnotenie vykonnosti miestnej verejnej sluzbgrza odvoz TKO a DSO. Tuto
sluzbu zabezgeije 100%-n4 a.s. mesta LC, v meste RS je zabegzppa externou
formou,ciZe aj ceny, za ktoré poskytuje Mestu sluzby v sthl@H, su vysSie.

Poplatkové politiky prijimané na miestnej Urovniuzyvaju rdzne mechanizmy.
Niekde su stanovené pevnou vySkou na obyaaserok, niekde s pribudajacim ggom
0s6b v domacnosti klesaju, inokedy su diferencovauela miery UGspeSnosti
separovania KO obyvdimi. Objektivne nastavenie vysky poplatkov je zipZzit

komunalny, ekonomicky, ale predovSetkym politickyolgdém. V ramci celkovej
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poplatkovej politiky mozno konStatotaze v oboch skimanych okresnych mestach su
ur¢ité odliSnosti, ktoré sa tykaju predovsetkym vymibea splatnosti poplatku, zniZzenia
a odpustenia poplatku a sadzby poplatku, ktorangeste LC jednotne stanovena av
meste RS je v podobe pausalneho poplatksleoeného na viac sadzieb pri FO, PO a
podnikat&och.

Obidve mesta sa zaoberaju aj rieSeninhogla) discipliny, kde vymahanie
nedoplatkov zabezpeju prostrednictvom pravneho oddelenia, vyuzivagne formy.
Celkovo je vyska nedoplatkov niZzSia v meste E&€mbze vychadzaz efektivnejSieho
vymahania nedoplatkov od dlZnikov.

Na zéklade danych zisteni sme navrhli nigko navrhov, ktoré by mali
zabezpéit zlepSenie stasného stavu v oblasti financovania OH. Vyznamikiaé na
znizenie mnoZstva vyprodukovaného odpadu, na zig/$gnzivania systému separacie
odpadu, na zabezgenie infrastruktiry OH, na zavedenie pravidelngjimmmentalnej
osvety a na zvySenie transparentnosti vynaloZepyostriedkov v miestnom poplatku.
Tieto opatrenia by mali prispgiku vysSej spokojnosti éanov aj miestnych samosprav

a ku zvysSeniu kvality Zivota vSetkych obyviade.
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