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Abstract

Obec tvori zaklad Uzemnej samospravy. Ustava Slovenskej republiky definuje obec ako
samostatny Uzemny a spravny celok Slovenskej republiky, ktory zdruZuje osoby byvajlce
na jej Uzemi s platne hldsenym trvalym pobytom a zaroven ako pravnickd osobu, ktora za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so
svojimi financ¢nymi prostriedkami. Obce v stlade s platnou pravnou Upravou majd dvojaké
postavenie. SU zakladnymi jednotkami Uzemného ¢lenenia SR, a taktiez relativne
samostatné uzemné spoloc¢enstva obyvatel'ov Zijucich na danom Gzemi. V nadvaznosti na
uvedené maju obce tri zdkladné znaky: Uzemny zéklad, osobny zéklad obce, vykon
miestnej samospravy. Obec je dalej charakteristicka vlastnou prijmovou zékladnou
s prdvomocami a zodpovednostou uréenou zakonom. Uvedené tvori predpoklad na
rieSenie problémov v rdmci svojho Gzemia. Zarovenn maju moznost’ ovplyviiovat' rozvoj
svojho Uzemia a taktieZ povinnost’ zabezpecovat’ potreby a poZiadavky ob¢anov. Majetok,
s ktorym obce nakladaju, st obce povinné zvelad’ovat, zhodnocovat’ a vo svojej celkovej
hodnote zasadne nezmenseny zachovat. Tvorba majetku obce bola realizovand na
Uzemnom principe, ¢o znamena, prechod majetku na obec, kde sa majetok nachédzal.
Darovanie nehnutel’ného majetku obce inej osobe je nepripustné. Nadobudanie a
hospodarenie s majetkom upravuje zakon ¢.138/1991 Zb. o majetku obci. Majetok obce
mbZze byt, v pripade jeho prebyto¢nosti a neupotrebitelnosti, odpredany za Gcelom
ziskania financnych prostriedkov. Majetok obce vyuZivaju na vykon samospravy, na
verejné Ucely a na podnikatel'ské Gcely. Majetok sa stdva déleZzitym nastrojom obce pri
financovani investi¢énych aktivit, ktoré napomahaju rozvoju obce atym zvysuja Zivotnd

uroven obyvatel'ov daného uzemia.

Kracové slova: samosprava, majetok obce, rozvoj obce



Abstract

The municipality composes the basic unit of local administration. The Constitution of the
Slovak Republic defines the municipality as an independent territorial and administrative
unit of the Slovak Republic extending to all persons permanently residing therein as well
as a corporate body responsible for the property and financial resources thereof as fixed by
law. Municipalities in compliance with the legislation in force have dual functions. They
are the basic units of the territorial division of the Slovak Republic as well as relative
independent territorial communities of citizens living in the stated territory. Following this,
they have three basic characters: a territorial basic unit, a corporate basic unit and local
administration. The municipality is also characteristic for its own revenue base with
powers and responsibilities fixed by law. This creates a condition for dealing with
problems within its own territory. The municipality also has opportunities to affect its
territorial development and has duties to ensure needs and requirements of its citizens.The
municipalities are obliged to improve their property they dispose of, increase its value and
fundamentally preserve its own total value. Municipal property creation was implemented
on the territorial principle, in other words, property transfer to municipalities where it was
situated. It is inadmissible to donate municipal real estate to another person. The Act No.
138/1991 Coll. on the Property of Municipalities defines how to acquire and manage the
property. The property may be, in case of its redundancy and unserviceability, sold off to
raise financial resources. Municipalities use the property for administration, for public
purposes and for entrepreneurial purposes. The property becomes an important municipal
tool for funding investment activities which contribute to municipal development and

therefore increase the standard of living of citizens in the stated territory.

Key words: administration, municipal property, municipal development
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Uvod

Na prelome osemdesiatych a devétdesiatych rokov doSlo k vyraznym zmenam
fungovania Gzemnych samospréav. Podstatou bolo zruSenie miestnych narodnych vyborov
a vytvorenie mestskych a obecnych uradov, ktorych podmienky fungovania boli zakotvené
v zdkone ¢.369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ktory je
moZné oznacit’ ako Ustavu samospravy.

Uvedenym zdkonnym nariadenim sa vymedzilo postavenie obce, jej kompetencie,
pravomoci a povinnosti vo vztahu k rozvoju spravovaného uzemia. Obce tymto ziskali
suverenitu v rozhodovani a riadeni, ¢o v praxi znamena uskuto¢novanie vetkych dkonov
spojenych so spravou obce a jej majetkom.

Zékladnym predpokladom ekonomickej samostatnosti obce je vlastnictvo majetku.
Prdvne usporiadanie majetkovych vztahov je zakotvené v zékone ¢.138/1991 Zb.
o majetku obci v zneni neskorSich predpisov. Tento predpis urcuje, aky majetok
Slovenskej republiky prechadza do vlastnictva miest, upravuje hospodarenie a nakladanie
stymto majetkom. Ramcovo definuje zakladné pravidla nakladania s majetkom obci.
Povinnostou samosprav je schvalit’ v zastupitelskom zbore zasady hospodarenia
S majetkom.

Majetok obci, ktory tvori materidlnu podstatu samosprav, sa vyuZiva na zdkonom
stanoveny Ucel t.j. verejny, na vykon samospravy a na podnikatel'sk( ¢innost. Napriek
ucelovosti nakladania s majetkom je obec povinnd hospodarne, efektivne a ucinne
zabezpecit' jeho vyuZivanie stym, Ze vyslednym efektom bude jeho zvelad’ovanie,
zhodnocovanie aochrana. Tento sp6sob nakladania s majetkom by mal prindsat’ ¢o
najvacsi prospech pre rozvoj obci, zvySovanie Zivotnej Urovne obcanov Zijacich na jej
Uzemi a v neposlednom rade aj ochranu Zivotného prostredia.

Decentralizaciou verejnej spravy sa velka c¢ast kompetencii, ktorymi disponoval Stat
a jeho orgény, preniesla na obce. S G¢innostou od 1.1.2005 vstapili do platnosti nové
pravidla financovania samosprav, ktorych vysledkom je zniZenie finan¢nych prostriedkov
z rozpoctu Statu a vytvorenie priestoru na financovanie samosprav z vlastnych zdrojov.
Tento sp6sob posiliiuje princip samostatnosti a sebestacnosti vyuZivania vlastnych zdrojov,
ale na druhej strane zvy3uje obciam zodpovednost’ za vlastné hospodarenie.

V st¢asnom obdobi obce disponuju velkym mnoZstvom kompetencii, preto kvalitny
vykon samospravnych funkcii obcami vo vyraznej miere ovplyviuje ich spolocensky

rozvoj.



1. Prehlad rieSenej problematiky

1.1 Obec ako samospravna jednotka

Pojem obec je charakterizovany Zakonom ¢.369/1991 Zb. o obecnom zriadeni. V 8 1 sa
uvadza, Ze obec v Slovenskej republike je samostatny samospravny Gzemny celok SR,
ktory zdruZuje ob¢anov, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Zakladnou tlohou obce pri
vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej
obyvatel'ov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia len

zakonom a na zéklade medzinarodnej zmluvy.

Hamalova /1995/ definuje obec v SirSom ponati ako Uzemny celok, zdruZujuci
ob¢anov, ktori majd na jej uzemi trvaly pobyt. V SirSom ponati je komunitou obc¢anov,
ktori prostrednictvom volenych zastupcov su oprévneni spravovat' pravom vymedzeny

okruh zaleZitosti samostatne, bez zasahovania inych subjektov.

Belajova-BaldZzova /2004/ uvédzaju, Ze Kkataster obce je Uzemie so zapisom
nehnutelnosti, ktorého evidencia je aj evidencia prdvnych vztahov ktymto
nehnutelnostiam. Katastralne Uzemie obce je ¢lenené na intravilan a extravilan, pricom
intravildn obce je t&4 cast’ obce, v ktorej je sUstredend zastavba a nachddzaju sa v nom
pozemKy na zastavanie aextravilan obce tvori tu cast’ Uzemia obce, ktora je mimo
zastavby. Je tvoreny por'nohospodéarskou pddou/parcely/, lesmi, vodnymi plochami a pod.,

ktoré prindleZia do katastralneho Uzemia obce

Gajdos /1999/ charakterizuje obec ako zakladny samosprdvny Uzemny celok
Slovenskej republiky zdruZujlci osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Vo veciach
Uzemnej samospravy rozhoduje samostatne. Obec samostatne hospodari s vlastnym
majetkom aso svojimi finan¢nymi prostriedkami ato za podmienok ustanovenych
zakonom. Vedie Uc¢tovnictvo, zostavuje Uctovnu zavierku a je povinna mat’ Uctovnictvo

a uctovnu zavierku overent auditorom.
Zajac /1999/ charakterizuje obec ako pravnicku osobu, ktord za podmienok

ustanovenym zakonom samostatne hospodéari so svojim majetkom, samostatne rozhoduje

a uskutocnuje vSetky tkony savisiace so spravou obce a jej majetkom.
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Belajova-BalaZzovéa /2004/ uvadzaju, Ze obec ma:

- SVoj nadzov /urcuje sa alebo meni nariadenim viady/,

- katastralne Uzemie-Uzemno-technicka jednotka, ktora tvori uzavrety a evidovany subor
nehnutelnosti,

-prévo na vlastné symboly /erb, vlajka, pecat, hymna/,

-prévo zdruZovat’ sa s inymi obcami v zaujme dosiahnutia spolo¢ného prospechu.

Obec je pravnickou osobou. Ako pravnickd osoba je obec spdsobild mat préva
a povinnosti ako ktordkol'vek pravnickd osoba. M4 vlastn( spdsobilost’ na pravne ukony.
V praxi to znamena, Ze obec mbZe vlastnym konanim a vo vlastnom mene zakladat’, menit’
a zruSit’ pravne vztahy. MoZe kupit alebo predat’ nehnutelnosti. Starosta mdZe za obec
uzatvarat’ pracovnl zmluvu s konkrétnou fyzickou osobu a pod.

Obec je ekonomickou jednotkou. M& svoj majetok, s ktorym mdZe nakladat’ v zmysle
zakonom stanovenych podmienok arozhodnutia zastupitel'stva. M4 tiez svoje finan¢né
prostriedky, ktorymi financuje samospravne ulohy, ktoré jej uklada zékon. Zabezpecuje
i rozvojové programy. Ekonomicku ¢innost mbZe obec teda uskutoc¢novat na zéklade
vlastného majetku a finanénych zdrojov, ktorymi obec disponuje.

Obec je socialnou jednotkou. Na svojom UGzemi zdruzuje rdzne skupiny obyvatel'stva,
ktorym vytvara podmienky na vysSiu kvalitu Zivota. Obyvatel'om obce je kazdy obcan,
ktory je v nej prihlaseny na trvaly pobyt. Obyvatelia sa méZzu podielat’ na samosprave
viacerymi spésobmi. Obyvatelia sa méZu so svojimi problémami a staZznost'ami obracat’ na
obecné organy a méZzu poZadovat' od obecnych organov pomoc v ¢ase nahlej nudze

a pozadovat’ ochranu svojej osoby a majetku.

Podra Neubauerovej /2003/ je obyvatel'om obce ob¢an, ktory je v nej prihlaseny na
trvaly pobyt, ¢o vytvara predpoklad jeho G¢asti na samosprave obec. Obyvatel’ ma pravo:
- volit’ organy samospravy obce a byt zvoleny do orgadnu samospravy obec,
- hlasovat’ o d6leZitych otazkach Zivota a rozvoja obce /miestne referendum/,
- zUcastnovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel’stva a na verejnych zhromaZdeniach
obyvatel'ov obce a vyjadrovat’ na nich svoj nazor,
- obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce,
- pouZivat’ zvycajnym spdsobom obecné zariadenia a ostatny majetok obce sluZiaci na
verejné ucely,
- pozadovat st¢innost’ pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho majetku nachadzajiceho

sa v obci, poZadovat’ pomoc v ¢ase nudze.
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Na samosprave obce ma pravo podiel'at’ sa aj ten, kto ma na Uzemi obce nehnutelny
majetok alebo v obci trvale pracuje a plati miestnu dan alebo miestny poplatok, zdrZuje sa
v obci, je prihlaseny na prechodny pobyt alebo ma cestné obgianstvo obce. Samospravu
obce vykonavaju obyvatelia obce ato priamo hlasovanim obyvatelov obce formou

miestneho referenda a verejnym zhromazdenim a nepriamo prostrednictvom organov obce.

Jaura /1996/ charakterizuje obec ako samostatny subjekt vlastnickeho préava.
V pravnych vztahoch vystupuje ako prévnicka osoba vo vlastnom mene as vlastnou
majetkovou zodpovednostou. Tym dostali obce do ruk subjektivne vlastnicke pravo
k svojmu majetku, ¢o umozZiuje privlastinovanie si majetku, ako aj vorna dispoziciu s nim.

Do rdmca tychto prav vstupuje vyznamnou mierou aj vyuZivanie obecného majetku.

1.2 Definovanie majetku obce

TamaSovi¢ova/1997/ uvadza, Ze majetkom obce su:

» Veci vo vlastnictve obce, ktoré su nehnutel'né /pozemky, stavby spojené so zemou
a pevnym zakladom/ a hnutel'né /vSetky, ktoré nie st nehnutelnostami/. Zaroven
s vecami sU majetkom aj:

e sUcasti veci — vSetko, ¢o knej podla jej povahy patri a nembze byt
oddelené bez toho, aby sa tym vec neznehodnotila / napr. sucast'ou stavby
su pristavby, sucast'ou bytov su sanitarne zariadenia a pod./,

e prisluSenstvo veci — veci, ktoré patria obci a st obcou uréené, aby sa
s hlavnou vecou trvale pouzival / napr. prisluSenstvo bytu su vedl'ajSie
miestnosti-komory, Satniky a priestory ur¢ené na to, aby sa s bytom trvale
uzivali-pivnice/,

e majetkové prava obce a majetkové prava pravnickych oséb zaloZenych
obcou. Majetkovymi pravami su pohladavky a iné majetkové prava napr.

prava z vyskumnej, vyvojovej ¢innosti, priemyselné vzory, vecné bremend/.

Novela zékona ¢. 258/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon ¢.138/1991 Zb.
0 majetku obci preciznejSie definovala majetok obec, ktory tvoria nehnutel'né veci
a hnutel'né veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladdvky a iné majetkové
prava, ktoré su vo vlastnictve obce, alebo ktoré obec nadobudne prechodom z majetku SR

touto novelou, alebo vlastnou &innost'ou. Sugasne tato novela ustanovila, Ze tento zakon sa
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nevztahuje na nakladanie s cennymi papiermi a nakladanie s finan¢nymi prostriedkami,
ktoré upravuji osobitné predpisy, najma Obchodny zékonnik, zakon o dlhopisoch, zakon
o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a pod.

Zajac /1999/ ¢leni majetok obce na veci vo vlastnictve obce, majetkové prava obce
a majetkové préva pravnickych oséb zaloZenych obcou. Majetok sa mbZze zveladovat
a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmeneny zachovat’. Jeho sprava
a udrzba je povinnostou obce a je financovana z rozpoc¢tu obce. Podla autora aj trvalé
porasty okrasnych rastlin a zelene lokalizované na Uzemi obce alebo mesta su stcastou

obecného pozemku, pretoZe k nemu podr'a jeho povahy alebo funkcie patria.

Hamalova-Zarska /2002/ zddraziuju, Zze majetok obce je ddleZitym predpokladom:
-vlastnych prijmov obce
-rozvoja verejno-prospesnych sluzieb
-budovania ob¢ianskej vybavenosti
-moZnosti ziskania Gveru s ru¢enim vlastného majetku
-vlastného vykonu samosprdvy /radnice, budovy obecnych uradov a inych objektov

stvisiacich s priamym vykonom samospravy/

Turzo /1999/ tvrdi, Ze obecny majetok predstavuje Specificky druh vlastnictva, ktory je
vlastnictvom ur¢itého Uzemného spoloc¢enstva, bez naroku jeho jednotlivcov na majetkove

vysporiadanie po trvalom opusteni Uzemia.

KoZiak /2004/ uvédza, Ze zasadnd zmena Vv postaveni miestnych samosprav v SR
vyZiadala vytvorenie predpokladov pre vznik vlastnictva obce tzv. municipalneho
vlastnictva. Vlastnictvo municipality vznikd prechodom vlastnickych prav Statu k casti
majetku obce. Jeho konstituovanie vychadza z principu postupne zvySovat nezavislost
miestnej samospravy v hospodarskej oblasti. Existencia municipalneho majetku je jednym
zo z&kladnych predpokladov pre fungovanie miestnych samosprav nielen na Slovensku,
ale aj kdekol'vek vo svete. DOlezité je, aby bolo municipéalne vlastnictvo rovnocennou

formou vlastnictva vo vzt'ahu k vSetkym ostatnym vlastnictvam.

Svantnerova - Koziak /2005/ charakterizujd vlastnictvo municipality za 3pecifickd

formu verejného vlastnictva. Je konstituované v prevaznej miere na Uzemnom principe,
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viazané na Uzemné spolocenstvo az hladiska majetkovopravneho vyrovnania
s jednotlivymi ¢lenmi tohto spolocenstva sa méZe povaZzovat' za nedelitelné. To znamena,
Ze vlastnicky vztah jednotlivych ¢lenov Gzemného spolo¢enstva nemozno vyjadrit’ ani ako
spoluvlastnictvo, ani ako formu kolektivneho vlastnictva, ani nemozno urcit podiel
jednotlivca na tomto vlastnictve, ¢i vyjadrit’ vlastnictvo jednotlivca k jednotlivym prvkom
tohto majetku. Vlastnickym vztahom na Grovni municipality sa vytvarajd institucionélne
podmienky, aby sa realne uplatiovali zakladné funkéné znaky vlastnictva ato :

» préavo vlastnit’ a uZivat’ majetok,

» moznost’ dosahovat’ déchodok z vlastnictva a uZivat” ho,

» préavo delitel'nosti a prevoditelnosti majetku na int osobu s vynimkou skuto¢nosti,

ktord je uvedend ako znak Specifickej formy vlastnictva.

Podra Svantnerovej /1997/ by mal byt obecny majetok v neustalom pohybe. Mal by
prindSat’ obci dochodok, mal by slizit na uspokojovanie potrieb obyvatel'ov obce.
Prostrednictvom neho by mala obec vytvarat’ vhodné prostredie na podnikatel’ské aktivity
inych ekonomickych subjektov, realizovat’ ciele svojej rozvojovej politiky.

1.3 Struktdra a oceriovanie majetku obce

Hamalova /1995/ vymedzuje Struktiru majetku obce ako:

> hnutel'né veci, ktoré slizili na vykon Statnej moci a spravy byvalym narodnym
vyborom a v st¢asnosti slGZia na ¢innost’ obecnych Gradov,

> nehnutel'né veci, ktoré slizili na vykon $tatnej moci — budovy a pozemky, ktoré
k tymto budovam patria, ostatné budovy a pozemky, sucast'ou su aj obecné byty,

> majetkové prava, ktoré sa viazu k majetku obce v bodoch hnutel'né a nehnutel’né
veci /pohladavky-platby na ceste, prava investora, autorské prava/,

» zavézky-slvisiace s preberanym majetkom uréenym na samospravnu ¢innost’.

Zékladnl a vieobecnu Struktdra majetkovej zakladne obce Svantnerova-Koziak /2005/
rozdel'uje nasledovne:
» nehnutel'né veci /pbéda, lesy, vodné plochy, stavby, lomy, kultdrne pamiatky

a pod./,
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» hnutel'né veci / napr. vnatorné zariadenie organizacie a obchodnych spolo¢nosti,
ktoré si obec zriadila, resp. zaloZila na zabezpecovanie miestnych verejnych
sluzieb, podnikatel'skej ¢innosti, technicka infrastruktara a pod./,

> majetkové prava /pohladdvky, kde je vzdy potrebné stanovit' ich bonitu
a selektovat’ nedobytné pohradavky/,

» penazné prostriedky /hotovost’, vklady na G¢toch v penaznych Ustavoch/,

> cenné papiere /akcie, dlhopisy, kratkodobé obchodovatelné cenné papiere -
zmenky, Seky/,

» nehmotné aktiva /softvér, know - how, priemyselné vzory, patenty, vysledky

vyskumnej ¢innosti a pod./.

Obrézok 1
Strukttra obecného majetku z hradiska jeho charakteru

, Majetok obce
| DIhodoby Majetok | Kratkodoby Majetok |

A RNVA T

[Hmotny  [Nehmotny] Finanény | Zasoby | Pohladavky | Finanény |

\

[nehnutefny] hnutelny | softwér | finaéna | material peniaze v
autorské ucast tovar hotovosti
prava [investi¢né| nedokon. peniaze na
licencie CP vyroba uctoch
polotovary kratkodobé
vyrobky CP
v \4 zvierata

Pozemky stroje
Budovy | zariadenia
Stavby | dopravné
prosriedky
inventar

Zdroj: Svantnerova a KoZiak /2005/
Pri Stukturovani majetku sa mézu uplatnit’ tri kritéria a to:

» podla Gc¢elu jeho vyuZivania, ktory sa v sulade s platnou pravnou Upravou mbéze

rozdelit’ na majetok
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e na vykon samospravy
e naverejné Gcely
e na podnikatel'ske ucely
» podrla spésobu vyuZivania a to ¢i sa s majetkom samospravy naklada
e trhovym spdsobom / najma realizacia podnikatel'skej ¢innosti/,
e netrhovym spdsobom / napr. vykon samospravy alebo produkcia
niektorych druhov miestnych verejnych statkov/.
» druhoveé kritérium resp. na jednotlivé druhy
e podla charakteru na hnutelny a nehnutelny alebo hmotny, nehmotny
a financny,

e podra Gcelu a ¢asu pouZivania na dlhodoby a kratkodoby.

Zitek /2004/ definuje oceniovanie ako postup, ktorym sa ziskava cena alebo hodnota
majetku. Presnost’ postupu je dany potrebou, podmienkami a ucelom ocenovania.
Vysledkom ocenenia je zavere¢né vyjadrenie znalca k celkovej hodnote ocenovaného

majetku.

Svantnerova-Koziak /2005/ uvéadzaju, Ze ocenovanie majetku je naroény proces. Pre
v3etky zloZky resp. prvky obecného majetku plati z&sada individuéalneho resp. jednotlivého
ocenenia. Ocenuje sa bud’ obstardvacimi cenami, reprodukénymi obstardvacimi cenami,

vlastnymi nadkladmi majetku obstaraného vlastnou ¢innost’ou, alebo nominalnou hodnotou.

Cilikova /2002/ rozdeluje ocenenie majetku obce z hladiska UG¢tovnictva do
nasledovnych skupin:

» ocenovanie hmotného a nehmotného majetku samospravy ako U¢tovnej jednotky,

» ocenovanie prirodnych zdrojov /lesy, vodné plochy, nerastné suroviny, atd’./,

» ocenovanie nehnutel'ného a hnutel’ného majetku,

» ocenovanie dalSich aspektov, ktoré ovplyviuju ekonomickeé fungovanie obce/

Skody na Zivotnom prostredi, UZitok plyndci z produkcie verejnych statkov/.
Papcunové-BalaZzova /2006/ uvadzaju, Zze metody Gctovného ocenovania st zahrnuté

v zdkone ¢.431/2002 Z. z o G¢tovnictve v zneni neskorSich noviel, na zdklade ktorého sa

jednotlivé zloZky majetku ocenuju:
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» obstaravacou cenou, ktora predstavuje cenu, za ktoru sa majetok obstaral a ostatné
néklady suvisiace s jeho obstaranim. Ide o:

e hmotny majetok svynimkou hmotného majetku vytvoreného vlastnou
¢innost’ou,

e podiely na zadkladnom imani obchodnych spolo¢nosti, cenné papiere
a derivaty,

e pohladavky pri odplatnom nadobudnuti alebo pohlradavky nadobudnuté
vkladom do zakladného imania,

e nehmotny majetok s vynimkou nehmotného majetku vytvoreného vlastnou
¢innostou.

» vlastnymi nédkladmi, pricomcenu tvoria priame néklady + nepriame naklady
vynaloZené na vyrobu alebo ind ¢innost’. Ide o:
e hmotny majetok vytvoreny vlastnou ¢innostou
e nehmotny majetok vytvoreny vlastnou ¢innostou
» menovitou hodnotou sa ocenuji:

e penazné prostriedky a ceniny

e pohladavky pri ich vzniku

e zavazky pri ich vzniku

na zaklade ceny, ktora je uvedena na penaznych prostriedkoch a ceninach, alebo suma na
ktoru znie pohradavka alebo zavazok.
> reprodukénou obstaravacou cenou, ktord predstavuje cenu, za ktord by sa
majetok obstaral. Tymto spésobom sa ocenuje:

e majetok v pripade bezodplatného nadobudania s vynimkou penaznych
prostriedkov, cenin a pohladavok ocenenych menovitymi hodnotami,

e nehmotny majetok vytvoreny vlastnou ¢innostou, ak su vlastné néklady
vysSie ako reprodukena obstaravacia cena tohto majetku,

e majetok preradeny z osobného vlastnictva do podnikania s vynimkou
penaznych prostriedkov, cenin apohladavok ocenenych menovitymi
hodnotami,

e nehmotny a hmotny majetok novozisteny pri inventarizacii a v U¢tovnictve

doteraz nezachyteny.
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1.4. Evidencia majetku obce

Zé&kladnymi uctovnymi a prdvnymi normami, v ktorych je kazdej obci zdkonom

uloZena povinnost’ viest’ U¢tovnictvo o stave a pohybe majetku, su pre obce:
» zéakon NR SR ¢.431/2002 Z. z. o U¢tovnictve,
» z&kon NR SR ¢.583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy,

» zdkon NR SR ¢.523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Bass /1998/ konstatuje, Ze pri skimani efektov z evidencie majetku spravne pochopené

a spracované portfélio mdze mat’ velky vplyv na finanéné hospodarenie obce a jej

potencial, ateda aj vplyv na kvalitu Zivota ob¢anov nielen priamo prostrednictvom

vyuZzivania majetku, ale aj tym, ako Sikovne sa vyuZiva vlastnictvo obce na generovanie

prostriedkov na financovanie inych sluZieb, ktoré si Zelaju obc¢ania.

Valnohova /2003/ uvadza, Ze v evidencii majetku obce sa nachadza niekol’ko druhov

dokladov rozdelenych do skupin technickej a i¢tovnej dokumentacie, ktorymi su:

» technicka dokumentéacia:

pasporty domov, bytov, nebytovych priestorov, evidencia priestorov,
revizne sprdvy aknihy elektrickej inStalacie, plynoinstalécie,
vodoinstalacie, kominové prieduchy, poZiarna technika, telekomunika¢né
zariadenia, revizne knihy vytahov a kotlov vratane kl'acov a pod.,

evidencia dlhodobého hmotného a nehmotného majetku,

evidencia prisluSenstva nehnutel’nosti,

evidencia meradiel a regulacnych zariadeni,

stavy meradiel, dod&vok energii,

evidencia nadob sltZiacich na odvoz odpadov,

evidencia spolo¢nych antén a telekomunika¢nych zariadenti,

koreSpondencia a iné doklady k zmendm stavu nehnutel’nosti,

» udtovna dokumentécia:

uctovné kontd, uctovné doklady,
inventarne supisy,
doklady o zostatkovej hodnote nehnutel’nosti,

doklady o odpisoch nehnutel’nosti a dlhodobého hmotného majetku,
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e evidencia o nakladoch vloZenych do nehnutelnosti,
e rozpocty na investicie, opravy a udrzbu,
e doklady o vybere poplatkov za uZivanie spolo¢nych priestorov,
e doklady o vypocte ndjomného, o ich zmenach z dévodu zliav,
e doklady o vylctovani zaloh na poskytnuté sluzby,
e doklady o vyzvach k Ghrade apodklady na sudne spory avyméahanie
diZného najomného,
e danove priznania a doklady k majetku.
Predmetna evidencia v sprave majetku obci vychadza z hospodarenia s majetkom obce.
Spbsob ako obec nakladd so svojim majetkom vyjadruje potrebu prislusnej Gc¢tovnej

a technickej dokumentéacie vo svojom G¢tovnictve.

1.5 Spésob a uéel vyuzivania majetku obce

Jaura /1996/ uvadza, Ze obecny majetok je mozné vyuzivat v dvoch zékladnych
variantoch:

1. kompaktna a uzatvorena ekonomika obci z hradiska dosahovania prijmovych zdrojov
/bez dotécii zo Statneho rozpoctu a inych zdrojov prijmov, ktoré nesdvisia s obecnym
majetkom/

2. otvorena ekonomika obci z hradiska dosahovania prijmovych zdrojov /predpokladaju
sa dotécie zo Statneho rozpoctu, resp. iné prijmové zdroje, ktoré nesuvisia s obecnym
majetkom/

V pripade kompaktnej a uzatvorenej ekonomiky obci sa vychadza z teoretického
predpokladu, Ze vSetky cinnosti zabezpecované samospravami su financne kryté len
z vysledkov hospodarenia s vlastnymi obecnym majetkom. Tu je vztah samosprav
k podnikatel'skym aktivitdim jednozna¢ny - su nutené nardbat’ s obecnym majetkom tak,
aby ho zhodnocovali v zaujme ziskavania finanénych zdrojov pre potreby obce.

Otvorenost'ou ekonomiky rozumieme predovsetkym skuto¢nost’, Ze obce ziskavaju
financné prostriedky aj z inych zdrojov, ktoré nestvisia s obecnym majetkom. V tychto
stvislostiach je podstatna skutoc¢nost, Ze o vSetkych prijmoch samosprav, ktoré nesuvisia
s obecnym majetkom, sa rozhoduje mimo bezprostrednej G¢asti obce, a to na Urovni Statnej
spravy. Stat prostrednictvom svojich organov v rozhodujlcej miere ovplyviuje vysku

financnych prostriedkov, ktorymi bud( disponovat’ obce.
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Svantnerova-Koziak /2005/ uvéadzaju, Ze existuji viaceré Gcely a spdsoby vyuZivania
municipalneho majetku. Municipality budu vyuZivat’ svoj majetok na tie ¢innosti, ktoré im
zakon alebo iny pravny predpis dovoluje aktoré spadaju do ich kompetencie. Tato
skuto¢nost’ je rozhodujuca predovsetkym pri jednotlivych Uceloch, na ktoré sa mdze

municipalny majetok vyuZivat.

Obrazok 2 Struktira municipalneho majetku podra Géelov vyuZitia

MUNICIPALNY MAJETOK

Municipalny majetok Municipalny majetok Municipalny majetok
vyuZivany vyuZivany vyuZivany
na vykon samospravy na verejné ucely na podnikatel’skd ¢innost’

Zdroj:Svantnerova, KoZiak /2005/

1.5.1 VyuZivanie majetku obce na vykon samospravy

Svantnerova-KoZiak /2005/ zdéraziuju, Ze vyuZivanie majetku na vykon samospravy
je prioritou, zo zakona obligatérnou oblastou vyuZivania majetku. Pre vykon samosprav je
charakteristické, Ze ide o ¢innosti, ktoré nemaju priamy ekonomicky efekt v podobe
vynosu ¢i zisku plyndceho z finanénych prostriedkov vynaloZenych na tieto ¢innosti alebo
z majetku, ktory bol pouZity na zabezpecenie tychto ¢innosti.. Vykonom samospravy
rozumieme:

» ¢innost’ volenych predstavitel'ov samospravy - starostu resp. primatora a poslancov
zastupitel'stiev,

» zasadnutie zastupitel'stiev, ich technické, organizacné, persondlne ainé

zabezpecenie,

» ¢innost’ obecného dradu, pripadne inych uradov / napr. matricného uradu/, ktoré st

v pésobnosti samospravy a ktoré realizuju najma administrativne, planovacie,
ekonomické, personalne a iné aktivity pre volenych predstavitel'ov samospravy
a vykonavaju aj ich rozhodnutia,

» ¢innosti vykonavaneé veducim Uradu, pokial je tato funkcia ustanovena,
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>

¢innost’ hlavného kontrolora, ktory je zamestnancom municipality a ktory
vykonava aktivity kontrolného charakteru podla zakona a prislusnych predpisov,
aktivity a ¢innosti komisii, pracovnych skupin a pod., ktoré p6sobia ako trvalé
alebo docasné poradné, iniciativne a kontrolné organy volenych predstavitel'ov
samospravy,

vSetky ostatne aktivity, ktoré realizuje municipalita ako pravnicka osoba vo svojom
mene alebo prostrednictvom nou zriadenych a zaloZenych subjektov, ktoré stvisia

s vykonom samospravy .

K majetku, ktory sa pouZiva na vykon samospravy patri:

>

¢ast’ nehnutel’ného majetku: budovy, v ktorych sidli obecny urad, matri¢ny Urad,
obecnd policia, verejné priestranstva, namestia a pod., priestory, v ktorych sa
konaju zasadnutia zastupitel’stva a iné,

¢ast’ hnutel’ného majetku: vybavenie budov, inventar, dopravné prostriedky a pod.

1.5.2 VyuZivanie majetku obce na verejné ucely

KoZziak /2002/ uvadza, Ze ¢ast svojho majetku obce vyuZivaju na verejny Ucel, cize

slizi na poskytovanie miestnych verejnych sluZieb, ktoré maju charakter ¢istych alebo

zmieSanych verejnych statkov. Podl'a miestnych podmienok obec na tento Gc¢el vydeluje

¢ast’ nehnutel’ného a hnutel'ného majetku, ako i finanéného majetku. V stlade so zakonom

0 obecnom zriadeni a zdkonom o prechode niektorych pésobnosti z orgdnov miestnej

Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky do tejto skupiny ¢innosti sem patri:

>

vV V V V V V V V V V

vystavba, UdrZzba a sprava miestnych komunikécii,

spréva a UdrZzba verejnej zelene a verejnych priestranstiev,

prevadzka a UdrZba verejného osvetlenia,

zberu a likvidacie komunélneho a drobného stavebného odpadu,

sluzby v oblasti dodavky pitnej vody, odvadzania a ¢istenia odpadovych véd,
sluzby miestnej verejnej dopravy,

socialne sluzby,

sluzby predskolskych zariadeni, zdkladnych $kél a inych Skolskych zariadent,
sluzby miestnej kultdry, oddychu a Sportu,

vytvorenie podmienok na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti,

tvorba a ochrana Zivotného prostredia.
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1.5.3

VyuZivanie majetku obce na podnikatePsku ¢innost’

Majetok sliZiaci na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti podla Papcunovej-Balazovej

12006/ mdze tvorit’ skupina majetku, ktorého cielom je vylu¢ne zabezpecenie dalSich

prijmov do rozpoc¢tu obce. Charakteristickym znakom tohto majetku je vytvaranie

ekonomickych uZitkov, ktoré sa daju presne kvantifikovat’ a vyjadrit’ v korunach.

Ucelom nasledovného ¢lenenia majetku je:

> vytvorenie prehladnej evidencie o majetku obce, z ktorej je mozné uskutocnit

154

expertny odhad o o¢akévanych efektov z vyuZitia majetku,

identifikacia majetku od ktorého je moZné ocakéavat, pozadovat' plna Uhradu
vydajov spojenych s ich vyuzitim, alebo len ciasto¢nt Uhradu néakladov resp.
majetok, ktory nezabezpe¢i Ziadnu Uhradu vydavkov,

vytvorenie skupin majetku, kde je mozné s ohladom na dostupné Udaje a metodiky
uskutoénovat’” komplexné alebo parcialne /nakladové/ ekonomické analyzy,
expertné odhady, ¢i vSeobecné hodnotenie efektov popisnou formou,

zastupitel'stvu poméZe v rozhodnutiach o spésobe vyuZitia majetku a umozni

uplatiiovat’ systém alternativneho rozhodovania.

Spbsoby vyuZivania majetku obce

K spdsobom nakladania s municipalnym majetkom  Svantnerova-KoZiak /2005/

zarad'uju:

1. reélne vyuZivanie majetku municipalitou

Jedna sa o0 najcastejSi sp6sob nakladania s majetkom. Znamena, Ze municipalita ako
pravnickd osoba majetok vlastni a vlastnymi kapacitami ho vyuZiva napr. na
¢innost’ volenych predstavitelov, na produkciu miestnych verejnych sluZieb
Podstatné je, Ze majetok nie je nikomu zvereny do spravy, nie je prenajaty ani
nezmeni vlastnika.

2. prenechanie majetku v sprave zriadenej organizacie

Municipalita ma pravo prenechat’ majetok v sprave rozpoctovej alebo prispevkovej
organizécie, ktorej je zriadovatelom. Majetok taktiez nemeni vlastnika. Uvedeny
spdsob sa najcastejSie realizuje v pripade zabezpecéenia produkcie miestnych
verejnych sluzieb.
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V zmysle zékona &.258/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.138/1991
Zb. 0 majetku obci spravca neméZe nadobudnit’ majetok do svojho vlastnictva. To
znamend, Ze majetok, ktory spravca nadobudne svojou vlastnou ¢innostou, vratane
darovania, nadoblda do vlastnictva obec a spravca do svojej spravy.

3. vlozenie majetku do obchodnej spolocnosti

Municipalita méZe pri nakladani s majetkom rozhodnut, Ze ¢ast’ majetku vloZi do
obchodnej spolo¢nosti, pricom municipalny majetok predstavuje nepenazny vklad
a je sucastou zakladného imania obchodnej spolo¢nosti. V tomto pripade dochadza
k zmene vlastnika majetku. Tento sp6sob nakladania s majetkom sa javi ako jeden
z najvhodnejSich a optimalnych vtedy, ked” samospravy nedisponuju dostatkom
vor'nych finan¢nych zdrojov na zacatie a vykonavanie podnikatel’skej ¢innosti.

4. prenajom majetku

Majetok je mozZné prenajat’ vlastnej zriadenej organizécii, vlastnej obchodnej
spolo¢nosti  alebo akémukol'vek inému subjektu verejného, sikromného ¢i
neziskoveho sektora. RozliSuju sa dva typy prendjmu- trhovy a netrhovy.
V pripade trhového najomného vztahu je majetok podla najomnej zmluvy
prenajaty konkrétnemu subjektu za trhovych podmienok, t.j. tak ako by ho
prenajimal ktorykol'vek podnik sukromného sektora za cenu na trhu prendjmu
hnutelného a nehnutelného majetku. Netrhovy najomny vztah znamena, Ze
samosprava prenajme svoj majetok subjektu za vyhodnejSich ako trhovych

podmienok /niz8ie ngjomné/.

Zékon ¢&.258/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &.138/1991 Zb. ukladé
samosprave povinnost’ primerane uplatnit’ sutazné podmienky aj pri prenechani
majetku obce do najmu. Z povinnosti samospravy hlradat’ najomcov sutaznymi
metddami a vyZadovat’ od nich trhové najomné novela pozna tieto vynimky:

> ak ide o prendjom nehnutel’nosti so zostatkovou cenou nizsou ako 3.5 tis. €,

> ak ide otaky ndjom, ktorého trvanie stym istym ndjomcom neprekroci

desat’ dni v kalendarnom mesiaci,

» ak ide opripady hodné osobitného zretela, o ktorych rozhodne

zastupitel’stvo trojpatinovou véa¢sinou pritomnych poslancov.

5. predaj majetku

Podstatnym rozdielom oproti prendjmu je zmena vlastnika majetku, to znamena, Ze

predajom prestane byt municipalita majitefom anemdZe predmetny majetok
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vyuzivat'" d’alej ako vlastnik. Zdroje ziskané predajom by sa mali pouzit' na
investi¢né ucely. Predavat’ by sa mal len ten majetok, ktory je pre samospravu
v akejkol'vek forme neupotrebitelny a nadbytoény. Inak mdze byt ohrozeny napr.
vykon samosprdvy alebo potrebné zabezpecenie miestnych verejnych sluZieb.
Predaj majetku musi samosprava zabezpeéit zmluvne tak, aby bolo moZné
kontrolovat’ plnenie zmluvnych podmienok, ku ktorym sa kupujlci zaviazal.

V opa¢nom pripade ide o neefektivne nakladanie s municipalnym majetkom.

Novelou zakona ¢.138/1991 Zb. o majetku obci je moZnost robit’ priame
odpredaje majetku uz iba vtedy, ak vSeobecna hodnota jednotlivych pozemkov,
budov ¢i hnutelnosti uréend na zéklade znaleckého posudku nie je vySSia ako
40 tis. €. V opacnom pripade sa prevody vlastnictva k majetku musia vykonat
sutaznymi metédami a to bud’ na zéklade obchodnej verejnej sUtaZe alebo
prostrednictvom draZzby. Z pravidla obligatérneho sitazenia pri prevode majetku
pozna novela tieto vynimky:

> pri prevode bytov alebo pozemkov v prospech dovtedajSich najomnikov
uzivajucich nehnutelnosti samospravy podla zakona ¢.182/1993 Z.z.
0 vlastnictve bytov a nebytovych priestorov,
pri predajoch pozemkov zastavanych stavbou vo vlastnictve nadobddatel’ov,
pri predaji podielu majetku obce, ktorym sa realizuje predkupné pravo,

pri predaji nehnutel'nej veci, ktorej zostatkova cena je nizSia ako 3,5 tis. €,

YV V V VY

ak ide o pripady hodné osobitného zretela, o ktorych rozhodne

zastupitel’stvo trojpatinovou véa¢sinou pritomnych poslancov.

Novela zédkona ¢.138/1991 Zb. o majetku obci tieZ urcuje, Ze zamer predat majetok
a podmienky obchodnej verejnej sutaze musi samosprdva minimalne 15 dni pred
uzavierkou na podavanie navrhov zverejnit’ nielen na Uradnej tabuli, ale aj v regionalnej

tlaci a na internetovej stranke, pokial’ ju samosprava mé zriadend.

Dal$im spésobom ako uvadza Kolektiv autorov /1999/ je pouZitie majetku ako zaruky

na ziskanie dverovych zdrojov. Obce vV prevaznej vacSine svojich Uverov rucia

nehnutelnym majetkom. PouZitie majetku na takéto Gcely nesie so sebou aj znac¢né riziko,
preto pri vyuzivani majetku ako zaruky treba brat’ do Gvahy niekolko skutoc¢nosti napr.
schopnost’ obce splacat’ iroky z Gverov.
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Majetok je moZné pouzit podla Svantnerovej - KoZiaka /2005/ na lizingové
financovanie obstarania majetku. Ak municipalita vlastni hnutelny alebo nehnutelny
majetok, ktory nevyhnutne nepotrebuje, ale nema dostatok finan¢nych prostriedkov na
investicie, opravy a udrzbu, m6Ze tento majetok predat’ lizingovej spolo¢nosti a nasledne si
ho od nej prenajat’. 1d o tzv. spatny lizing alebo tiez predaj - spatny prendjom. Samosprava
sice plati najomné lizingovej spolo¢nosti, ale predajom majetku ziska dostatok vornych
financnych prostriedkov na jeho prevadzkovanie. Poslednym spdsobom pouZitia majetku

je na vytvorenie neziskovej organizacie alebo zaloZenie zdruZenia.

Zé&kon ¢.258/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &.138/1991 Zb. o majetku obce
zavadza moznost’ napadnut’ na side predaj obecného majetku, ktory nebol realizovany
sttaZou resp. priamym predajom za trhovi cenu. Zalobcom v tom pripade mozZe byt kazda
fyzicka osoba, ktord ma v danej obci trvaly pobyt, pricom na side sa mbéZze domahat

neplatnosti pravneho Gkonu alebo uréenia vlastnictva obce k majetku.
1.6 Financovanie obci

Gajdos /1999/ uvadza, Ze obec je samostatny Uzemny a spravny celok atak vlastni
majetok a okrem penaznych prostriedkov ziskanych zo Statneho rozpoctu , méze ziskat
penazné prostriedky na Krytie svojich potrieb predovsetkym efektivnym hospodarenim so
svojim majetkom, ale isvojou spradvnou c¢innostou. Zdroje finanénych prostriedkov
rozdelil do Styroch skupin a to:

» z vlastnych prijmov obci ziskanych ich spravnou ¢innost’ou,

» z dane z prijmov fyzickych a pravnickych osdb a z prijmov z dane z nehnutel'nosti,

» z dotécii zo Statneho rozpoctu, Statnych fondov a z prispevkov a darov od inych

subjektov,

» z podnikania t.j. z vlastnej hospodarskej ¢innosti vratane vynosov z hospodéarenia

s majetkom obce / po zdaneni/.

Ber¢ik /1998/ rozdelil skupinu vlastnych prijmov do podskupin a to:

> danové prijmy /podiely rozpoétov obci na centralnych daniach, podiel na daniach
z prijmov, podiel na cestnej dani, miestne dane a poplatky/,

» nedanové prijmy / prijmy z podnikania a vlastnictva majetku, administrativne a iné

vvvvv

nedanove prijmy/,
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> granty atransféry / bezné avSeobecné granty atransféry, ucelovo viazané

transféry/,

> Uvery a predaj ucastin.

Belajové - BaldZova /2004/ definovali, Ze obce financuju svoje potreby:

» z vlastnych prijmov,

» z ostatnych prijmov.

Vlastné prijmy tvoria najma:

prijmy z majetku obce ako najomné, vynosy z predaja,

vynosy z miestnych dani az miestnych poplatkov /napr. dan
z nehnutel’nosti, miestny poplatok za komunélny odpad /,

podiely na daniach v sprave Statu /dan z prijmov/,

vynosy z pokut uloZenych za priestupky / napr. za pokuty uloZené
mestskou policiou/,

prijmy z obecnych cennych papierov avynosy z finan¢nych
investicii,

prostriedky prevedené z mimorozpoctovych penaZznych fondov obce
/napr. fond rozvoja byvania, fond rezerv/,

prijmy zo splacania obcou poskytnutych pézZiciek / napr.
podnikatelom so sidlom alebo trvalym pobytom na spravovanom
Uzemi na konkrétne akcie/,

dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

odvody a pendle za poruSenie rozpoctovej discipliny uloZenej obcou

/ v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach/.

Ostatné prijmy obce tvoria najma:

dotéacie zo Statneho rozpoctu podra zékona o Statnom rozpocte na
prislusny rok /napr. dotacia na preneseny vykon Statnej spravy/,
dotacie zo $tatnych fondov /napr. Statny fond rozvoja byvania/,
prijaté Gvery resp. iné navratné zdroje financovania /napr.
komunélne obligécie, navratné financné vypomoci/,

iné prijmy /napr. zdruzovanie prostriedkov/.
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Podla Cernek-Zachara /2003/ zésady finanéného hospodérenia obce a principy
a pravidla rozpoc¢tového hospodérenia obci upravuje zakon o obecnom zriadeni a zakon
0 rozpoctovych pravidlach. Konkrétne vztahy Stadtneho rozpoétu krozpoctom obci

kaZdorocne urcuje a kvantifikuje zdkon o Statnom rozpocte.

1.7 Efektivnost’ vyuZivania verejnych zdrojov

Samuelson-Nordhaus /1992/ piSu, Ze efektivita je proces, pri ktorom nedochadza
k plytvaniu resp. Ze zdroje ekonomiky sa vyuZivaju ¢o najracionalnejSie na uspokojovanie

potrieb a poZiadaviek ludi.

Rektoiik /2001/ uvadza dva typy faktorov efektivnosti verejného sektoru:

> vonkajSie faktory efektivnosti — javy, ktoré posobia na verejny sektor zvonku. Su
vysledkom celkového usporiadania spolo¢nosti a fungovania jeho ekonomiky,

» vnutorné faktory efektivnosti — faktory, ktoré st v ,rukdch* verejného sektoru.

Objektivne existuju a zalezi len na samotnom verejnom sektore ¢i ich vyuZije.

Toth /2001/ zdo6raznuje, Ze efektivnost verejného sektora vyznamne ovplyviuje
skutoénost’, Ze verejny sektor poskytuje predovietkym verejné statky. Trhovy spdsob
hospodarenia s majetkom sukromného sektora totiz v prvom rade reaguje na situaciu
v ponuke a dopyte, zatial’ ¢o vlastné investi¢né rozhodnutie ma sekundarny charakter.
V rdmci verejného sektora, pri obciach, méZe byt tento postup zvoleny len v obmedzenych
pripadoch, kedy obec uprednostiuje tvorbu zisku, kde hlavnym cielom rozhodovania je
posilnenie obecného rozpoctu. Pri netrhovom rieseni, ktoré u obci a miest dominuje, hra
zakladn( ulohu politické rozhodnutie a aZz nasledne uspokojovanie potrieb verejnosti.
Obvykle sa preferuje socialny charakter poskytovanych statkov atvorba zisku mé

sekundarnu poziciu.

Kozovsky /2005/ uvadza, Ze k zvySeniu efektivnosti a transparentnosti vyuZivania
verejnych zdrojov by mal G¢inne napomahat’ aj systém verejného obstardvania. Miestne
samospravy by mu mali venovat’ zvySend pozornost’ najma kvéli planovaniu verejného
obstardvania, Standardizacii a vypracovaniu normativov spotreby kl'a¢ovych poloZiek pri
pouZiti verejnych prostriedkov. Proces decentralizacie verejnej spravy si okrem toho

vyZaduje intenzivnejSie uplatnovat’ systém spolo¢ného obstaravania viacerych samosprav,
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ktory prindSa niekol’ko vyhod, napriklad zjednoduSuje administrativu, umoZnuje vysSiu
efektivnost’ a hospodarnost’ nakladania s majetkom a financiami a zniZuje vydavky z
verejnych zdrojov. V blizkej budulcnosti sa ukazuje sa potreba zaviest nové trendy
napriklad elektronicki formu obstaravania a celkovo skvalitnit' proces verejného

obstardvania na zéklade uplatnenia principu — za obecné peniaze to najlepsie.

Hébova /2001/ poukazuje nato, Ze merat’ efektivnost’ hospodarenia obci je uloha
Vv podstate nemozna, pretoZe cielom obce by malo byt zaistenie spokojného a kvalitného
Zivota svojim obyvatelom. Efektivna obec je taka, ktora spravne odhaduje dopyt po
verejnych statkoch a v dostatoénom mnoZzstve, nie vSak v nadmernom, ich vie zaistit’
s najmensimi nakladmi. Jednou z mozZnosti merania kvalitativnych efektov je rating obce,
ktory sa zameriava na otazku, ¢i bude obec schopna poskytovat’ obyvatel'om rovnaké alebo
vySSie mnozstvo verejnych statkov aj v buddcnosti. Systém kvantitativneho hodnotenia je

zaloZeny na analyze ukazovatel'ov prijmov, vydavkov a zadiZzenosti.

1.7.1 Efektivnost’ vyuzivania majetku obci

Papcunové-BaldZzovd /2006/ uvadzaju, Ze spbdsob vyjadrenia UZitkov z vyuZivania
obecného majetku je zavisly od toho, na aky Gcel sa majetok vyuZiva. Podl'a zdkladného
ekonomického ¢lenenia sa majetok obci pouZiva:

» na zabezpeéovanie netrhovych statkov a sluzieb

» na zabezpedovanie trhovych statkov a sluZieb

Toth /1998/ uvédza, Ze trhovy spdsob hospodarenia s obecnym majetkom méze byt
zvoleny len v obmedzenych pripadoch, kedy obec uprednostiuje tvorbu zisku, ktorym
posiliuje prijmy v rozpocte obci. Obce skor preferuju netrhové alebo ¢iastoc¢ne trhové

vyuZivanie obecného majetku.

Nemec-Wright /1997/ zadefinovali nasledovné ukazovatele pre hodnotenie efektivnosti
vyuZzitia majetku, ktory poskytuje netrhové statky a sluzby:

» hospodarnost’ — minimalne néklady na dosiahnutie vysledkov,
produktivnost’ — ocakavany maximalny vystup pri danych vstupoch,
uc¢innost’ — miera dosahovania vytycenych cielov,

kvalita sluzieb — miera spokojnosti spotrebitela,

YV V V V

spbsob finanéného hospodarenia — stlad s platnou legislativou.
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Podra Baldzovej /2006/ k zakladnym metédam merania a hodnotenia efektivnosti

vykonov vo verejnej sprave v oblasti verejnych sluzieb mozno zaradit’:

>

vybrané néstroje rozhodovania a manazmentu podporujuce zvySovanie efektivnosti
verejnych sluzieb:
e tvorba rozpoctu a techniky rozpoctovania ,
e kontrola a audit,
ex ante analyzy:
e metddy finanénych a ekonomickych analyz,
ex post analyzy majlce charakter komparativnych metdd:
e benchmarking,

e modely Analyzy datovych obalov (DEA - Data envelopment analysis).

Wright — Nemec /2003/ odporG¢aju vyuZivat’ stratégiu povinného testovania, tzv.

»,CCT* (Compulsory Competitive Tendering), ktor4 dava organom verejnej spravy viac

manévrovacieho priestoru ako napr. povinné kontrahovanie.

29



2 Ciel’ prace

Ciel'om diplomovej prace je zhodnotenie vyuzZivania majetku vybranych miestnych

samosprav  prostrednictvom identifikécie, kvantifikacie a analyzy vyuZivania tohto

majetku z hladiska efektivity nakladania s tymto majetkom. Cielom diplomovej préace

je aj komparécia vysledkov analyzy vyuZivania majetku vybranych miestnych

samosprav. V zdujme dosiahnutia  stanoveného ciela boli vytycené nasledovné

parcialne ciele:

>

>

>

vyber a charakteristika skimanych subjektov

charakteristika rozpoctového hospodarenia, finan¢nej a danovej kapacity vybranych

miest

identifikacia hodnotovej a vecnej Struktiry majetku vybranych samosprav

analyza vyuZivania nehnutel'ného majetku vybranych miest

hodnotenie efektivnosti vyuZivania nehnute'ného majetku vybranych samosprav

komparéacia vyuZivania nehnutel'ného majetku

navrhy a odporucania na efektivnejSie vyuzivanie majetku skimanych samosprav
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3 Metodika a metody prace

3.1 Metodika prace

5.

6.

Postupnost’ krokov vypracovania diplomovej prace bola nasledovna:
1.

Stadium odbornej, vedeckej a pravnej literatiry doméacich a zahrani¢nych autorov
k danej téme, Studium zékonov, internetovych zdrojov, VZN, internych noriem

a internych predpisov samospravy

Vyber subjektu skimania k 31.12.2009, ktorym su velkostne a Strukturalne
podobné okresné mesta Lucenec s po¢tom obyvatel'ov 27 469 a Rimavska Sobota
s po¢tom obyvatelov 23 627 vzdialené od seba 30 km.

Objektom skumania boli procesy ajavy suvisiace s nehnutelny majetkom vo

vlastnictve miestnych samosprav.

Udaje pre analyzu tvorili interné dokumenty vybranych samosprav, ktorymi su:
plnenie jednotlivych rozpoétov miest k 31.12.2009,

stvaha k 31.12.2009,

Sprava Ustrednej inventarizadnej komisie k 31.12.2009,

analyticka evidencia majetku k 31.12.2009,

d’alSie interné dokumenty /z&sady hospodéarenia s majetkom mesta, inventariza¢né

supisy majetku/.

Porovnanie prijmovej avydavkovej ¢asti rozpoc¢tu jednotlivych vybranych

samosprav suvisiacej s majetkom

Analyza finanénej a danovej kapacity prostrednictvom vybranych ukazovatelov:

a) Danova sila obce — indikator vyjadrujdci sumu danovych prijmov rozpoctu obce

v prepocte na jedneho obyvatel'a

Miestne dane + podielové dane

DS; =

Pocet obyvatelPov
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b) Finanénd sila obce — indikator pre porovnavanie zdrojov prijmov jednotlivych obci,
ktory slGZi na analyzu vySky a Struktdry prijmov:

Miestne dane + podielové dane + dotacie
FSi =

Pocet obyvatelPov

c) Ekonomicka sila obce — indikator vyjadrujici sumu celkovych prijmov na jedného
obyvatel'a obce:
Celkové prijmy obce

ES; =
Pocet obyvatel’ov

d) Finanéna stabilita obce — indikator odzrkadl'ujdaci mieru stability hospodarenia obce:

Prijmy z predaja majetku obce
FSt =

Celkové prijmy obce

6. Hodnotenie stavu majetku prostrednictvom benchmarkingovych ukazovatel'ov:

a) Hruba majetkova sila - vyjadruje hodnotu majetku obce na jedného obyvatela, z ktorej
sa d& posudit’ rozvojovy potencial obce:

Celkova hodnota majetku
MSy =

Pocet obyvatelov

b) Cista majetkova sila - vyjadruje hodnotu majetku obce na jedného obyvatela po
odpocitani zavazkov:

Celkova hodnota majetku obce
po odpoéitani zavazkov
MSC =

Pocet obyvatelov

¢) Prijmovy efekt majetku — vyjadruje vplyv majetku na tvorbu prijmov z vyuZivania
majetku sliZiacemu na trhové ucely:

Prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku

PEM =
Celkova hodnota majetku
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d) Reprodukénd schopnost’ obce — vyjadruje schopnost’ obce zabezpecit’ prostriedky na
reprodukciu majetku:

Kapitélové prijmy celkom
RS, =

Celkova hodnota majetku

e) Reprodukéna sila obce — vyjadruje podiel ro¢nych vydavkov na rozvojové investicie

obce vo vztahu k disponibilnému majetku:

Kapitalové vydavky celkom
RSi =

Celkovéa hodnota majetku

7. Analyza vecnej a hodnotovej Struktury majetku, identifikacia Uc¢elu vyuZivania
nehnutel’ného majetku v ¢leneni budovy a stavby na vykon samospravy, verejny

ucel a podnikatel’skd ¢innost’.

8. Komparécia vysledkov pouzitim:
» vybranych polozZiek prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpocétu,
> indikatorov danovej, finan¢nej a ekonomickej sily obce, finan¢nej stability obce
komparacia vysledkov zistenych metddou benchmarkingu pouZzitim ukazovatel'ov:
> hrubej majetkovej sily, cistej majetkovej sily, prijmového efektu majetku,
reprodukcnej sily a reprodukenej schopnosti obce

s vyc¢islenim rozdielov v porovnani mesta Lucenec k mestu Rimavska Sobota.

9. Vyhodnotenie pouZzitia nenavratnych zdrojov na obstaranie investicného majetku

vo vybranych miestnych samospréavach.

10. Navrhy a odporacania za Ucelom zefektivnenia procesu nakladania s majetkom

vybranych miestnych samosprav.
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3.2 Metddy prace

Za Uc¢elom dosiahnutia stanoveného ciela boli pouZité nasledovné metddy préce:

Metoda vedeckej abstrakcie — umozZiuje oddelit’ ndhodné a nepodstatné javy a

koncentrovat’ pozornost’ ha najvyznamnejSiu ¢ast’ skimanej problematiky

Metdda skimania — zohl'adiiuje moznosti dané dostupnou vedeckou a odbornou
literatarou, ktord obsahuje teoretické poznatky a Gdajovi zakladiu skdmanych

procesov a javov

Analyza - rozkladd komplexny celok na parcialne casti za ucelom hilbSieho

poznania pricin suvisiacich so zmenami procesov a javov

Syntéza — skuma proces ako celok skladajuci sa z jednotlivych prvkov, ktoré tvoria

Struktdru so vzajomnymi vézbami a procesmi

Komparacia — porovnava spolo¢né arozdielne strdnky skimanych javov

a procesov

Indukcia — vysledkom je vSeobecny poznatok na zéklade preskimania vsetkych

jednotlivych javov a procesov

Dedukcia — je postup od vSeobecného k jednotlivému, pri ktorom sa na zéklade

tvrdeni, ktoré sa povazuju za spravne, logicky vyvodzuje pravdivy zaver
Statisticka analyza — umoZiuje kvantifikovat ekonomické javy aprocesy tzv.

vyhodnotenie  konkrétnych Statistickych udajov, grafickej Upravy Udajov

prostrednictvom tabuliek v programe Microsoft Excel a metdéda benchmarkingu
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4 Vysledky prace

4.1 Analyza majetku vybranej samospravy

4.1.1 VsSeobecna charakteristika mesta Luéenec

Mesto Lucenec leZi v centralnej casti Luceneckej kotliny a je prirodzenym
geografickym centrom juznej ¢asti stredného Slovenska. Nachadza v nadmorskej vySke
194 m. Rozloha mesta je 47,8 km?. Z juZnej &asti tto kotlinu charakterizuju $iroké nivy so
sprievodnymi terasami potokov a riek a nazyvaju sa Novohradské terasy. V severnej casti,
nazyvanej Poltarska pahorkatina, prevlada pahorkatinny reliéf, na makkych vapnitych
prachovcoch. V zépadnej casti kotliny sa vytvorila podobna tzv. JelSovsk& pahorkatina.
Mesto mé vyznamnu geografickd polohu na krizovatke ciest vychod - zapad a sever - juh a
ma aj postavenie pohrani¢neho mesta. Je prirodzenym geografickym centrom juznej casti
stredného Slovenska.

Lokalita bola obyvana uz v dobe kamennej. NajstarSim dokladom o nazve mesta je
listina krala Bela z roku 1247, kde sa Lucenec uvadza ako Luchunch. Vysledkom
historického vyvoja Lucenca je historicka zastavba mestského typu s prevaZzujlcou
architekturou mestianskych domov postavenych v druhej polovici 19. a zac¢iatkom 20.
storoc¢ia s bohatou vyzdobou fasad v centre mesta. Medzi dominanty Lucenca patria
objekty kostolov, synagdga, budova radnice, mestského hotela Reduty a historické jadro
Kubinyiho ndmestia — v sU¢asnosti pamiatkovd zéna. Mesto je z hradiska dostupnych
sluzieb povazované za obchodné spolocenské a kultirne centrum Novohradu. Uzemie
v okruhu 50 km okolo mesta Lucenec je po Bratislave a KoSiciach oblastou s tretou
najludnatejSou sidelnou Struktdrou na Slovensku. V uvedenej oblasti je suUstredenych
niekolko mestskych jadier.

Stav obyvatel'stva v meste k 31.12.2009 bol 27 469 obyvatelov, z toho 12 793
muZov a 14 676 Zien. Z hladiska Struktdry obyvatel'stva podl'a pohlavia teda prevladaju
Zeny. Obyvatel’stvo v predproduktivnom veku tvori 13,55%, v produktivnom veku 64,32%
a poproduktivnom veku 22,13% z celkového poctu obyvatelov. Vyvoj obyvatelstva
charakterizuje vSeobecny trend zniZovania poctu obyvatelov, ktory je zapric¢ineny
prirodzenym Ubytkom obyvatel'stva — pérodnost’ je niZSia ako umrtnost. Na Ubytku
obyvatel'stva sa vSak vo velkej miere podiel’a aj migracia, ktora je sp6sobena nepriaznivou
situaciou na trhu prace a tym podmieneny odchod mladych T'udi za vzdelanim a pracou do

zahranigia.
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4.1.2 Charakteristika rozpoétového hospodéarenia, finanénej a darnovej kapacity

mesta Luéenec
4.1.2.1 Charakteristika rozpoétového hospodarenia mesta Luéenec

Zé&kladnym nastrojom finanéného hospodarenia je rozpocet, ktorym sa riadi
financovanie Gloh a funkcii mesta. Je nastrojom realizacie samospravnej politiky. Struktdru
rozpoctu tvori bezny a kapitalovy rozpocet. V rdmci rozpoctu sa rozdeluje na prijmy
avydavky, vyjadrujuce finan¢né vazby Kk pravnickym a fyzickym osobam, teda

podnikatel'om pdsobiacim na Uzemi mesta ako aj k obyvatel'om Zijucim na tomto Uzemi.

Tabulka 1 Strukt(ra rozpoétu mesta Lugenec (v tis. €)

PRIJMY SPOLU

z toho: 11868
BeZzné prijmy z toho: 13603
Daviove prijmy 7933
Nedasiové prijmy z toho: 5670
Prijmy z podnikania a prendjmu, ostatné prijmy 1453
BeZné granty a transféry 4217
Kapitalové prijmy z toho: 3412
Predaj nehnute/nosti 967
Kapitalové granty a transféry 2 445
Finanéné operéacie 853

VYDAVKY SPOLU

z toho: 1128
BeZné vydavky 12 787
Kapitalové vydavky 4070
Finan¢né operacie 438

Zdroj: Mestsky trad Lucenec, 2009

V roku 2009 mesto Lucenec dosiahlo celkové prijmy vo vySke 17 868 tis. €. Bezné
prijmy vo vySke 13 603 tis. € su tvorené danovymi, nedanovymi prijmami, ktoré zahiiaju
prijmy z podnikania a prendjmu, bezné granty a transféry. Kapitalové prijmy su tvorené
prijmami z predaja nehnutel’nosti vo vlastnictve mesta a kapitalovymi grantmi vo vyske 2
445 tis. €. Finan¢né operécie tvorili z celkovych beZznych prijmov vo financnom vyjadreni

853 tis. €. Vydavky samospravy dosiahli vySku 17 295 tis. €.
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Graf 1 Prijmy mestského rozpoctu
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Zdroj: Mestsky Urad Lugenec, 2009

Prijmy mestského rozpoctu tvoria bezné a kapitalove prijmy. Bezné prijmy predstavujd
v percentudlnom vyjadreni 76 % z celkovych prijmov mesta. Druhou prijmovou poloZkou
mesta su prijmy kapitalové, ktoré tvoria 19 % podiel z celkovych prijmov. Finan¢né

operécie sa podiel’aju v miniméalnej miere na prijmoch mesta Luéenec vo vyske 5 %.

Graf 2 Struktdra beznych prijmov rozpoétu mesta

BEZNE PRIIJMY
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Zdroj: Mestsky Urad Lucenec, 2009

Bezné prijmy tvoria danové a nedanové prijmy. Danové prijmy zahfnaju dane
z prijmov fyzickej osoby, vynos dane poukézany Uzemnej samosprave, a d’alSie dane
ako su dane z majetku, nehnutelnosti, pozemkov, stavieb, z bytov a nebytovych
priestorov, za psa, nevyherné hracie pristroje, komunalne odpady a pod. a st vo vyske
7 933 tis. €. Uvedené prijmy tvoria 68 % z celkovych danovych prijmov. Nedanové
prijmy, kde patria prijmy z podnikania a vlastnictva majetku, z prenajatych pozemkov,
budov, priestorov, objektov a ostatné prijmy ako administrativne poplatky, pokuty,
pendle a pod. tvoria percentualny podiel z celkovych beznych prijmov vo vyske 11 %
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a predstavuju objem 1 453 tis. €. BeZné granty a transféry predstavuju ciastku 4 217

tis. € ¢o ¢ini 21 % z celkovych beznych prijmov.

Graf 3 Struktdra kapitalovych prijmov rozpo&tu mesta

KAPITALOVE PRIJMY CELKOM
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O Predaj nehnutelnosti

m Kapitalové granty a transféry

Zdroj: Mestsky Urad Lucenec, 2009

Prijmy kapitalového rozpoctu pozostavaju z predaja nehnutel’nosti, pozemkov a inych
kapitadlovych aktiv vo vlastnictve mesta v hodnote 967 tis. €. Tieto prijmy tvoria 28 %
z celkovych kapitalovych prijmov. Druhou prijmovou poloZkou su kapitalové granty
a transféry v objeme 2 445 tis. €, ¢o predstavuje percentualny podiel vo vyske 72 %.

Graf 4 Vydavky mestského rozpoctu

CELKOVE VYDAVKY
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O Bezné wdawky

m Kapitalové wdawky

O Finanéné operacie

Zdroj: Mestsky Urad Lucenec, 2009

Vydavky mestského rozpoctu sa v zloZeni bezné vydavky s percentualnym podielom vo
vySke 73 %, kapitalové vydavky v podiele 24 % a finan¢né operacie, ktoré z celkovych
kapitalovych vydavkov predstavujd zanedbatelny podiel vo vyske 3 %. Finan¢né operécie
zahinaju prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami a prijaté Gvery, pdzZicky

a navratné finan¢né vypomoci.
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4.1.2.2 Charakteristika finan¢nej a danovej kapacity mesta Luéenec

Finan¢nd a danova kapacita poskytuje obraz o zdrojovej disponibilite mesta. Medzi
indikatory preukazujuce prijmovu samostatnost zaradujeme danovd, finan¢nd
a ekonomickd silu obce. Indikator finan¢nej stability obce preukazuje mieru stability

hospodarenia mesta.

Tabulka 2 Vstupné Gdaje pre vypocet indikatorov

VSTUPNE UDAJE Hodnota v €

Miestne dane 2279238
Podielové dane 5653 856
Dotécie 4182 549
Celkové prijmy obce 17 868 025
Prijmy z predaja majetku 966 709
Pocet obyvatel'ov 27 469

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Tabulka 3 Hodnoty indikatorov financnej a danovej kapacity

INDIKATORY Hodnota v €
Danova sila obce 288,80
Finang¢na sila obce 441,07
Ekonomicka sila obce 650,48
Finan¢na stabilita v % 5,41 %

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Indikator dasiovej sily mesta vyjadruje, Ze prijmy z dani tvoria 288,80 € na jedného

obyvatel'a mesta Lucenec.

Indikator financnej sily mesta vyjadruje, Ze danové prijmy spolo¢ne s dotaciami

predstavuju sumu 441,07 € na jedného obyvatel'a mesta Lucenec.

Indikator ekonomickej sily mesta vyjadruje, Ze celkové prijmy mesta Lucenec ¢inia na
jedného obyvatel'a 650,48 €.

Ukazovatel’ financnej stability mesta vyjadruje, Ze prijmy z predaja majetku tvoria

5,41 % z celkovych vytvorenych prijmov mesta.
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4.1.3 Charakteristika ekonomickej efektivnosti vyuZivania obecného majetku

prostrednictvom benchmarkingovych ukazovatel’ov

Prostrednictvom navrhnutych ukazovatelov ~ benchmarkingu obecného majetku,
ktorymi su hrubd acista majetkovd sila obce, prijmovy efekt, reprodukénd sila

a reproduk¢na schopnost’ obce posudzujeme majetkovd silu a rozvojovy potencial mesta.

Tabul’ka 4 Vstupné udaje pre vypocet benchmarkingu majetku

VSTUPNE UDAJE Hodnota v €
Celkovéa hodnota majetku 75 927 949
Celkovéa hodnota majetku bez zavazkov 68 913 151
Prijmy z podnikania a vlastnictva 319 600
Kapitalové prijmy celkom 3412 140
Kapitalové vydavky celkom 4070118
Pocet obyvatel'ov 27 469

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Tabul’ka 5 Hodnoty benchmarkingovych ukazovatel'ov

UKAZOVATELE Hodnota v €
Ukazovatel’ hrubej majetkovej sily 2764,13
Ukazovatel’ ¢istej majetkovej sily 2508, 76
Ukazovatel’ prijmového efektu z majetku na tis. € 4,2
Ukazovatel’ reprodukénej sily 0,05
Ukazovatel’ reprodukénej schopnosti 0,04

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Ukazovatel hrubej majetkovej sily vyjadruje hodnotu majetku mesta, ktora pripada na 1
obyvatel'a. V meste Luc¢enec na jedného obyvatela pripadé 2 764,13 € mestského majetku
za rok 20009.

Ukazovate! cistej majetkovej sily mesta po odpocitani zavazkov predstavuje podiel

celkovej hodnoty majetku mesta na jedného obyvatela. Mesto Lucenec dosahuje ¢istu

majetkovu silu na jedného obyvatel’a vo vyske 2 508, 76 €.
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Ukazovate!’ prijmového efektu z majetku mesta vyjadruje vplyv majetku na tvorbu
prijmov. Trhovym vyuZitim majetku mesta sa z kazdych 1000 € mestského majetku
vytvorili prijmy do mestského rozpoctu vo vyske 4,2 € v roku 2009.

Ukazovate! reprodukcnej sily obce vyjadruje Groven reprodukcie mestského majetku
t.j. aky podiel kapitalovych vydavkov na rozSirenie majetku je vynaloZenych k celkovej
hodnoty majetku. Mesto Lucéenec vynaloZilo na rozvojové investicie zvySujuce hodnotu
majetku 0,05 € na kazdé 1 € majetku.

Ukazovate! reprodukcnej schopnosti vyjadruje schopnost’ mesta zabezpecit' kapitalove
prijmy na reprodukciu majetku. V meste Lucenec na 1 € celkovej hodnoty majetku bolo

vytvorenych 0,04 € kapitalovych prijmov do rozpogétu.

4.1.4 Hodnotova a vecna Struktura majetku mesta Luéenec

Hodnota majetku sa vyjadruje v obstardvacej cene a je vedena v Gétovnom vykaze -
sivaha. Hodnotova Struktlra je zobrazena v tabulke 6, ktord je tvorend neobeznym

a obeZznym majetkom.

Tabulka 6 Hodnotova Struktura majetku mesta Luc¢enec

MAJETOK MESTA HODNOTA
MAJETKU (v tis. €)
Neobezny majetok 72 653
Dlhodoby nehmotny majetok 58
Dlhodoby hmotny majetok 60 042
Dlhodoby finan¢ny majetok 12 553
ObeZny majetok 3274
Z&soby 32
Pohladavky 1012
Zlctovanie so subjektmi verejnej spravy 706
Financny majetok 1524
MAJETOK SPOLU 75 927

Zdroj: Stvaha 2009, Mestsky Urad Lucéenec

Celkova hodnota majetku mesta Lucenec predstavuje sumu 75927 tis. €. Z toho

dlhodoby majetok tzv. neobezny predstavuje 72 653 tis. €. Podiel tohto majetku na
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celkovej hodnote tvori az 96 %. Zostavajlucu cast majetku vo vySke 3 274 tis. €
predstavuje kratkodoby majetok tzv. obezny, ktory tvoria zasoby, pohl'adavky, zuctovanie
so subjektmi verejnej spravy a financny majetok. Najvyssi podiel na tomto majetku su
pohladavky.

Graf 5 Celkova hodnotova Struktira majetku mesta Lucenec

MAJETOK SPOLU

W 4%

@ Neobezny majetok
B Obezny majetok

0 96%

Zdroj: Mestsky Urad Lucenec, 2009

Z grafu vyplyva, Ze podiel neobezného majetku, ktorym disponuje mesto Lucenec, na
celkovom majetku je v percentudlnom vyjadreni vo vySke 96 % a podiel obeZného
majetku na celkovom majetku je v podiele 4 %.

Graf 6 Hodnotova Struktura neobezneho majetku
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Zdroj: Mestsky Urad Lugenec, 2009

Neobezny (dlhodoby) majetok pozostava z dlhodobého hmotného majetku, ktory tvori
najvacsiu cast’ z celkového neobezného majetku v percentuadlnom vyjadreni vo vyske 83
%. Dlhodoby finanény majetok tvori druhy najvy3si podiel na celkovom neobeZznom
majetku ato vo vySke 17 % z vlastnictva majetku mesta Lucenec. Dlhodoby nehmotny
majetok, kde sa zarad’uje softvér, drobny dlhodoby nehmotny majetok sa podiela na
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celkovom majetku v zanedbatel'nej miere, ktoré netvori ani jedno percento av grafe je

znadzorneny ako majetok s podielom 0 % .

Graf 7 Hodnotova Struktura obezného majetku
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Zdroj: Mestsky Urad Lucenec, 2009

Obezny (kratkodoby) majetok v ¢leneni zasoby, pohladavky, zG¢tovanie so subjektmi
verejnej spravy a finan¢ny majetok predstavuje z celkového majetku podiel vo vyske 4 %.
a podiela na celkovom obeZznom majetku vo vyske 31 %, 22 % a 46 %. Z&soby tvoria

Tabul’ka 7 Hodnotova Struktara dlhodobého hmotného majetku

HODNOTA
MAJETOK MESTA )
MAJETKU (v tis. €)
NehnutePny majetok z toho: 58 639
Pozemky 16 616
Budovy a stavby 35191
Nedokoncené investicie 6 832
Hnutel’ny majetok 1403
DLHODOBY HMOTNY MAJETOK
60 042
SPOLU

Zdroj: Mestsky urad Lucgenec, 2009

Mesto Lucenec k 31.12.2009 eviduje dlhodoby hmotny majetok v G¢tovnej hodnote
60 042 tis. € v zloZeni nehnutelny majetok v objeme 58 639 tis. € a hnutelny majetok
v objeme 1403 tis. € Hodnotova Struktara tohto majetku je znazornend v tabulke 7

s podrobnejSim analytickym ¢lenenim.
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Graf 8 Struktura dlhodobého hmotného majetku
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Zdroj: Mestsky Urad Lugenec, 2009

NajvyznamnejSou a najvacsou zlozkou dlhodobého hmotného majetku je nehnutel’ny
majetok, ktory predstavuje vychodiskovu poziciu rozvojového potencidlu apreto je
nevyhnutné definovat’ ucel a objem nehnutelného majetku. V meste Lucenec podiel tohto

majetku predstavuje 59 % v zlozZeni budovy a stavby.
4.1.4.1 VyuZivanie majetku mesta Luéenec na vykon samospravy

Nakladanie s majetkom mesta uréenym na vykon samospravnych funkcii sa viaze

najma na ¢innost’ vykonnych, volenych, kontrolnych, poradnych a inych organov mesta.

Tabulka 8 Struktira nehnutelného majetku mesta Lugenec

Nehnu'Eel’rly maj'etok /budovy, ,stavby/ Egé%rtlg Poznamka
uréeny na vykon samospravy majetku v €
Radnica, ul. Herza 260 378 NevyuZiva sa
CO sklad, ul.Jesenského 19531
MIC, ul. T.G.Masaryka 120 385
Rekreacnéa chata/2 ks/,Ruzina 83 075
Sklad, ul.M.Rézusa. 46 625
Garaze,7 ks, ul. Kvetna , Rubanisko Il 18 436
SPOLU 548 430

Zdroj: Mestsky urad Lucgenec, 2009

Nehnutel’ny majetok, ktory tvoria budovy a stavby, vyuzivany na vykon samospravnych
funkcii predstavuje v meste Lucenec 548 430 €. Z toho najvac¢Sou polozkou je nevyuzivana

budova Radnice, ktora v predchadzajicom obdobi sldzila ako sidlo mestského Gradu.
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4.1.4.2 VyuZivanie majetku mesta Luéenec na verejne ucely

Majetok mesta, ktory je uréeny na verejné Ucely tvoria najmé verejné priestranstva,
verejné komunikacie a verejné osvetlenie. Tento majetok je verejne pristupny pre vsetkych
obyvatel'ov mesta a mozno ho obvyklym spésobom pouZivat, ak jeho uZivanie nie je
obmedzené. Sprdva a(drzba tohto majetku je povinnostou obce a financovanie je

zabezpecené prostrednictvom rozpoctu.

Tabulka 9 Struktura nehnutelného majetku mesta Lucenec

Nefnuterny meletok budowy a0/ | odngta | Poznémi
majetku v €

Klub dochodcov, ul.Herza 140 302
Detské jasle, ul. Jokaiho 61 736
Bytové domy, ul. Komenského 2 805 825
Bytové domy, Kolonéada 398 327
Bytové domy, Tkécska ul. 143 032
Byt.domy, ul. Vajanského, Tuharske nam. 199 479
Bytové domy, Zvolenské cesta 55434
Bytové domy, Rapovska cesta 510 455
Bytové domy, ul. Jékaiho 729 137
Bytovy dom, ul. Jegorovova 13 759
Bytovy dom, ul. F.Lehéra 68 048
Bytovy dom, ul. Tovarenska 33 10 511
Materska skolka, SRR 21 681 NevyuZiva sa
Materské Skolky 823 761
Zdakladné Skoly 4 307 185
CVC, ul. Mierova 43708
Kino APOLLO 562 693
DK B.S. Timravy 151 826
Letné kino 85 732
Basketbalovy komplex 63 961
Ihrisko, Cadovo 2325
Miestne komunikacie 7375293
Sadové Upravy 2917 691
Verejné osvetlenie 1754 272
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Mosty 275715
Autobusoveé zastavky 64 612
Kanalizécia 1287 959
Urnovy hgj 193 649
Technickd infrastruktira 5882625
Fontany 118 847
Psi Utulok 16 596
Dom smutku 178 390
Dopravné ihrisko, ul. M.R.Stefanika 13 383
Skatepark 17 244
SPOLU 33531 000

Zdroj: Mestsky urad Lucgenec, 2009

Prevazna cast’ nehnutel’'ného majetku sa vyuZiva na verejné ucely, pretoze je jednou
z najdélezitejSich cinnosti pre zabezpecenie miestnych verejnych statkov. Tvori najvacsiu
poloZzku z celkového nehnutel'ného majetku v objeme 33 531 tis. €. Najvyssi podiel
z hodnoty majetku na verejné Gcely v meste Lucenec predstavuju miestne komunikacie
a technicka infrastruktura. NevyuzZivanou budovou je byvala materskad $koOlka, ktorej
prevadzka bola zrusena z dévodu nerentabilnosti. V st¢asnosti je tato nehnutel’nost’ uréené

na predaj a je predmetom opakovaného vyberového konania.
4.1.4.3 VyuZzivanie majetku mesta Luéenec na podnikatePské Ucely

Majetok vyuZivany na podnikatel'ské ucely slizi ako majetkovy zéklad pri zriad’ovani
alebo zaloZeni prispevkovych, rozpoctovych a obchodnych spolo¢nosti. Zaroven mesto
Lucenec mbZe podporovat’ svojim majetkom ¢innost’ inych podnikatel’skych subjektov
podnikajlcich na jej Gzemi. Mesto mdZe uvedenym spdsobom zvySovat’ prijmova éast’

rozpoctu.

Tabulka 10 Struktdra nehnutelného majetku mesta Lu¢enec

- Uttovna
Nehnuvtel ny majeto_k /bu:jO\{yi ftavby/ hodnota Poznamka
uréeny na podnikatePské uéely .
majetkuv €
Nebytové priestory, Rab.111/L7 157 709
ReStaurdcia ORAVA, ul. Masarykova 481 916
Budova, Nam. republiky 504 771
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Budova, Rubanisko 11 96 319 NevyuZiva sa
TrZnica, ul. Vajanského 443 130
Trznica, Rubanisko 11 81515
Strelnica 18 956
Komplex - zimny Stadion 2 085 065
Komplex - futbalovy Stadidn 510 715
Letné kapalisko, I.etapa 509 707
Aredl tenisovych kurtov 51 955
Skladka CURGOV 461 026
Chata, mestské lesy 17 606
SPOLU 5420 390

Zdroj: Mestsky urad Lucgenec, 2009

Budovy astavby vo vlastnictve mesta Lucenec vyuZivané na podnikatel'ské Gcely su
evidované vo finanénom vyjadreni v objeme 5420390 €. Neprenajima sa budova na
Ruabanisku 11, ktora je v sucasnosti uzatvorena so zamerom odpredaja, ktory je vSak po

opakovanych vyberovych konaniach netspesny.

Graf 9 Struktara
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Zdroj: Mestsky drad Lucenec, 2009

Najvyssi podiel na celkovom dlhodobom hmotnom majetku je tvoreny majetkom
vyuzivanym na verejné Ucely v objeme 85 %. Verejny U¢el pouzitia majetku predstavuje
14 % podiel alen 1 % budov a stavieb sa pouZiva na vykon samospravnych ¢innosti.
Mesto Lucenec eviduje aj majetok, ktory nevyuziva. Hodnota tohto majetku predstavuje

sumu 378 378 £.
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4.2 Analyza majetku vybranej samospravy

4.2.1. VVSeobecné charakteristika mesta Rimavska Sobota

Mesto Rimavsk& Sobota leZi v Slovenskom Rudohori, v udoli rieky Rimava, na
Urodnej nive holocénneho nanosu v nadmorskej vySke 208 m, obklopené chranenou
krajinnou oblastou Cerovska vrchovina anarodnym parkom Murénska planina.
Rozloha mesta je 77,55 km?. Podr'a geomorfologického &lenenia Gzemie Rimavskej
Soboty patri do oblasti Lucensko-koSickej zniZeniny, celku Juhoslovenskej kotliny,
podcelku Rimavskej kotliny, ktora sa prave v katastri mesta deli do geomorfologickych
oddielov Gemerskej terasy a Valickd pahorkatina.  Hranica Uzemia mesta je
vymedzenad hranicou Kkatastralneho Gzemia mesta Rimavska Sobota a hranicami
katastralnych Uzemi obci Bakta, DUzZava, Mojin, Nizna Pokoradz, Vy3Sna Pokoradz,
ktoré su k Gzemiu mesta priclenené.

NajstarSie stopy po osidleni Uzemia dneSného mesta siahaju az do mlad3ej doby
kamennej. Z viacerych ndznakov mozno predpokladat’, Ze prevazne rolnicke slovanské
obyvatel’stvo sa udomécnilo v 7. — 8. storo¢i. NajstarSia pisomna zmienka o Rimavskej
Sobote v podobe “Rymoa Zumbota” pochadza z roku 1271. Rimavska Sobota ziskala
svoje pomenovanie ako miesto konania sobotskych trhov, primenie od rieky na nive
ktorej lezi.

V Rimavskej Sobote sa nachadza Gemersko-malohontské mizeum, ktoré vzniklo
vroku 1882, aso svojou stalou expozitUrou patri medzi najstarSie mizea na
Slovensku. Medzi historické paméatihodnosti mesta patria Rimsko-katolicky kostol sv.
Jana Krstitela stojaci na zakladoch povodnej gotickej baziliky, synagdga, kastiel,
Reduta, meStiansky dom a Zupny dom v klasicistickom Style z roku 1798. Mesto
Rimavskd Sobota je centrom verejného akultirneho Zivota v juznej casti
Banskobystrického kraja, ktoré zabezpecuje zékladni a mestskd vybavenost pre
obyvatel'ov tohto mesta.

Stav obyvatel'stva v meste k 31.12.2009 bol 23 627 obyvatel'ov, ztoho 11 228
muzov al2419 Zien. Obyvatelstvo v predproduktivnom veku tvori 13,6 %,
v produktivnom veku 67,2 % a poproduktivnom veku 19,2 % z celkového poctu
obyvatelov. Vyvoj obyvatel'stva smeruje k zniZovania poctu obyvatelov, ¢o je
vieobecny trend v rdmci celého Slovenska. K poklesu poétu obyvatelov dochadza
hlavne z dévodu odchodu mladych T'udi pre nedostatok pracovnych prilezZitosti v meste

a ziskania vysSieho vzdelania.
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4.2.2 Charakteristika rozpoétového hospodarenia, finanénej a darnovej kapacity
mesta Rimavska Sobota
4.2.2.1 Charakteristika rozpoétového hospodarenia mesta Rimavské Sobota

Rozpocet je vyjadrenim ekonomickej samostatnosti mesta. Je to nastroj, ktory
usmeriiuje a zabezpecuje fungovanie a rozvoj samospravy. V rozpocte sa sleduju prijmy

a vydavky, ktoré priamo nadvazuju na hospodarenie mesta.

Tabulka 11 Struktura rozpodtu mesta Rimavska Sobota (v tis. €)

PRIJMY SPOLU

z toho: 10140
BeZzné prijmy z toho: 11 582
Daviove prijmy 7016
Nedasiové prijmy z toho: 4 566
Prijmy z podnikania a prendjmu, ostatné prijmy 779
BeZné granty a transféry 3787
Kapitalové prijmy z toho: 709
Predaj nehnute/nosti 694
Kapitalové granty a transféry 15
Finanéné operéacie 2 849

VYDAVKY SPOLU

z toho: 14851
BeZné vydavky 11491
Kapitalové vydavky 1766
Finan¢né operacie 1594

Zdroj: Mestsky urad Rimavska Sobota, 2009

Mesto Rimavska Sobota k 31.12.2009 dosiahlo celkové prijmy vo vyske 15 140 tis.
€, ktoré su tvorené beZznymi prijmami v objeme 11 582 tis. €, kapitalovymi prijmami vo
vySke 709 tis. € a finan¢nymi operdciami vo vyske 2 849 tis. €, ktoré zahnajd prijmy
z prijatych Uverov a z finan¢nych operacii. Tymito prijmami sa vykondvaju prevody
z mimorozpoctovych fondov. Celkove vydavky predstavuju 14 851 tis. €. PInenie bezného
rozpoc¢tu bolo prebytkové, naproti tomu kapitalovy rozpocet bol schodkovy. Porovnanim

celkovych prijmov a vydavkov mesto Rimavska Sobota dosiahlo prebytok 289 tis. €.
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Graf 10 Prijmy mestského rozpoctu
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Zdroj: Mestsky Urad Rimavska Sobota, 2009

Celkové prijmy mestského rozpoctu tvoria bezné prijmy, kapitalové prijmy a finan¢né
operacie. Bezné prijmy v percentuadlnom vyjadreni tvoria 76 %, finan¢né operécie s vo
vySke 19 %  zcelkovych prijmov mesta. NajnizSi podiel na celkovych prijmoch
predstavuju kapitalové prijmy s podielom vo vyske 5 %.

Graf 11 Struktdra beznych prijmov rozpoétu mesta
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Zdroj: Mestsky trad Rimavska Sobota, 2009

Najvyssiu polozku beznych prijmov tvoria danové prijmy ato vo vySke 60 %
z celkovych beznych prijmov, v skladbe dan z nehnutel'nosti, dan z prijmov fyzickych
0s0b a miestne dane. Do nedanovych prijmov zahtname prijmy z podnikania, kde
patria aj dividendy. Dalej st to prijmy z vlastnictva majetku tvorené prenajmom
pozemkov, budov, reklamnych ploch, informa¢nych tabul, administrativne a iné
poplatky. Tieto prijmy tvoria percentudlny podiel vo vySke 7 %. BeZné granty
a transféry, ktoré su sucast'ou nedanovych prijmov, sa podielaju na celkovych beznych

prijmoch v percentudlnom vyjadreni 33 %.
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Graf 12 Struktira kapitalovych prijmov rozpoétu mesta
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Zdroj: Mestsky Grad Rimavska Sobota, 2009

Prijmy kapitalového rozpoc¢tu pozostavaju z predaja nehnutelnosti, v skladbe budovy,
iné kapitalové aktiva a pozemky vo vlastnictve mesta, v percentuadlnom vyjadreni vo vyske
98 % z celkovych kapitalovych prijmov. Druhou prijmovou poloZkou su kapitélové granty
a transféry v objeme 15 tis. € ¢&o predstavuje velmi nizky podiel vo vyske 2 %

v nadvaznosti na celkové kapitalove prijmy.

Graf 13 Vydavky mestského rozpoctu
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Zdroj: Mestsky urad Rimavska Sobota, 2009

Celkové vydavky rozpoc¢tu mesta Rimavska Sobota su tvorené beznymi vydavkami,
ktoré predstavuju percentudlny podiel vo vyske 77 %. DalSou poloZkou st kapitélové
vydavky, ktorych podiel je vo vySke 12 % a poslednou polozkou su finan¢né operéacie

s percentualnym podielom 11 %.

o1



4.2.2.2 Charakteristika finanénej a darnovej kapacity mesta Rimavska Sobota

Finan¢na a danova kapacita prostrednictvom vybranych indikatorov poskytuje uceleny
obraz o finan¢nej, dannovej, ekonomickej sile a finan¢nej stabilite mesta Rimavska Sobota.
K vypoctu jednotlivych ukazovatelov boli pouzité prijmové polozky rozpoétu a pocet
obyvatel'ov k 31.12.2009.

Tabulka 12 Vstupné Gdaje pre vypocet indikatorov

VSTUPNE UDAJE Hodnota v €
Miestne dane 1672419
Podielové dane 5342916
Dotécie 2927781
Celkové prijmy obce 15 140591
Prijmy z predaja majetku 693 729
Pocet obyvatel'ov 23 627

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Tabul’ka 13 Hodnoty indikéatorov finanénej a danovej kapacity

INDIKATORY Hodnota v €
Danova sila obce 296,92
Finan¢na sila obce 420,84
Ekonomicka sila obce 640,82
Finan¢na stabilita v % 4,58 %

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Indikator dasiovej sily vyjadruje, Ze na jedného obyvatela pripadd 296,92 € danovych

prijmov mesta Rimavska Sobota.

Indikator financnej sily obce vyjadruje, Ze podiel danovych prijmov v ¢leneni miestne
a podielové dane spolo¢ne s dotaciami predstavuju na jedného obyvatela mesta
Rimavskéa Sobota sumu 420,84 € .

Indikator ekonomickej sily obce vyjadruje, Ze celkové prijmy mesta Rimavska Sobota
¢inia na jedného obyvatela 640, 82 €.
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Ukazovate! financnej stability vyjadruje, Ze v prijmy z predaja majetku tvoria 4,58 %

z celkovych vytvorenych prijmov mesta.

4.2.3 Charakteristika ekonomickej efektivnosti vyuZivania obecného majetku

prostrednictvom benchmarkingovych ukazovatel’ov

Navrhnuté benchmarkingové ukazovatele si viazané na majetok tak, aby poskytovali

ucelené informéacie o vyuZivani majetku na drovni mesta Rimavska Sobota.

Tabulka 14 Vstupné udaje pre vypocet benchmarkingu majetku

VSTUPNE UDAJE Hodnota v €
Celkovéa hodnota majetku 55 921 362
Celkovéa hodnota majetku bez zavazkov 50 107 107
Prijmy z podnikania a vlastnictva 413 634
Kapitalové prijmy celkom 708 729
Kapitalové vydavky celkom 1766 288
Pocet obyvatel'ov 23 627

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Tabul’ka 15 Hodnoty benchmarkingovych ukazovatel'ov

UKAZOVATELE Hodnota v €
Ukazovatel’ hrubej majetkovej sily 2 366,84
Ukazovatel’ ¢istej majetkovej sily 2 120,76
Ukazovatel’ prijmového efektu z majetku na tis. € 7,39
Ukazovatel’ reprodukénej sily 0,03
Ukazovatel’ reprodukénej schopnosti 0,01

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Ukazovate!’ hrubej majetkovej sily mesta vyjadruje, Ze na jedného obyvatel'a pripada
2 366,84 € mestského majetku za rok 20009.

Ukazovate!’ cistej majetkovej sily mesta po odpocitani zavazkov predstavuje podiel
celkovej hodnoty majetku mesta na jedného obyvatela. Mesto Rimavska Sobota dosahuje
¢istd majetkovu silu na jedného obyvatel’a vo vyske 2 120,76 €.
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Ukazovate!’ prijmového efektu z majetku mesta vyjadruje vplyv majetku na tvorbu
prijmov. Trhovym vyuZitim majetku mesta sa z kazdych 1000 € mestského majetku
vytvorili prijmy do mestského rozpoctu vo vyske 7,39 € v roku 2009.

Ukazovate! reprodukcnej sily vyjadruje schopnost’ mesta zabezpecit’ kapitalové prijmy
na reprodukciu majetku. V meste Rimavska Sobota na 1 € celkovej hodnoty majetku bolo
vytvorenych 0,03 € kapitalovych prijmov do rozpogctu.

Ukazovate!’ reprodukcnej schopnosti obce vyjadruje Groven reprodukcie mestského
majetku t.j. aky podiel kapitalovych vydavkov na rozSirenie majetku je vynaloZenych
k celkovej hodnoty majetku. Mesto Rimavska Sobota vynalozilo na rozvojové investicie
zvysujace hodnotu majetku 0,01 € na kazdé 1 € majetku.

4.2.4 Hodnotova a vecna Struktira majetku mesta Rimavska Sobota

Celkova hodnota majetku je vyjadrena v obstaravacej cene v u¢tovnom vykaze -suvaha.
Hodnotova Struktara je tvorend neobeZznym a obeznym majetkom. Jednotlivé ¢lenenie

majetku je zndzornené v tabul’ke 16.

Tabul’ka 16 Hodnotova Struktira majetku mesta Rimavska Sobota

MAJETOK MESTA HODNOTA
MAJETKU (v tis. €)
Neobezny majetok 35571
Dlhodoby nehmotny majetok 137
Dlhodoby hmotny majetok 27 922
Dlhodoby finan¢ny majetok 7512
ObeZny majetok 20 350
Z&soby 36
Pohladavky 1894
Zlctovanie so subjektmi verejnej spravy 18 000
Financny majetok 420
MAJETOK SPOLU 55921

Zdroj: Suvaha 2009, Mestsky Urad Rimavskd Sobota

Celkova hodnota majetku mesta Rimavska Sobota predstavuje sumu 55 921 tis. €.

Z toho dlhodoby majetok tzv. neobezny predstavuje 35 571 tis. € s najvacsim hodnotovym
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zastUpenim u dlhodobého hmotného majetku. Zostavajlcu c¢ast” majetku vo vySke 20
350 tis. € predstavuje kratkodoby majetok tzv. obezny, kde najvyssi finan¢ny podiel
predstavuje polozka zUctovanie medzi subjektmi verejnej spravy vo vyske 18 tis. €.

Najnizsiu poloZku v rdmci obeZzného majetku tvoria zasoby.

Graf 14 Celkova hodnotova Struktira majetku mesta Rimavska Sobota
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Zdroj: Mestsky urad Rimavska Sobota, 2009

Z grafu vyplyva, Ze neobezny majetok, ktorym disponuje mesto Rimavska Sobota, sa na
celkovom majetku podiel'a vo vyske 64 % a obezny majetok z celkovej hodnoty majetku
predstavuje percentualny podiel vo vyske 36 %.

Graf 15 Hodnotova Struktira neobeZzného majetku
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Zdroj: Mestsky Grad Rimavska Sobota, 2009

Neobezny (dlhodoby) majetok pozostava z dlhodobého hmotného, nehmotného
a finanéného majetku. NajvacSiu cast’ z celkového neobeZzného majetku tvori dlhodoby
hmotny majetok v percentudlnom vyjadreni vo vySke 79 %. Druhy najvacsi podiel na
celkovom neobeZznom majetku predstavuje dlhodoby finanény majetok vo vyske 21 %
z vlastnictva majetku mesta Rimavska Sobota. Dlhodoby nehmotny majetok sa podiela na
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celkovom majetku v zanedbatel'nej miere, ktoré netvori ani jedno percento av grafe je

znadzorneny ako majetok s podielom 0 % .

Graf 16 Hodnotova Struktura obezného majetku
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Zdroj: Mestsky Grad Rimavska Sobota, 2009

v v,

nepredstavuje ani jedno percento. DalSou poloZkou je finanény majetok podiel’ajici sa na
celkovom obeZznom majetku v minimalnej miere vo vyske 2 %. Pohladavky tvoria 9 %.
Najvacsiu cast’ z celkového kratkodobého majetku predstavuje poloZzka zuctovanie so
subjektmi verejnej spravy. Tato rozpoc¢tova zlozka tvori v percentualnom vyjadreni podiel
vo vyske 89 % z tohto majetku.

Tabul’ka 17 Hodnotova Struktara dlhodobého hmotného majetku

HODNOTA
MAJETOK MESTA )
MAJETKU (v tis. €)
NehnutePny majetok z toho: 27 619
Pozemky 13 330
Budovy a stavby 11 705
Nedokoncené investicie 2 584
HnutePny majetok 303
DLHODOBY HMOTNY MAJETOK
27 922
SPOLU

Zdroj: Stvaha 2009, Mestsky Grad Rimavska Sobota

Mesto Rimavskd Sobota k 31.12.2009 eviduje dlhodoby hmotny majetok v celkovej
hodnote 27 922 tis. €. Hodnotova Struktara tohto majetku je zndzornena v tabulke 17.
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Graf 17 Struktdra dihodobého hmotného majetku
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Zdroj: Mestsky Urad Lugenec, 2009
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NajvyznamnejSou a najvacsou zlozkou dlhodobého hmotného majetku je nehnutel’ny
majetok. Pozemky tvoria podiel vo vySke 48 % abudovy astavby predstavuji
percentualny podiel vo vyske 42 %. Spoloc¢ne s nedokoncenymi investiciami tento majetok
predstavuje vychodiskovl poziciu rozvojového potencialu a preto je nevyhnutné presne

Specifikovat’ ucel a objem tohto majetku.

4.2.4.1 VyuZivanie majetku mesta Rimavska Sobota na vykon samospravy

VyuZivanie majetku na vykon samospravy je zakonnou obligatornou povinnostou,
ktord savisi s ¢innostou vykonnych, volenych, poradnych, kontrolnych, poriadkovych

a inych organov mesta.

Tabulka 18 Struktira nehnutelného majetku mesta Rimavskéa Sobota

NI TR U S| ot | poznika
Uradovia Dlzava J3 382
Budova sidla Mestskej policie 32 549
Budova sidla mestského Uradu 212 426
Rekreacna chata, Kurinec 23 017
Mobilna bunka, Dolna Strehova 6 882
SPOLU 278 256

Zdroj: Mestsky Urad Rimavska Sobota , 2009

Nehnutel’ny majetok, ktory tvoria budovy a stavby, vyuzivany na vykon samospravnych
funkcii v meste Rimavska Sobota predstavuje vo finanénom vyjadreni sumu 278 256 €.
NajvacSou polozkou je budova Radnice, ktora sluzi ako sidlo mestského Gradu.
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4.2.4.2 VyuZivanie majetku mesta Rimavska Sobota na verejné ucely

Majetok mesta vyuZivany na verejné ucely slGZi obéanom mesta a je verejne pristupny.
Jedna sa hlavne o verejné komunikacie, verejné priestranstvd a verejné osvetlenie.
Majetkom pouZivanym na tento Gc¢el sa zabezpecuju miestne verejné statky — cisté
a zmieSané. Pri ¢istych verejnych statkoch je spotreba nedelitel'na a nie je mozné ich zo
spotreby vylagit. Tieto sluzby sa v plnom rozsahu financuji z obecnych rozpoctov. Pri
zmieSanych statkoch je vylicenie mozné a za spotrebu konkrétnej verejnej sluzby sa méze

stanovit’ a vyberat’ poplatok.

Tabulka 19 Struktira nehnutelného majetku mesta Rimavskéa Sobota

Nefnutefny majeck foudovy, Sevby! | pocnota | poznamia
majetku v €
KD Bakta,Duzava,Mojin,Pokoradz 221 325
Klub déchodcov, Rimavska Sobota 150 187
Dom kultary 1623521
Kino Orbis 165 479
Amfiteater 197 809
Bytové domy, ul. Francisciho ¢.4,6,8 3300
Bytové domy, ul. Malohontska ¢. 18,20,21 12 535
Bytové domy, ul. L.Svobodu ¢.1-6,22-27 55 261
Byt.domy,ul. JanoSikova 4-14,DobSinského 7 256
Bytové domy, ul. DruZstevna ¢.26,28,30 3577
Bytové domy, ul. RoZnavska ¢.20-22 2 629
Bytové domy, ul. T.Vansovej 1-7,Skultétyho 156 362
Bytovy dom, ul. Kyjerevska ¢. 31-41 12 850
Bytovy dom, ul. Mykszétha ¢. 51-55 3978
Bytovy dom, ul. Skolska 184, ul.Batdka 5,7,9 16 276
Bytové domy, Sedliacka, TomaSova ¢.37 411 753
Bytové domy, ul. Ceska 1 404 263
Azylovy dom 19 845
Ubytovnia ul. Gorkého 115 706
Energoblok 140 430
Zakladné Skoly 6 588 907
Materské Skoly 1260 742
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Centrum vorného ¢asu, ul.SNP 89 790
Zakladna umelecka Skola, ul.Salvova 379 989
Byvala ZS Bakta 6 338 NevyuZiva sa
Budova AN 72 097
Dom obradov 199 479
Autobusoveé nastupiste 161 913
Miestne komunikacie 4 861 162
Verejné osvetlenie 1505 585
Kanalizécia 2131440
Technickd infrastruktira 4 565 519
Sadové Upravy 2613183
Detske ihriska 42 452
Skatepark 9921
Telocvicna 122 585
Kolkéaren 73444
Dom smUtku 109 729
Urnovy hgj 38009
Mosty 1741
Pomnik SNP 9958
Fontany 452 670
Mestsky rozhlas 85 185
SPOLU 30 106 180

Zdroj: Mestsky Urad Rimavska Sobota, 2009

Verejny Gcel tvori najvacsi finanénych objem v celkovej hodnote 30 106 tis. €.
NevyuZivanou budovou je byvala zakladna Skola v mestskej ¢asti Bakta, ktorej prevadzka

bola zruSena pre nedostatocny pocet deti.
4.2.4.3 Vyuzivanie majetku mesta Rimavska Sobota na podnikatePské Géely

Majetok vyuZivany na podnikatel'ské ucely mdze obci sluzit na podnikanie ako
pravnickej osobe vo vlastnom  mene, alebo prostrednictvom  zriadenych
prispevkovych, rozpoctovych alebo obchodnych spolo¢nosti. NajcastejSou organizacno-
pravnou formou, ktorl samospravy vyuZivaju na realizaciu podnikatel'skej ¢innosti,

zarad’'ujeme spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciové spolo¢nosti.
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Tabulka 20 Struktira nehnuteného majetku mesta Rimavska Sobota

Nehnuvtel"ny majeto_k /bu:jO\{y1 :stavby/ Egé%rtlg Poznamka
uréeny na podnikatePské uéely majetku v €
Hala MTZ 106 547
Byvala MS kpt. Smalu 15 288
Byvala MS, Nizna Pokoradz 10 172
Prevadzkové budova na Namesti 2 688
NBP, Skultétyho 51423
Hala, Chrenovisko 211 809
Budova, Hlavné namestie ¢.5, 11 595 347
Prenajaté garaze, ul. Skultétyho 89 695
Restauracia, kaviaren 265 904
Dom sluzieb, Malohontské ul. 126 842
Byvala OVS, Kraskova 3 48 452
Budova Zupného domu 685 278 NevyuZiva sa
PlaZoveé kapalisko 95951 NevyuZiva sa
Kryta plavéren 1429 215
Zimny Stadion 3813729
Futbalovy Stadion 310611
Rekreacny komplex Zelena voda 184 081
SPOLU 8 043 032

Zdroj: Mestsky Grad Rimavska Sobota, 2009

Nehnutel'ny majetok vyuzivany na podnikatel’ské ucely je evidovany vo vyske 8 043 tis.
€. Neprenajima sa budova Zupného domu, ktord bola sidlom Okresného Gradu v
Rimavskej Sobote. V st¢asnosti je uzatvorena spolocne s plazovym kapaliskom.

Graf 18 Struktdra Géelu vyuZivania majetku mesta Rimavska Sobota
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Zdroj: Mestsky Urad Lugenec, 2009
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Najvyssi podiel na celkovom dlhodobom hmotnom majetku je tvoreny majetkom
vyuzivanym na verejné ucely v objeme 78 %. Podnikatel'sky Uc¢el nakladania s majetkom
je v meste Rimavsk& Sobota zastlpeny v 21 % podiele alen 1 % budov a stavieb je
uréenych na vykon samospravnych ¢innosti. NevyuZivany majetok samosprdvou mesta

Rimavska Sobota tvori 2 %.

4.3 Komparacia a vyhodnotenie ukazovatelov benchmarkingu
a vybranych poloZiek rozpoétu

4.3.1 Prijmova a vydavkova ¢ast’ rozpoétu

V rdmci komparacie sme hodnotili rozpoctova Struktdru prijmovej a vydavkovej casti,
indikatory financnej adanovej kapacity a ukazovatele benchmarkingu s vycislenim

rozdielov v absolitnej a percentualnej hodnote.

Tabulka 21 BeZné a kapitalové prijmy

UKAZOVATEL . : ROZDIEL v porovnani
) LUCENEC | RIMAVSKA SOBOTA

(v tis. €) LCk RS
BeZné prijmy z toho: 13 603 11 582 +2021
Danove prijmy 7933 7016 + 917
Nedanove prijmy 5670 4 566 +1104
Kapitalové prijmy 3412 708 +2704
SPOLU PRIIMY 17 015 12 290 +4725

Zdroj: vlastné spracovanie ,2009

Bezné prijmy tvorené danovymi a nedanovymi prijmami su vy3Sie v meste Lucenec
suhrnne o 2 021 tis. Sk. Percentudlny podiel tychto prijmov je vy3si 0 17,5 %. VysSie
hodnoty su spdsobené vac¢sim objemom poukézanych dani z prijmov fyzickych oséb ako aj
niektorymi vys$8imi sadzbami miestnych dani. VySka kapitalovych prijmov bola vo
vybranych mestach vyrazne odliSna. V meste Lucenec tieto prijmy dosiahli Uroven 3 412
tis. € tvorené vlastnymi prijmami za odpredaj nehnutelnosti, a kapitdlovymi grantmi
a transférmi, ktoré boli pouzité na investi¢ni vystavbu. Narast tychto prijmov je 0 2 704
kapitdlové prijmy len 708 tis. € Najvyssi podiel v rdmci kapitdlovych prijmov tvorili

vlastné prijmy z predaja majetku.
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Tabulka 22 BeZné a kapitalové vydavky

UKAZOVATEL " : ROZDIEL v porovnani
) LUCENEC | RIMAVSKA SOBOTA
(v tis. €) LCk RS
BezZné vydavky 12 787 11491 +1296
Kapitalové vydavky 4070 1766 + 2304
SPOLU VYDAVKY 16 857 13 257 + 3600

Zdroj: vlastné spracovanie ,2009

Celkové vydavky si vysSie v meste Lucenec. Narast beznych vydavkov v meste

Vv

fwY

Lucenec je 0 11 % vysSi. TaktieZ objem kapitalovych vydavkov bol v&¢si az o 130 % ako

v meste Rimavska Sobota.

Tabul’ka 23 Vybrané poloZzky prijmov

UKAZOVATEL " : ROZDIEL v porovnani
) LUCENEC | RIMAVSKA SOBOTA
(v tis. €) LCk RS
Prijm z podnikania
ym ] P 320 414 -94
a vlastnictva majetku
Prijmy z predaja majetku 967 694 + 273

Zdroj: vlastné spracovanie ,2009

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku zahfnajd prijmy z prenajatych pozemkov,

budov a nebytovych priestorov. Tieto prijmy dosiahli vy38iu Groven v meste Rimavska
Sobota ato 094 tis. € v percentudlnej hodnote 29 %. Naproti tomu prijmy z predaja

majetku boli vySSie v meste Lucenec. Komparaciou tejto polozky rozpoc¢tu mesto

Rimavska Sobota dosiahlo 0 39 % niZzsi prijem predajom disponibilného majetku.

4.3.2 Finanénd a danovéa kapacita

a/ Indikatory finanénej a dasiovej kapacity

Taburka 24
Y p ROZDIEL v porovnani
UKAZOVATEL (v ¥€) LUCENEC | RIMAVSKA SOBOTA
LC k RS
Danova sila mesta 288,80 296,92 - 8,12
Finang¢na sila mesta 441,07 420,84 + 20,23
Ekonomicka sila mesta 650,48 640,82 + 9,66

Zdroj: vlastné spracovanie,2009
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Vysledkom porovnania uvedenych ukazovatelov bolo zistené, Ze danova sila mesta
Rimavska Sobota je vacsia, ¢o je spdsobené niektorymi vys§imi sadzbami miestnych dani.
Rozdiel ¢ini 8,12 € ¢o v percentualnom vyjadreni predstavuje vysSiu danovu silu o 2,8 %.
Zostdvajuce dva ukazovatele, ktorymi su finan¢nd aekonomicka sila mesta, su
priaznivejSie pre mesto Lucenec, kde finan¢né sila je vy3Sia 0 4,8 % a ekonomicka sila

0 1,5 %. Medzi porovnavanymi parametrami nie s vyraznejSie rozdiely.

b/ Indikéator finanénej stability
Tabulka 25

ROZDIEL v porovnani

UKAZOVATEL (v%) | LUCENEC | RIMAVSKA SOBOTA P

Finang¢na stabilita mesta 5,41 4,58 + 0,83

Zdroj: vlastné spracovanie ,2009

Porovnavanim vysledkov indikatora financnej stability skimanych miest dosahuje
mesto Lucenec vac¢Siu mieru stability hospodarenia. Vplyv na vysSiu vyslednd hodnotu
ukazovatela mali vysSie prijmy z predaja majetku a vy3Sie celkové prijmy v porovnani
s prijmami mesta Rimavska& Sobota. Ako pri predchadzajucich ukazovatel'och porovnané
hodnoty indikatora nie su vyrazne odlisné a rozdiel je 0,83 %.

4.3.3 Benchmarkingové ukazovatele majetku

Tabul'ka 26
UKAZOVATEE (v €) | LUCENEC | RIMAVSKA soBoTA | RO#D!EL veorowani

LCk RS

Hruba majetkova sila 2764,13 2 366,84 + 397,29

Cista majetkova sila 2 508,76 2 120,76 + 388

Prijmovy efekt majetku na tis. € 4,20 7,39 -3,19

Reprodukénd schopnost’ mesta 0,04 0,01 + 0,03

Reprodukénd sila mesta 0,05 0,03 +0,02

Zdroj: vlastné spracovanie,2009

Hruba majetkova sila vyjadruje rozvojovy potencial porovnavanych miest, ktory je
viazany na obecny majetok. Vysledné hodnoty sU prepocitané na pocet obyvatel'ov

jednotlivych miest. Mesto Lucenec dosiahlo v&¢sSi podiel majetku v prepoéte na jedného
obyvatel'a a to 0 397,29 €, ¢o predstavuje 16,7 % rozdiel.
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Cista majetkova sila vyjadruje, aky objem celkovej hodnoty majetku pripada na
jedného obyvatel’a po odpogitani zavédzkov. Analyzou bolo zistené, Ze vysledna hodnota je
vacSia pre mesto Lucenec. Dosiahnuté parametre su vSak vyrovnané ako pri

predchadzajicom ukazovateli a rozdiel v percentualnom vyjadreni predstavuje 18 %.

Prijmovy efekt plynuci z vyuZivania majetku trhovym spdsobom do rozpo¢tu obce, bol
prepocitany na tis. € z dévodu vysokej hodnoty majetku. Prijem z podnikania a vlastnictva
majetku priniesol do rozpoctu mesta Rimavska Sobota 7,39 € na kazdych tis. € pouZzitia
majetku uvedenych spésobom. Vzhladom ktomu, Ze tento ukazovatel' je viazany
k absolutnej hodnote majetku, mesto Lucenec dosiahlo vyssi prijmovy efekt, pretoze

disponuje s podstatne vac¢sou celkovou hodnotou majetku.

Ukazovatel’ reprodukcnej schopnosti poukazuje na schopnost mesta vytvorit
prostriedky na reprodukciu majetku. Tento ukazovatel, ktory predstavuje podiel
kapitalovych prijmov k celkovej hodnote majetku je v meste Lucenec je az 0 0,03 € vys3si
ako v meste Rimavska Sobota. Hodnota tohto ukazovatel'a v meste Luc¢enec je ovplyvnena

vyskou cudzich prijmov, ktorymi su prijmy zo Statneho rozpo¢tu a eurdpskych fondov.

Reprodukc¢na sila vyjadruje podiel kapitalovych vydavkov na rozvoj obce vo vztahu k
celkovej hodnote disponibilného majetku. Mesto Lucenec v percentudlnom vyjadreni
vynaloZilo 0 66 % viac finan¢nych prostriedkov na rozvojové investicie, ¢o je spésobené

lep3im vyuZzivanim externych zdrojov zo &trukturalnych fondov EU.

Zhrnutim ziskanych poznatkov méZzeme konstatovat’, Ze danové a finan¢né parametre
porovnavanych vybranych miestnych samosprav st vyrovnané. Komparaciou vyslednych
hodndt pri benchmarkingovych ukazovateloch majetkovej sily neboli zistené vyrazné
rozdiely. Naproti tomu vysledné hodnoty reprodukcnej schopnosti a reprodukénej sily
mesta sU odliSné. Z uvedeného vyplyva, Ze mesto Lucenec vroku 2009 ziskalo a
vynaloZilo vacsi objem finanénych prostriedkov na akcie investicného charakteru

zabezpecujlce rozvoj mesta.
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4.3.4. PouZitie nenavratnych zdrojov na obstaranie investi¢éného majetku

Medzi nenavratné zdroje financovania investicnych aktivit zarad’'ujeme poskytnuté

finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu a eurdpskych fondov.

Tab 27 PouZzitie nenavratnych zdrojov na obstaranie majetku mesta Lucéenec

UCEL DOTACIE OBJEM v tis. € ROK
realizacie

Rekonstrukcia strechy ZS Novomeského 216 2006
Infrastruktdra, Pivni¢ny rad 25 2006
Utulok pre bezdomovcov 16 2006
Tartanova draha, ZS Novomeského 50 2006
PrestreSenie zimného Stadiona 10 2006
Dostavba zimného Stadiona 10 2007
Stanica osobnej hygieny/bezdomovci/ 13 2007
Umely travnik, ZS Novomeského 33 2007
Dostavba futbalovej tribtny 10 2007
Vystavba Kompostarne 2411 2008
PrestreSenie zimného Stadiona 10 2008
Priemyselny park, JUH 3078 2008
Dopravné ihrisko, M.S.Stefanika 11 2008
Rekonstrukcia ZS Hali¢ska 8 1018 2009
Rekonstrukcia ZS Vajanského 1410 2009
Viacugelové ihrisko, Hali¢ska 8 39 2009
SPOLU: 8 360
CELKOVA HODNOTA MAJETKU 75 927
POCET OBYVATELOV 27 469

Zdroj: Mestsky urad, Lucenec

Z poskytnutych finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu a eurdpskych fondov
v celkovej hodnote 8 360 tis. € sa v roku 2006 hodnota majetku zvysila o 317 tis. €, v roku
2007 této ciastka predstavovala vo finanénom vyjadreni hodnotu 66 tis. € a v dalSom roku
sa majetok navysil o finanénu sumu 5510 tis. €, ¢o predstavuje najvyssi narast v rdmci
sledovaného obdobia. V roku 2009 bola preinvestovana ciastka v objeme 2 467 tis. €.
NajvysSia ¢iastka bola pouZitd na vybudovanie Priemyselného parku. RozSirenie majetku

z uvedenych zdrojov sa na celkovej hodnote podiel'a 11 % za obdobie rokov 2006-2009 a
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na jedného obyvatela mesta Lucenec pripada hodnota nadobudnutého majetku

z nenavratnych zdrojov vo vySke 304 € za sledované obdobie.

Tab 28 Pouzitie nenavratnych zdrojov na obstaranie majetku Rimavska Sobota

UCEL DOTACIE OBJEM v tis. € ROK
realizacie

Vodovod a privod vody BAKTA 129 2006
Dokoncenie telocviéne ZS Zapad 183 2006
Vodovod a privod vody BAKTA 169 2007
Rekonstrukcia Zupného domu — |1.etapa 166 2007
Rekonstrukcia ZS P.Dobsinského 12 2007
Dostavba zimného Stadiona 100 2008
Oprava chodnika pred Zupnym domom 10 2008
Rekonstrukcia ZS P.K.Hostinského 1258 2008
Rekonstrukcia ZS M.Daxnera 70 2008
SPOLU: 2097
CELKOVA HODNOTA MAJETKU 55921
POCET OBYVATELOV 23 627

Zdroj: Mestsky drad, Rimavska Sobota

Z financnych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu a eurdpskych fondov
v celkovej hodnote 2 097 tis. € sa vroku 2006 hodnota majetku v Rimavskej Sobote
zvySila 0312 tis. €, vroku 2007 tato ciastka predstavovala vo financnom vyjadreni
hodnotu 347 tis. € a v dalSom roku sa majetok navysil o finanénd sumu 1 438 tis. €, ¢o
predstavuje najvyssi narast v rdmci skimaného obdobia. NajvysSiu ¢iastku predstavovali
investicie do zakladnych 3kél v meste Rimavska Sobota. Nadobudnutie majetku
z uvedenych zdrojov sa na celkovej hodnote podiel'a vo vySke 3,7 % za obdobie rokov
2006-2009 a na jedného obyvatel'a mesta Rimavska Sobota tato hodnota ¢ini vysku 88,75

€ za sledované obdobie.

Investicie  realizované prostrednictvom externych zdrojov zo Statneho rozpoctu
a fondov EU za porovnavané obdobie v meste Lugenec predstavovali objem 8 360 tis. €
Mesto Rimavska Sobota ziskala investi¢nou ¢innostou majetok v hodnote 2 097 tis. €.
V percentualnom vyjadreni hodnota majetku v meste Lucenec vzrastla o 11 % a meste
Rimavska Sobota o 3,7 % za obdobie rokov 2006 — 2009.
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5 Odporucania na vyuzitie vysledkov
Vysledky ziskané komparéaciou vybranych miestnych samosprav  boli zékladom

k stanoveniu nasledovnych zaverov a odporucani:

1) Vzhradom ktomu, Ze vyuZivanie nehnutelného majetku je c¢innost’ dlhodobd,
rozhodovanie o sp6sobe nakladania s nim ma strategicky charakter z hl'adiska rozvoja
kazdého mesta. V tejto savislosti je Ziadlce prijat’ zo strany volenych predstavitel'ov
samospravy zodpovedajacu majetkovu politiku, ktorou sa vy¢leni majetok strategického
vyznamu bez moznosti jeho odpredaja.

2) Stanoveny percentualny prijem z predaja nehnutel’ného majetku samospravy viazat' za
ucelom investovania do tohto majetku, pretoZze samospravy pristipia k oprdvam a Udrzbe
len v pripade odstranovania havarijného stavu. Tymto dochddza k znehodnocovaniu
majetku a tym klesa raiting obce ako partnera bankovych institucii v pripade potreby
vyuZitia Uverovych zdrojov na rozvoj samospravy.

3) Zo strany vykonnych organov samospravy je potrebné pracovat’ na aktivnej majetkovej
politike, ktorej Ulohou je tieZ vysporiadat’ majetko - pravne vztahy k majetku, ktory je v
uzivani inej fyzickej osoby bez prévneho titulu atym zvySovat vynosy z majetku
samospravy.

4) Spbsob odpredaja majetku hodnoteny ako pripad hodny osobitného zretela realizovat’
len v pripade vieobecneho prinosu z hladiska rozvoja mesta a zvySovania kvality Zivota
obc¢anov, ktory je zo strany voleného manaZzmentu nevyhnutné podrobne Specifikovat’.

5) Zvysit’ transparentnost’ odpredaja majetku a to vyuZivanim tzv. elektronickych aukcii
s prinosom zvySenia prijmov do rozpoctu.

6) Previest podrobni technickd a ekonomickl analyzu majetku, ktorej vystupom budu
opatrenia smerujuce k zvySeniu prijmov z prenajmu, k zmene Ucelu vyuZitia majetku alebo
rozhodnutie o odpredaji v pripade, Ze s uréenym majetkom nie je mozné efektivne
nakladat’.

7) Vykonavat’ pravidelny monitoring technického stavu majetku, jeho vyuZitel'nosti, viest
podrobnd evidenciu nakladov na adrzbu aopravy nehnutelnosti vo vlastnictve
samospravy.

8) Prostrednictvom dostupnych komunikaénych prostriedkov zvySovat informovanost’
obc¢anov o rozSireni zakonnej pravomoci za u¢elom zvySenia participacie na sprave veci

verejnych v suvislosti s netransparentnym odpredajom majetku.
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9) Zo strany volenych predstavitel'ov samospravy prijat’ a dodrZiavat' zasadu odpredaja
majetku len v pripade, Ze sa jednd 0 majetok neupotrebitel’ny a nevyuZitel'ny.

10) V oblasti hospodarenia a nakladania s majetkom skvalitfiovat’ kontrolnd ¢innost’
z hradiska jeho G¢elného a efektivneho vyuZivania.

11/ Aktivne rozvijat' projektovi politiku za Uc¢elom spracovania rozvojovych projektov

s cielom zabezpecenia financii z dotacii, grantov a inych podpornych fondov.
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6 Zaver

Schvélenim zékona o obecnom zriadeni ¢.369/1991 Zb. Narodnou radou Slovenskej
republiky bolo obciam zadkonom dané samostatne hospodarit so svojim majetkom
a finan¢nymi zdrojmi. Tato zdkonna pradvomoc zaroven zavézuje obce nakladat’ s vlastnym
majetkom efektivne, Ucelne a hospodarne. Prostrednictvom majetku obec plIni zakonom
uréené funkcie, ktoré si Uzko spaté s vytvaranim priaznivych podmienok pre Zivot
obyvatel'ov obce, so socialno-ekonomickym rozvojom, podporou podnikatel’skych aktivit
a s poskytovanim kvalitnych verejnych sluzieb.

V diplomovej préaci bol vytyéeny hlavny ciel’ zamerany na zhodnotenie vyuZivania
majetku vybranych miestnych samosprav ako aj komparacia vysledkov analyzy vyuZivania
tohto majetku. V zaujme dosiahnutia stanoveného ciel’'a boli vytyéené aj parcialne ciele.
Subjektmi analyzy boli vybrané mestd Luc¢enec a Rimavska Sobota, ktoré si podobné
velkostou danou poétom obyvatel'ov. Tato veli¢ina je vyznamna z hladiska financovania
samosprav.

Na zéklade ziskanych Gdajov poskytnutych vybranymi miestnymi samospravami bola
spracovana prehl'adna hodnotova a vecna Struktdra majetku so zameranim sa na nakladanie
s nehnutel’'nym majetkom, ktory predstavuje vyznamnu zloZzku rozvojového potenciélu.
Analyzou Struktary majetku bolo zistené, Ze rozhodujuci podiel majetku vybranych
samosprav sluZi na verejny Gcel t.j. na zabezpecovanie verejnych sluzieb. V meste Lucenec
85 % a v Rimavskej Sobote 78 % z hodnoty majetku sa G¢elovo vyuZiva tymto spésobom.
MenSia cast’ majetku je vyuZivana na podnikatel’sku ¢innost’ a najmensie zastUpenie ma
majetok urceny na vykon samospravnych ¢innosti.

Dalsia ¢ast’ vlastnej prace bola zamerana na jednotlivé rozpoéty miest. Z hladiska
prijmovej a vydavkovej Struktiry mozno konstatovat’, Ze porovnavané celkové rozpoctové
parametre su z hl'adiska verkosti skimanych samosprav podobné.

Z analyzy poskytnutych ddajov vyplyva, Ze prijmy z prendgjmu a predaja sU nizke
vzhradom k objemu disponibilného majetku. Je to spdsobené neefektivnym nakladanim
s nehnutel’nym majetkom ¢o je spdsobené ¢asto aj zniZzenim ceny prendjmu alebo predaja,
ktord by sa mala pohybovat’ na drovni priemernej trhovej ceny. Mnohokrét je tato cena
schvalend volenymi predstavite’mi samospravy na vyrazne nizSiu Uroven ako udava
Vyhlaska MS SR ¢.492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku. Uvedeny

spdsob nakladania s majetkom prinasa samospravam podstatne niZsi prijmovy efekt.
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Hodnoty financnej a danovej kapacity st meradlom financnej stability v opakovanych
prijmoch obce a danovej vynosnosti obci. Danova sila, ktord zahina celkovy objem
danovych prijmov v prepocte na jedného obyvatela je vysSia v meste Rimavska Sobota, ¢o
je spbsobené niektorymi vysSimi sadzbami miestnych dani. Miestne dane, podielové dane
a dotécie na preneseny vykon samospravnych funkcii tvoria tzv. stabilné prijmy a tvoria
zaklad financnej sily, ktord je vyraznejSia v meste Lucenec. Vysledny ukazovatel' je
ovplyvneny vac¢sim transférom finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu a vysSimi
inymi nedanovymi prijmami. Finanéne stabilnejSie je mesto Lucenec vzhladom na vyssi
objem prijmov z predaja majetku k celkovym prijmom.

Komparaciou benchmarkingovych indikatorov bola vyjadrenda ucinnost vyuZivania
majetku vybranych miestnych samosprav. Majetkova sila vybranych miest je vy3Sia
v meste Lucenec vzhradom k vy3sej hodnote majetku. Dalsim ukazovatelom, ktorym je
schopnost’ mesta vytvorit' prostriedky na reprodukciu majetku, je vyraznejSi pre mesto
Lucenec. Hodnota tohto ukazovatela je ovplyvnena vyskou cudzich, nenavratnych
prijmov, ktoré su ziskané zo Statneho rozpoctu a fondov eurdpskej Unie. Reprodukénd sila,
ktord vyjadruje podiel kapitdlovych vydavkov vo vztahu k celkovej hodnote
disponibilného majetku, je opat’ v&¢Sia v meste Lucenec. Z uvedeného vyplyva, Ze mesto
Lucenec kapitalové vydavky vynakladané na rozvojové projekty ziskava predovsetkym
z grantov a mimorozpoctovych zdrojov a len nizka ciastka je z vyuZivania svojho majetku.
Nakladanie s majetkom je nedostato¢né a neprindSa ocakavané prijmové efekty. Preto su
rozvojové potreby investicného charakteru financované z externych zdrojov. V tejto
suvislosti je nevyhnutné, aby samospravy zvySovali Uroven projektového manazmentu,
prostrednictvom ktorého je mozné ziskat nendvratné finan¢né prostriedky zo
Strukturalnych fondov na svoj rozvoj.

Zvysenie efektivity a G¢innosti vyuZivania nehnutel’ného majetku je mozné zabezpegit
prevedenim podrobnej technickej a ekonomickej analyzy majetku s navrhnutim opatreni,
ktoré prinest vy3sie prijmy z prenajmu. Dal$imi opatreniami st zmeny Gcelu vyuZitia
majetku pripadne rozhodnutia o jeho odpredaji v pripade, Ze dalSie nakladanie nie je
efektivne. Prostriedky ziskané z odpredaja nasledne uréenym percentom viazat' na opravy
a udrzbu vzhradom k tomu, Ze nehnutel’ny majetok samosprav je znacne opotrebeny.

Mestsky majetok a vynosy z neho plynuce uzivaju vSetci obyvatelia v rdznej podobe. Je
preto nevyhnutné, zo strany voleného manazmentu prijimat’ rozhodnutia smerujice k jeho

rozvoju a ochrane.
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