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Abstrakt

Nevyhnutnym prostriedkom pre efektivne fungovanie $tatu je vyuzivanie danovej politiky.
Napriek tomu, Ze Slovenska republika je sucastou EU aprebieha unas danova
harmonizécia a koordindcia, dafiova politika je vysadou danovej suverenity. Cielom tejto
bakalarskej prace je priblizit problematiku dafiovej politiky. Nasa praca je rozdelena na tri
kapitoly. Prva kapitola objasiiuje zdkladne pojmy ako dan, danova politika, danova
sustava. Zaoberame sa tu aj charakteristikou danovych funkcii a dailovych principov. V
druhej kapitole sa v stru¢nosti budeme venovat dvom vyznamnym reformém, ktoré sa
uskutoénili v Slovenskej republike. Dalej sa tu stistredime na stii¢asnti podobu slovenskej
danovej sustavy, kde sa zameriame aj na jednotlivé Clenenie dani. Posledna kapitola je
venovand analyze plnenia dafiovych prijmov a jej porovnaniu s predchadzajucimi rokmi, z
dovodu ze pravé tie tvoria dolezity zdroj prijmov $tatu. Na zaver mozno zhrnut, Ze
napriek priaznivej situdcii v oblasti plnenia danovych prijmov Statneho rozpoctu,
planovanych na obdobie 2009 a 2010 je v tretej kapitole aktualne vidiet' negativny vplyv

hospodarskej krizy na danové prijmy.

Kracové slova : dan, danova sustava, danova reforma, priame dane, nepriame dane,

danové prijmy
Abstract

For effective government is necessary the right use of taxes policy. Despite of fact, that
Slovak republic is a part of European Union and our taxes harmonization and coordination
IS in the progress, our taxes policy is a privilege of taxes suverenity. The main goal of this
bachelor work is to better understanding of taxes policy. Our study is divided into three
chapters. First one shows basics terms such as tax, taxes policy, taxes system. We deal
with taxes functions and taxes principles. In second chapter we will write about two main
reforms in Slovak republic. Our next goal will be today’s Slovak taxes policy, mainly
about separate taxes. Last chapter is about analysis of charging taxes income and compare
with previous years because it is the most important thing of republic income. In the
conclusion of my study is visible one fact, that despite of favourable situation in area of
filling income, planned on 2009 and 2010, in third chapter we will see negative influence
of economy crisis on taxes income.

Key words: tax, taxes system, tax reform, direct taxes, indirect taxes, taxes income
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Uvod

,»Dane su to, ¢o platime za civilizovanu spolocnost. *

Sudca Oliver Wendell Holmes

Problematika dani puta pozornost’ verejnosti od davnej minulosti az po sucasnost.
Sucastou fiskalnej politiky Statu je danova politika, ktord vyuziva daiové nastroje na
ovplyvnenie socialnych a ekonomickych procesov v spolo¢nosti. Dane v podmienkach
trhovej ekonomiky predstavuji dolezity zdroj plnenia Stdtneho rozpoctu. Vyskytuje sa tu

teda zavislost’ medzi vySkou danovych prijmov a stavom verejnych financii.

Danu tému sme si vybrali, pretoZze problematika danovej politiky SR je velmi
aktualna a aj z pohl'adu jej ovplyviiovania hospodarskou krizou. Uz zo samotného nazvu
nasej prace Danova politika SR vyplyva na aka oblast’ sa zameriame. V prvej kapitole sa
sustredime na vysvetlenie zdkladnych pojmov ako dan, danova ststava, daiova politika, na
ktoré ma kazdy autor iny uhol’ pohladu. Dalej sa tu venujeme aj stru¢nému popisu

jednotlivych funkcii dani a daflovych principov.

V druhej kapitole sa zameriavame na hodnotenie sucasnej daiiovej sustavy
Slovenskej republiky. Na uvod druhej kapitoly v kratkosti priblizime dve vyznamné
danové reformy, ktoré zohrali vyznamnua Ulohu v ekonomickej oblasti. Nasledne sa

budeme zaoberat’ popisom jednotlivych priamych a nepriamych dani.

Posledni kapitolu, CiZze tretiu budeme orientovat na analyzu dani z pohladu
danovych prijmov §tatneho rozpoctu v obdobi od roku 2005 aZz po rok 2009. Budeme tu
porovnavat’ plnenie danovych prijmov Statneho rozpoctu za uvedené roky. Komparaciu
uskutocnime na zaklade jednotlivych druhov dani a zaroven aj ich podielu na celkovych
danovych prijmoch §tatneho rozpoctu

V zavere budeme konStatovat’ uhol pohladu na tito dost’ naro¢nt problematiku,

¢ize na vyvoj plnenia danovych prijmov Statneho rozpoctu.



1  PrehPad sucasného stavu problematiky dani

Problematike dani je velmi rozsiahla téma, ktorej sa uz oddavna venuje velka
pozornost, pretoze tvoria nevyhnutni sucast organizacie spoloc¢nosti. V trhovom
hospodarstve je dan najvyznamnej$im ndstrojom hospodarskej politiky. Na dane sa
mozeme pozerat’ z viacerych uhl'ov pohl'adu , preto by som zacala najskor vymedzenim

pojmov ako dan a danova politika.

1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov danovej politiky

Z hl'adiska podrobnej analyzy danovej politiky v SR je nevyhnutné analyzovat
zakladne pojmy, akymi st dan alebo danovy systém. Ked’ze ide o rozsiahlu tematiku,
taktiez existuje viacero nazorov na teoretické vychodiska danovej politiky a z toho dovodu

uvediem, len vybrané citacie zakladnych pojmov.

,Dafh mozno definovat’ ako povinni, zdkonom uréenti platbu do verejného
rozpoctu. Je to neucelova platba, neekvivalentnd a pravidelne sa opakujuca bud

Vv intervaloch , alebo pri rovnakych skuto¢nostiach a je nenavratna. “ [Harumova, 2002]

Ako uvadza Kubatkova K. (2006) dan predstavuje transfer finanénych
prostriedkov od sukromného k verejnému sektoru. Dain je definovand ako povinna,
nenavratna, zakonom ur¢ena platba do verejného rozpoctu. Dan sa pravidelne opakuje
Vv ¢asovych intervaloch ( napr. kazdoro¢né platenie dane z prijmu), alebo je nepravidelna

a plati sa za urcitych okolnosti ( napr. pri kazdom plateni nehnutel'nosti).

Czillingova J. (1999) konStatuje, ze dan je povinna, zdkonom urcena, nenavratna,
spravidla opakujuca sa platba Statu v uréenej vyske a Vv stanovenej lehote. Zatazuje fyzické
| pravnické osoby, ktoré ju musia odvadzat do Statneho rozpoctu podla vSeobecne
platnych pravidiel bez poskytnutia akejkol'vek protihodnoty. Danl plni hlavne fiSkalnu
ulohu ako najdolezitejsi prijem Statneho rozpoctu. Je neekvivalentnou platbou,

prostrednictvom ktorej si Stat zabezpecuje podiel zisku a majetku jednotlivych daiiovych



subjektov. Dane st svojim sposobom aj faktorom rieSenia socialnej problematiky. Nie je to
primarny ciel’ daflovej politiky, ale mnohokrat rovnaké zdanenie ekonomickych subjektov
s rozdielnymi socidlnymi podmienkami znamena v skutocnosti nerovnost’ ich danového
zatazenia. Danova politika je vhodnym ndstrojom aj regiondlnej problematiky. Dane sa
odvadzaju nielen do $tatneho rozpoctu, ale aj do izemnych rozpoctov, a to hlavne formou

vlastnych dani a poplatkov.

Ako pise Arenda§ M. (2007) dait je jednym z najvyznamnejsich néstrojov
hospodarskej politiky Statu. Ak ma byt danova sustava ako celok efektivna, mala by
skibit’ potreby $tatu, Statneho rozpoétu a zaujmov podnikatel'skej sféry, ¢o je viak dost
tazké. Na jednej strane sa Stat prostrednictvom vysSich dani snazi odCerpat ¢o najviac
financnych prostriedkov, na druhej strane je tu snaha podnikatel'skych subjektov
0 minimalizaciu dani. Stanovit optimadlnu danova sustavu nie je preto jednoduché.
Idedlnou vyskou dane je takd vyska, ktorda zabezpeci potrebné mnozstvo financnych
prostriedkov do Statneho rozpoctu, ale pritom neznizuje podnikatel’sku aktivitu. Dane ako
najdolezitejsi prijem do Stdtneho rozpoctu plnia predovSetkym fiskélnu ulohu, ale treba

venovat’ pozornost’ aj narodohospodarskemu a socidlnemu aspektu dani.

Schultzova A . (2002) tvrdi, Ze dane tvoria vyznamnu zloZku prijmov verejnych
rozpoctov, vznika istd zavislost’ medzi vyskou prijmov a vydavkov verejnych rozpoctov.
Na druhej strane st dane jednym z ddlezitych ekonomicko-financnych nastrojov vlady,
ktorym mdze ovplyviiovat cely ekonomicky proces. Ekondm musi vidiet' problematiku
dani v SirSich suvislostiach a musi vediet’ nielen to, aky je sti¢asny dafovy systém, ale i to,
pre¢o je takto koncipovany, aké st vizby medzi datami a makroekonomickymi
ukazovateI'mi, ako dane vplyvaji na zdujem o investovanie, na nezamestnanost’, ale aj na
inflaciu ¢i na dovoz a vyvoz. Danami vladda zasahuje do zivota spolo¢nosti (a to tak
priamo, ako aj nepriamo), avSak kazda dai ma odliSny vyznam a ekonomické a socialne

dosledky.

Ako tvrdia Bernard & Colli. (1992) dan je povinna platba odovzdavana Statu

alebo miestnym sprdvam s cielom uhrddzat verejné vydavky. Dane st nastrojom



ekonomickej politiky, podporuju iniciativu vlastnikov, napriklad rozlicnymi vyhodami pri

dani z prijmov.

Ako vyssie vidiet, definicii pojmu dai je viacero, ¢o zavisi od toho, z akého
hl'adiska ho odbornici analyzuju a taktiez, aké bolo historické pozadie tvorby konkrétnej
definicie pojmu dan. Na ilustraciu este uvedieme niektoré vymedzenia dane, napr. je to
cena za ochranu majetku a Zivota, danou platime za civilizovani spolo¢nost’ tuto vetu
vyslovil sudca Oliver Wendell Holmes, dan je povinny prispevok danového subjektu na
uhradu verejnych vydavkov a podobne. Ak by sme chceli zhrnat pojem dan, je vel'mi
dolezité vymedzit, ¢i ju analyzujeme z ekonomického alebo pravneho hladiska.
ZjednoduSene by sme ju mohli definovat’ ako peniaznl platbu, ktort uklada Stat povinne
fyzickym a pravnickym osobam formou zékona a zabezpecuje si ¢iastocne svoju fiskalnu

politiku.

Okrem zékladnych formulacii pojmu dafi, niektori ekondémovia svoju definiciu
orientuju prostrednictvom vymedzenia zdkladnych uloh dani alebo daniového systému.

Vychadzajac z uvedeného poukazeme d’alej na ina¢ koncipované definicie.

Zubulova A. (2008) zdoraziuje ze ekondmovia nechapu tlohu dani len pasivne,
to znamena ako zdroj penaznych prostriedkov pre verejné rozpocty, ale chapu aj ich
aktivne posobenie na danovnikov a cely ekonomicky systém. Aktivna dafiova politika sa
realizuje prostrednictvom priamych a nepriamych dani. Podstatou aktivnej danovej politiky
je snaha vlady poskytnit vyhodu ur€itym druhom cinnosti, respektive skupindm
danovnikov. Pri priamych daniach sa aktivna dafiova politika mo6Ze realizovat’ napriklad vo
forme aplikacie niZSej sadzby dochodkovej dane na urcite druhy prijmov, d’alej prijatim
osobitnych podmienenych opatreni, najcastejSie pouzivanym sposobom su vyhody na
strane nakladov. Pri nepriamych daniach sa aktivna politika realizuje takmer vylucne

prostrednictvom zmeny sadzieb dane.

Ako uvadza Ricardo D. (1980) vo svojom diele ,,Zasady politickej ekonomie
a zdanovania® tvrdi Ze vSetky dane musia dopadnut’ bud’ na kapital alebo na dochodok.
Ak dopadaju na kapitdl musia proporciondlne zmenSit' ten fond, ktorého velkostou sa

musi vzdy riadit’ vyrobna ¢innost’ krajiny, ak dopadaju na dochodok musia, bud’ zmensit’
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akumulaciu, alebo donutit’ danovych poplatnikov, aby usporili mnozstvo dani tym, ze
prislusne znizia svoju predchddzajicu neproduktivnu spotrebu nevyhnutnych
a prepychovych Zivotnych potrieb. Ricardo tvrdi ze, clovek tuzi po tom, aby si udrzal svoje
postavenie Vv Zivote a zachoval svoje bohatstvo na tej vySke, ktort uz raz dosiahol, toto
spOsobuje, ze vicsina dani, ¢i z kapitdlu alebo doéchodku sa plati z dochodku. Preto
Srastom zdanenia, alebo zvySovania vydavkov vlady, rone mnozstvo predmetov
sprijemnujucich zivot obyvatel'stva sa musi zmenSovat’. Vlada by mala robit’ taka politiku,
aby podnecovala usilie obyvatel'stva v tom smere a nikdy neukladala také dane, ktoré
nevyhnutne dopadaji na kapital, pretoze by tym zasiahla fondy ur¢ené na vydrziavanie

prace, ¢o by znizilo budtcu vyrobu krajiny.

Sivak R. (2001) konstatuje, ze dane adanova politika moézu ovplyviiovat
ekonomicku aktivitu jednotlivych trhovych subjektov atym aj celkovu vykonnost
ekonomiky. Vyska dani vo velkej miere determinuje celkovy objem disponibilnych
doéchodkov jednotlivych trhovych subjektov, podnikavost’ firiem, vysku uspor a investicii,
celkovy objem vyroby, zamestnanost’ a socidlne podmienky obyvatel'stva. Dane maji
vplyv aj na vySku uspor ako zdroja investicii najmd do fyzického , ale aj l'udského
kapitalu. Vysoké danové zat'azenie oslabuje motivaciu 'udi pracovat, sporit’ a investovat’,
¢o spomal’uje tempo ekonomického rastu. Skusenosti mnohych krajin ukazuja, ze vysoké
daflové zat'azenie anaopak, nizke danové zat'azenie nepoméha rychlejsi a trvalejsi
ekonomicky rast, zniZenie datiovych unikov, priliv kapitdlu zo zahraniCia, zvySenie

iniciativy, aktivity a podnikavosti I'udi.

Bojiansky J. (2008) vychédza z predpokladu ze v sucasnosti jednotlivy autori
definuji dane zr6znych hladisk. NajcastejSie sa pritom vychadza z hladiska formalno-

pravneho a z hl'adiska finan¢no-ekonomického.

Finan¢no-ekonomické hl'adisko vyjadruje obsahovi stranku pojmu dani. Podla tohto
hladiska pojem dan predstavuje fiskdlny (finan¢ny) vztah medzi dafiovym subjektom
averejnym rozpoctom upraveny zakonom, ktory vyuziva verejny sektor (vlada,
samosprava) na zabezpecenie sledovanych cielov. Z definicie vyplyva, Zze sa jedna
o fiskalny vztah medzi daniovym subjektom, t. j. dailovnikom a platitelom dane na jednej

strane a verejnym rozpoc¢tom, t. j. Statnym rozpoCtom as prisluSnym samospravnym
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rozpoc¢tom na druhej strane. Pre tento vztah je charakteristické, Ze sa jedna o jednostranny
vztah(daiiovy subjekt je povinny odovzdat do verejného rozpoctu urcita dan bez
protihodnoty) a vynutite'ny vzt'ah.

Z druhej casti definicie vyplyva samotny zmysel dani, ktoré su prostriedkom na
financovanie verejnych potrieb Stdtu a samospravy. Velkost' dani ako rozhodujucich
zdrojov prijmov jednotlivych verejnych rozpoctov je preto priamo zavisla od schvaleného
rozsahu verejnych vydavkov urCenych na financovanie verejnych potrieb . V stvislosti
s koncipovanim konkrétnej dane je potrebné okrem plnenia ciel'ov, sucasne prihliadat’ aj na
dosledky zavedenie tejto dane. Kazd4d dan prindSa so sebou makroekonomické,

mikroekonomické a mimoekonomické dosledky.

Podl'a Petrenku J. (2000) sa dane uplatiiuji ako dolezity ekonomicky néstroj,
prostrednictvom  ktorého mozno ovplyvilovatt mnozstvo ekonomickych javov
Vv spolocnosti, rozhodovanie a spravanie ekonomickych subjektov, tak podnikatel'skych
subjektov, ako aj obyvatel'stva. Dane a zdanovanie su pozorne sledovanou oblastou takmer
kazdého ekonomického subjektu, pretoze prostrednictvom dani dochadza k presunu
finanénych prostriedkov zo sukromného sektora do sektora verejného a znizuji
disponibilné zdroje sukromného sektora. Uplatiované dane st regulaénym nastrojom pri
regulacii  agregatnej ponuky adopytu Vsuvislosti s uplathovanim distribu¢ne;j
a stabilizacnej funkcie zdanenia. Dane su aj stimulaénym ndastrojom pri ovplyvilovani

ekonomickych aktivit podnikatel'skej sféry a obyvatel’stva.

Lenartova G. (1999) tvrdi, Zze sthrnna definicia pojmu dan z ekonomicko-
finanéného hladiska by mohla zniet’ takto : dan predstavuje fisSkdlny (finan¢ny) vzt'ah
medzi dafiovym subjektom a Staitom upraveny zakonom, ktory vyuziva vlada na
zabezpecenie vytycenych cielov. Z hladiska obsahového vymedzenia pojmu dan sa
v su¢asnosti formulujii poziadavky, ktoré by mal spiiiat ,dobry dafiovy systém®.
NajcastejSie sa medzi takéto poziadavky zarad'uju:

-vynos z dani by mal byt dostato¢ny, aby v rozhodujicej miere kryl potreby verejnych

rozpoctov,
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- rozlozenie danového bremena by malo byt spravodlivé a rovnomerné ( poziadavka
danovej spravodlivosti sa dnes vSade osobitne uvadza, a to najmé v tej suvislosti, aby sa
dane nevyuzivali na diskriminaciu),

-zvazovat’ miesto, kde sa dan ukladé ( t. j. napr. ¢i na danovnika, domacnost’, firmy, dovoz
atd’.) ana koho bude dopadat’ danové bremeno ( ¢ize ¢i moOze nastat dafovy presun —

danova incidencia),

- pred zavedenim kazdej novej dane ( ale 1 pri zmene existujucej dane) prognozovat’ vsetky
jej dosledky na danové subjekty,

v

s daftovou agendou tak dafiové organy, ako i1 daflové subjekty.

Orviska M. (2001) konstatuje, ze dafiovy systém je $ir§i pojem nez danova sustava.
V zjednoduSenom vyjadreni pod nim rozumieme:
a) ststavu dani
b) pravne, organizacne a technicky konstituovany systém instittcii, ktoré zabezpecuju
spravu dani, ich vyrubenie, vymahanie a kontrolu
C) systém nastrojov, metdd a pracovnych postupov, ktoré tieto institiicie uplatiiuji vo
vzt'ahu k daflovym subjektom pripadne d’al§im osobam
Priklana sa k nazoru Josepha E. Stiglitza, Ze ,,dobry* (optiméalny) dafiovy systém by mal
mat’ pét nasledujlcich vlastnosti:
1. ekonomické efektivnost — danovy systém by nemal branit’ efektivnej alokacii
zdrojov
2. administrativna jednoduchost’ — daflovy systém by mal byt relativne jednoduchy
a nenakladny z hl'adiska spravy
3. flexibilita — danovy systém by mal byt schopny pruzne a Vv niektorych pripadoch
dokonca automaticky reagovat’ na zmeny ekonomickych podmienok
4. jednoznaény vztah k politickému systému alebo politicka priehladnost’ — danovy
systém by mal vSetkym ob¢anom umoznit’ prehl'ad o tom, kol'’ko a kam platia, aby
vysledok zodpovedal skutocnym preferenciam obcanov
5. spravodlivost- danovy systém by mal byt spravodlivy pri zdanovani réznych

skupin obyvatel'stva.
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P. A. Samuelson (1992) pise, ze skupina na cele ktorej bol Arthur Laffer, Jude
Wanniski, Norman Ture a Paul Craig Robets, zdoraznovala vyznam nizkych hrani¢nych
danovych sadzieb pre dobru vykonnost ekonomiky. Jednym z hlavnych analytickych
nastrojov, ktoré tato skupina zaviedla, bola Lafferova krivka. Zakladny tvar mozno
interpretovat’ takto : pri nulovej danovej sadzbe nebudu zrejme ziadne prijmy. Keby dan
predstavovala 100% ,nikto by nebol taky hlupy, aby pracoval, takze ani tu by neboli ziadne
prijmy. Obidva konce krivky teda zato¢ené smerom nadol. Co lezi medzi tym? Tak ako
danové sadzby rasti od nuly smerom nahor, zvySuji sa podl'a tohto ndzoru aj celkové
prijmy. Potom v ur¢itom bode vSak zacinaju I'udia menej pracovat’ a Setrit’ a presuvaju
svoju ¢innost’ do tienovej ekonomiky. V bode M na obrdzku dole dosahuju celkové prijmy
Statnej pokladnice maximum. Krivka je niekedy zndzornena tak, ze vrchol Lafferovej
krivky nastava pri 50% danovej sadzby, hoci nie je zname, Ze Laffer alebo d’alsi
jednoznacne tvrdili, Ze bod maximalnych prijmov nastava pri danovej sadzbe 50%. Ak
dafiova sadzba presiahne bod M nastane demotivacny vplyv prevazi prijmovy efekt.

Danové prijmy Statu sa teda v skuto€nosti za¢nl znizovat’, hoci daitové sadzby sa zvysuju.

Obr. ¢.1. Lafferova krivka

celkové
dafiové M 4« Lafferov bod

prijmy

0 100%
Danova sadzba

Zdroj: P. A. Samuelson (1992)

Komplexne mézeme zhodnotit’ na zéklade vykonanej analyzy vybranych definicii,
ze 1ked odbornici nemaju uceleny jednotny nézor na pojmy dan, jej tlohy, ¢i danovy

systém, napriek tomu vidime v ich obsahu totozné zakladné prvky.
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1.2 Danové principy

Daiové principy, resp. zdsady vyjadruju urcité poziadavky kladené na danovy
systém. lde o pravidla, podla ktorych sa spravuju jednotlivé dane a danovy systém ako
celok. Predstavitelia réznych ekonomickych $kol v jednotlivych etapach vyvoja
spolo¢nosti a ekonomickej tedrie formulovali rdéznorodé principy zdanenia. V praxi sa
musi Casto uprednostnit’ jeden princip respektive skupina neprotichodnych principov
a ostatné principy sa dostdvaji do uzadia. Nie je mozné dosiahnut’ sii¢asne naplnenie
vSetkych principov. Z toho je zrejme, Ze v praxi nemoze existovat optimalny danovy

systém.

1.2.1 Uplatiované principy zdanenia

Osobitnt pozornost’ zameriam na A. Smitha, ktory ako prvy formuloval ucelent
ststavu danovych principov , ktoré v svojej podstate platia dodnes. Teraz sa zameriam na
Styri principy zdanenia A. Smitha, ktoré uvadza [Harumovéa, 2002] a su to:

1) Princip spravodlivosti
2) Princip urcitosti
3) Princip pohodInosti

4) Princip zdanenia

1) Princip spravodlivosti — vyjadruje poziadavku, podla ktorej subjekt kazdého Statu
by mal prispiet’ na podporu vlady tak ako je to len mozné v proporcii k jeho
patricnym schopnostiam, t. j. v proporcii k dochodkom, ktoré pouziva pod
ochranou $tatu. Dnes sa tento princip prejavuje v dvoch protikladnych koncepciach:
a) Princip platenia podla uzitku — vychadza z priamej viazby medzi zdanenim
apouzivanim verejnych statkov. Dan sa poklada za cenu platena za
poskytovanie tychto statkov Statom. V zaujme zabezpecenia spravodlivosti by
sa dant mala vyberat’ diferencovane, podl'a hrani¢nej uzitocnosti.

b) Princip platenia podla schopnosti — znamena ze danové subjekty st
individualne danovo zatazené, a to podla svojho ekonomického postavenia.

Princip platobnej schopnosti ma dve roviny. Po prvé jednotlivci s rovnakou
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platobnou schopnostou by mali platit rovnako ide o horizontalnu
spravodlivost. Na druhej strane ide vertikalnu spravodlivost’ kedy jednotlivcei
svysSou platobnou schopnostou by mali platit viac. S vertikdlnou
spravodlivostou je spojend problematika miery progresivity zdanenia. Pricom
horizontalna spravodlivost’ sa zameriava na optimélnu zakladiiu zdanenia, ktora
by mala ¢o najpresnejSie a najuplnejSie vystihovat’ celkové bohatstvo ¢loveka,
ato nielen vlastnictvom statkov, ale aj mnozstvo vol'ného casu a celovy stav
uspokojovania jeho potrieb. Takyto typ zdkladne nie sme schopni definovat’
aVvpraxi sa stretdvame najCastejSie s dochodkom a spotrebou ako objektom
zdanenia.

2) Princip urcitosti pri iom musia byt dafiové zavizky presne vymedzené tak, aby bol
zabezpeceny vyklad danového zdkona rovnaky pre vSetky subjekty zdanenia.
Princip urcitosti ma za tlohu chranit’ danovy subjekt pred vybercom dani, ktorému
by bol inak vydany na milost’ a nemilost’.

3) Princip pohodlnosti vyjadruje, Ze kazda dan by sa mala vyberat' vtedy a takym
spdsobom, kde aako sa to subjektu, ktory dan plati, najlepSie hodi. Termin
platenia, spdsob vyberu dani a miesto platenia dani maju byt teda vyhodné pred
danovnika.

4) Princip efektivnosti predstavuje pomer medzi nakladmi na spravu dane a jej
vynosmi. Kazdd dann by mal byt premyslena a prepracovana tak, aby obyvatelia
platili ¢o najmenej nad ,, to*, kol'ko tato dan skutocne prinasa do Statneho rozpoctu.
Podl'a Smitha existuju Styri sposoby , ako mo6zu obyvatelia platit’ viac, nez dan
prinesie do $tatnej pokladnice:

a) Vyberanie dane méze vyzadovat’ vel'ky pocet uradnikov, ktorych platy pohltia
velku ¢ast’ vynosu dane

b) Dan moze branit’ podnikaniu obyvatel'stva a moze ho odradzat’ od toho, aby sa
venovalo istym druhom povolani, ktoré by mohli zivit' a zamestnavat’ vel’a 'udi.

c) Exekucie ainé tresty postihujuce tych , ktori sa snazia dani uniknut, ale
nepodari sa im to, privadzaju ich ¢asto na mizinu a sposobia to, Ze spolocnost’
potom uz nema z ich kapitalu ziadny prospech.

d) Obyvatelia podrobeni castym navStevam a neprijemnym prehliadkam
vyberacov dani mézu byt vystaveni mnohym zbyto€nym neprijemnostiam,

krivdam a Sikanovaniu.

15



Napriek tomu, Ze uvedené principy zdanenia podla A. Smitha su Casto pouzivané
odbornikmi z ekonomickej tedrie i praxe, maji v sebe historické prvky a z toho dovodu pre
porovnanie uvadzame aj principy zdanovania podl'a Kralika J. a Sabayovej M. (2008),

ktori kladii doraz hlavne na tieto zasady:

Zasada spravodlivosti a proporcionality - neriesi otazku, ¢i samotné vyberanie dani je
spravodlivé, ale to, aby ¢o najspravodlivejSim bol spdsob ukladania a vyberania dani, t.].
musia byt spravodlivé horizontdilne (rovnaké predmety zdanenia maju byt zdanené
rovnako, napriklad prijmy, majetok alebo spotreba réznych osob maji byt zdanené tak
isto bez ohl'adu na povahu tychto osob) aj vertikalne (subjekt, ktory ma vyssie prijmy,
vacsi majetok alebo spotrebu, plati vyssiu dan).

Zasada neutrdlnosti , v tom zmysle, ze dan nemé skresl'ovat’ hospodarske procesy a ma
Vv ¢o najmenSej miere ovplyviiovat ekonomické rozhodnutia subjektov. Ked subjekty
zacnu svoje spravanie prisposobovat’ umelo a navyse zle vytvorenym danovym normdm,
napr. preskupovat svoje prijmy, znizuje sa tym celospolocenskd efektivnost’ alokécie

zdrojov.

Vylucenie duplicity zdanenia napr. pri prechode od tvorby dochodkov k ich spotrebe, alebo

pri majetkovych daniach .

Zasada jednoduchosti a jednoznacnosti preferuje jednoduché a jednoznaéné pravidla
zdanovania. Dafovy systém ma obsahovat’ len nevyhnutné minimum noriem, ktoré si
l'ahko pochopitelné a maji jednoznacny vyklad. ZlozZitost' predpisov zvySuje néklady a
naroky na vypocet, vyber a spravu dane. Dailové predpisy musia byt jednoduché a
zrozumitel'né pretoze st uréené nie len pre spravcov dane a odbornikov v oblasti dani, ale

aj pre laikov v postaveni danovych subjektov.

Zasada ucinnosti - nikto nesmie poskytovat legadlne moznosti k vyhybaniu sa plateniu
dani. Stc¢asne vynos z dane musi byt primerane vysoky, aby dan plnila svoju fiSkalnu
funkciu, t. j. celkové naklady na aplikdciu dane na strane dafovych subjektov (napr.
administrativne naklady) i Statnych organov (ndklady na spravu dane) musia byt primerané

vo vzt'ahu k vynosom z dane.
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1.3 Funkcie dani

Existencia danového systému a vyuzivanie jednotlivych dani sa deje
prostrednictvom ich funkcii. Teda doélezitym nastrojom fiSkalnej politiky st dane.
Nesmieme si pliest’ funkcie dane s ulohami dani, ktoré st konkrétne, mozu byt docasné
a zavisia od toho, ¢o chce vlada v ur¢itom obdobi danovou politikou dosiahnut’. To
znamend, ze funkcie dane su relativne stale, zatial' o tlohy sa menia. Ako konStatuje
Schultzova A. (2002) pod pojmom funkcia dane rozumieme to, ¢o je trvalé, Co je s fiou
vnutorné spité, ¢o musi obsahovat kazda dan, aby bola danou. Funkcie dani suvisia
s funkciami Statu.

P. A. Samuelson (1992) uvadza tieto hlavné ekonomické funkcie $tatu v modernej
zmieSanej ekonomike:

e vytvaranie zdkonného rdmca pre trhovil ekonomiku, ktory urcuje ,,pravidla hry*

v ekonomike

e urCeniec makroekonomickej stabilizaénej politiky — vyuzivanim fiskélnej

a monetarnej politiky zmiernit’ ekonomické cykly — stabiliza¢na funkcia

e ovplyviiovanie alokdcie zdrojov na zvySenie ekonomickej efektivnosti — alokacna
funkcia
e zavadzanie programov, ktoré ovplyviiujii rozdelovanie dochodkov — distribu¢na

funkcia

Podl'a Schultzovej A. (2007) dane plnia tri zakladne funkcie:
a) aloka¢nu funkciu
b) distribu¢nu a redistribu¢nt

C) stabiliza¢nu

Alokaénu funkciu umiestnenim vladnych vydavkov a ich optimalnym rozdelenim, medzi
verejnu a sukromnu spotrebu. Od funkcii, ktoré Stat plni sa odvija objem alokovanych
prostriedkov v jeho rukach.

Redistribu¢na funkcia — ide o vyuzitie dani na redistribuciu disponibilnych zdrojov
v zdujme ich lepSieho vyuzitia. Podstatou je umoznit, aby najmé dane plnili urcita ulohu

pri ovplyvilovani rozsahu a Struktury vyroby a spotreby. Miera a sposob redistribucie mézu
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byt’ v jednotlivych krajinach rozdielne, najmé v zavislosti od intenzity Statnych zasahov do
hospodarskeho a spolo¢ného diania. Redistribu¢na funkcia teda vyjadruje skutocnost, ze
dane st vyznamnym nastrojom pri rozdelovani disponibilnych penaznych prostriedkov
v zaujme ich ucelnejSiecho vyuzitia. Podstatou tejto funkcie je umoznit,, aby dane, pripadne
iné povinné penazné platby mali aktivnu ucast’ na ovplyviiovani rozsahu Struktury vyroby.
U obcanov sa napliiovanie tejto funkcie chape v suvislosti s regulovanim vysky zdanenia

podla charakteru prijmového zdroja. [Grun, 2001]

Stabiliza¢nu  funkciu v zdujme zmiernovania cyklickych vykyvov v ekonomike.
V historickom priereze ndzorov na tito funkciu dani predstavitelia klasickej ekonémie na
flu pozerali zpozicie zabezpefenia neutrality dani. Dane by nemali zasahovat' do
ekonomickej aktivity, mali by sa vyuzivat len na krytie neproduktivnych Statnych
vydavkov (obrana, bezpecnost, sprava). Na rozdiel od klasickej ekondémie J. F. Keynes
podporoval zasahy Statu ekonomiky. Dane zohravajii rozhodujicu ulohu, stavaju sa
nastrojom makroekonomického riadenia, slizia na utlmenie vykyvov v hospodarskom
cykle ana dosiahnutie plnej zamestnanosti. To vSetko kladie vysoké naroky na

vyrovnanost’ rozpo¢tu, resp. Cyklicku vyrovnanost’ rozpoctu. [Schultzova, 2007]

Stabiliza¢ni funkciu z pohl'adu aktualnej praxe moZeme taktieZz vidiet Vv aplikacii
danového mechanizmu ako stabilizatora podnikatel'ského sektora, ¢i Statu ako takého.
Praktickym prikladom su prijaté protikrizové opatrenia formou novely danovo pravnych
noriem, napr. zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane z 19,2% na 22,5 % na roky 2009
a 2010.
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2  Ciel prace

Ciel'om nasej bakalarskej prace, ako sme si uz nacrtli v ivode je priblizit' vyznam
a dolezitost’ danovej politiky, kedZze predstavuje nenahraditelni sucast rozpoctovej
politiky a zhodnotit’ plnenie danovych prijmov Statneho rozpoctu za obdobie rokov 2005
az 2009. Na zaklade tychto tdajov mozno zistit, ¢i doslo k ich naplneniu. Délezitost
danovej politiky si vS§ak mnohi neuvedomuju, preto orientujeme tito pracu prave tymto

smerom.

Nasim zédmerom je teoreticky poukazat’ na jednotlivé druhy dani platné v sucasnej
danovej sustave Slovenskej republiky. PriCom sme sa tiez orientovali na nepriame dane
ato dan zpridanej hodnoty a spotrebné dane konkrétne dan z piva, vina a liehu. Na
zaklade toho zhodnotili, ¢i je efektivne aby nova vlada zvysila sadzby pre jednotlivé typy

dani.

Nasim cielom bude aj zhodnotit’ plnenie danovych prijmov, zaujat’ k tomu
stanovisko, azarovenn zhodnotit' situaciu v danom obdobi a porovnat’ ju z aktualnymi
ekonomickymi udajmi. Predpokladom vyvodenia formulovania spravnych zaverov
vyplyvajlcich z uskutoc¢nenej analyzy, bolo ziskanie informacii o plneni daflovych prijmov
za dany Casovy horizont.

Preto nasim parcidlnym cielom je porovnanie kazdého roku samostatne a nasledna
komparacia s predchaddzajucim rokom. Na ziklade tychto vyslednych udajov mozno
konstatovat’, ¢i bude za dané obdobie splnené naplnenie daniovych prijmov Stitneho

rozpoctu.

Skor ako sa vSak za¢neme venovat’ nasledujucej Casti bakalarskej prace, zhrnieme

si podstatné nalezitosti tejto prace v suvislosti s pouzitymi metdédami a metodikou.
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3  Metodika prace

Objektom spracovania bakalarskej prace je danova politika Slovenskej republiky.
Pri¢om na spracovanie tejto prace sa vyuzivali sekundarne zdroje udajov, ktoré boli uz aj

v minulosti verejne dostupne v nadvaznosti na iné¢ vyskumné prace.

Pri ziskavani informacii sme sa zamerali na:

a) identifikaciu potrebnych udajov

b) najdenie informaénych zdrojov

c) ziskanie potrebnych udajov

d) komparacia a pripadne odstranenie nepotrebnych informacii

e) vyuzite tychto udajov v praci

Pri tvorbe tejto prace sme vyuzivali viac externé zdroje, ako interné. Ako sme uz
spominali z externych zdrojov sme vyuzivali najmé Statistické tidaje dostupne na stranke
Danového riaditel'stva Slovenskej republiky, d’alej sme vyuZivali aj publikované materialy
ako odborné knihy. Interné zdroje sme ziskali na zaklade konzulticie z dafovym
hovorcom danového riaditel'stva, ktory poskytol viaceré podnetné a inovativne informacie

k tejto danej problematike.

V praci sme vyuZivali analyzu, prostrednictvom ktorej som rozobrali zakladné
pojmy a dafiova sustavu ako celok anasledne, ako jednotlivé typy dani. Dalej tu boli
vyuzité aj komparativne metddy, prostrednictvom ktorych sme porovnavali danovh
politiku SR v mnou vybranych skumanych rokoch 2005 az 2009 aplanovany stav
s aktualnym. Jednotlivé druhy danovych prijmov sme prepocitali konvertibilnym kurzom,
kde 1 EURO je 30,126 SKK. S vyuzitim matematicko-$tatistickych metdod sme vytvorili
grafy, konkrétne stipcovy graf a kolagovy graf. Pomocou stipcového grafu porovnavame

napr. percentudlne danové plnenie prijmov, rozpocet skuto¢ny a planovany.
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4  Darnova politika SR

V predchadzajucej kapitole sme charakterizovali zdkladne pojmy danovej politiky,
a teorie zdanovania. Minimalny rozmer tvori danova sustava, ¢ize Struktura dani , ktoré sa
Vv danom teritoriu pouziva a danova sprava. Najskor sa zameriame na dve vyznamne
reformy ktoré najviac ovplyvnili nd§ danovy systém a danova politiku v SR. NaSe
odovodnenie vyplyva aj z nazorov viacerych ekonomov, ktori povazuju prave tieto dve
danové reformy za relevantné a vyznamné pre daniovl politiku v SR. Nésledne po ich

analyze prejdeme plynule k aktualnej danovej sustave SR

4.1 Danova reforma z roku 1993

Tato danova reforma vyrazne zmenila doterajsi danovy systém, ktory zodpovedal
administrativnemu modelu riadenia a zaroven ho priblizila danovym stustavam krajin
s trhovym hospodarstvom. Pred 17 rokmi bola uskutoénena vyrazna danova reforma, kde
doslo k prechodu od centralne planovaného hospodarstva k trhovo orientovanej
ekonomike. Datum 1. januar 1993 bol prelomovym obdobim v historickom vyvoji
slovenského danového systému. Tuto reformu povazujeme za zasadnu, pretoze jej snahou
bolo pribliZzenie dafiového prostredia k vyspely krajinam. Novozavedenad danova sustava
zodpovedala dlhodobému cielu Slovenskej republiky, vstupu do Europskej tnie.
DoterajSiu dan z obratu nahradili dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane. Najmi
Vv pripade tychto dvoch dani sa pri tvorbe novej koncepcie vychddzalo z datiovych ststav
platnych v krajinach Eurdpskej tnie. Systém notarskych poplatkov nahradila dan
darovacia, dedi¢ska a dafi z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Dalej nastdva prechod od
analytického zdanovania jednotlivych druhov prijmov k univerzalnemu zdaneniu prijmov,
¢ize rad analytickych dani z prijmov nahradila synteticka dan z prijmov. Zaroven dochadza
aj k oddeleniu financovania vydavkov na podporu v nezamestnanosti a na ddchodkove,

nemocenské , zdravotné zabezpecenie od daitového systému.
Danové zakony platné od roku 1993 boli vel'akrat novelizované, islo v podstate 0 zmeny
stivisiace s realizdciou cielov azamerov financnej politiky S$tatu v danom obdobi.

V danovej sustave nenastali ziadne zavaznejSie zmeny az do konca roka 2003.
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Novozavedenu sustavu dani, ktora upravoval zakon €. 212/1992 ZB. o sustave dani, tvorili
nasledujuce druhy dani:
1. dan z pridanej hodnoty
2. spotrebné dane a to:
a) dan z uhl'ovodikovych paliv a maziv
b) dan z liehu
C) dan z piva
d) dan z vina
e) dan z tabaku a tabakovych vyrobkov
3. Dane z prijmov:
a) dan z prijmov fyzickych oséb
b) dan z prijmov pravnickych osdb
Dan z nehnutel'nosti
Dan cestna
Dan z dediéstva a darovania

Dani z prevodu nehnutel'nosti

© N o g B

Dane na ochranu Zivotného prostredia

4.2 Danovareforma 1. maja 2004

Vzhladom na skuto¢nost’, Slovenska republika sa 1. méja 2004 stala novym
¢lenskym Statom Eurdpskej unie, bolo nevyhnutné, aby danova reforma pribliZila svoj
datlovy systém v duchu koordinicie danovych politik ¢lenskych Statov tak, aby bol
v sulade s predpismi Europskej unie. Tato reforma je povaZzovana za najuspes$nejSiu
Vv medzindrodnom meradle. Jej prioritnym cielom bolo transformovat’ slovensky danovy

systém na jeden z najkonkurencieschopnejSich v EU.

V roku 2004 sa uskuto¢nila na Slovensku zasadna danova reforma, ktora sa stretla
zo znanym pozitivnym ohlasom. Dévodom bolo prijatie rovnakej danovej sadzby pre
fyzické ako aj pravnické osoby a tiez pre dan z pridanej hodnoty. Zamerom bolo rovnaké
zdanovanie vSetkych druhov prijmov bez ohladu na ekonomicky charakter aktivity.
Nastéva oslobodenie od dani, ktoré komplikovali danovy systém a umoznovali dostupnost’

pre danové Uniky, boli zruSené vynimky, Specialne rezimy.
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Prinosmi rovnej dane bolo napr. Ze sa znizili nédklady a naroky na vypocet, vyber
a spravu dani. Vyssi prijem sa zdanoval viac, ¢iZze sa jedna o rovnaké zdanovanie pri
rovnakej vyske prijmu. Dalej sadzba dane bola rovnaka, bez ohl'adu aku &innost’ datiovnik
vykonaval. Je dblezité skonstatovat’, Ze dailova reforma vytvorila priaznivé podnikatel’ské
azaroven aj investicné prostredie. Velkym prinosom bol presun danového bremena
z priamych na nepriame dane, ¢o znamena presun zdafovania vyroby k zdanovaniu
spotreby. Taktiez sa odstranilo dvojité zdanenie prijmov. Priniesla niekol’ko novych
zdkonov ohl'adom zdafiovania prijmov, ziskov, taktiez kapitalového majetku, DPH. Dalej
prisli zmeny aj pri spotrebnych, ¢i majetkovych daniach. Zmeny, ktoré stuviseli s danou
z prijmu fyzickych o0sob sa tykaju zavedenia 19% sadzby dane, vypoctu zékladu dane
a nezdanitel'nych casti zakladu dane, ktoré sa upravili tieZ o polozky oslobodené od dane.
Nastala tu eliminacia 21 réznych spdsobov zdanenia prijmov. PriCom sa odstranilo aj 5
danovych sadzieb v danovych pasmach pri dani z fyzickych osob (10%,20%, 28%, 35%,
38%). Zabezpecila sa spravodlivost’ dane, vySka dane rastie linearne s vySkou hrubej
mzdy. Bola zruSend pauSdlna dan a zavedend moznost’ pausalnych vydavkov. Pri dani
Z prijmov pravnickych osob bola zniZena sadzba dane na 19% z pévodnych 25%. Zaviedli
sa volnejSie pravidld na odpisovanie hmotného a nehmotného majetku ( znizil sa pocet
odpisovych skupin z 5 na 4), pre uznavanie danovych vydavkov a pod. DPH bola nosnym
bodom predtym sa pouzivala sadzba dane 20% a znizena vo vySke 14% a nahradila ju
19%. Tato zmena zasiahla hlavne tovary a sluzby, ktoré patrili do zniZenej sadzby, Cize
potraviny, lieky, energie, knihy a pod.

Prenieslo sa zataZenie z priamych dani na nepriame. Odstranila sa neefektivna
podpora niZSich prijmovych skupin cez nepriame dane. Pri spotrebnych daniach sa zvysili
sadzby, ¢o malo za ciel utlmit’ vypadok prijmov Stitneho rozpoctu spdsobeny nizSim
vynosom DPH. Toto zvySenie sa tykalo spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov,
mineralnych olejov a dane z piva. Pri dani z liehu a vina sa nezmenili sadzby. Dalej doslo
k zmene danovej sadzby pri cigaretach, zaviedla sa kombinovana sadzba. Pricom
vedl'aj§im cielom sa zvysilo aj dafiové zat'azenie cigariet, Co spdsobilo zvySenie u vacSiny
cenovych kategorii. Taktiez doslo k presunu zodpovednosti pri vybere vSetkych
spotrebnych dani z danovych turadov na colne tUrady. ZruSila sa dan z dedicstva
a z darovania a nahradila ju dan prevodu a prechodu z nehnutel'nosti a sadzba dane bola
vo vySke 3%. No ale 1.1. 2005 sa zrusila aj dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti.

Uvazovalo sa taktiez o zruSeni cestnej dane a zavedenim dane z motorovych vozidiel,
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priCom predmetom by boli len uzitkové vozidla a taktiez by sa zruSilo zdanovanie
motorovych vozidiel a autobusov. Nakoniec sa ale v roku 2004 ziadne zmeny nekonali ale
1.1. 2005 sa schvalil zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne

odpady a drobné stavebné odpady.

4.3 Charakteristika danovej sustavy a jej ¢lenenie

V Slovenskej republike tvoria dane hlavny zdroj prijmov Statneho rozpoctu. Ide
0 Specificku kategoriu tovarov a sluzieb, ktoré st taxativne vymedzené a je v zaujme Statu
takymto sposobom znizit' ich cenu atak zabezpe¢it ich dostupnost. V porovnani
S predchddzajicimi rokmi sa nasa danova sustava eSte viac zjednoduSila. ZruSili sa
niektoré typy dani ako napriklad dan z darovania, dan dedi¢ské a podobne. Danovu ststavu
je v sucasnosti tvorena 9 druhmi dani, ktoré st rozpisané v tabul'ke nizsie. Teraz postupne
rozoberiem jednotlivé typy dani a najddlezitejSiu pozornost budem venovat’ spotrebnym

daniam. (vid’. Obr. ¢. 2 Priloha 1)
Tabul’ka ¢.1 Prehl'ad dani v SR

DRUH DANE NAZOV DANE PRAVNA NORMA
) Dan z prijmov fyzickych osob Zakon €. 595/2003 Z. z,
Dan z prijmov
Dan z prijmov pravnickych osob Zakon €. 595/2003 Z. z.
Dan z nehnutelnosti Zékon ¢. 582/2004 Z. z.
Majetkova da Dait z motorovych vozidel Zakon &. 582/2004 Z. z.
Ostatné miestne dane Zakon €. 582/2004 Z. z.
Vseobecné Dari z pridanej hodnoty Zakon &. 222/2004 Z. z..
Dan z mineralnych olejov Zakon ¢. 98/2004 Z. z.
Dan z liehu Zakon ¢€.105/2004 Z. z.
) Dan z vina Zakon €. 104/2004 Z. z.
Selektivne dane
Dan z piva Zakon ¢.107/2004 Z. z.
spotrebné
Dan z tabakovych vyrobkov Zakon ¢.106/2004 Z. z.
Dan zo zemného plynu, uhlia a
) Zakon €.609 /2007 Z. z.
elektriny

Zdroj: Vlastné spracovanie
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4.3.1 Dane z prijmov

V naSej danovej sustave sa uplatnuju dva druhy dani z prijmov z dovodu uplatnenia
rozdielnych principov pri zdanovani tychto ekonomickych subjektov. Pri fyzickych
osobach je miera zdanenia ovplyviiovana individudlnou uroviiou spotreby jednotlivych
tovarov a sluzieb, ide o zdanenie prijmov zo zavislej ¢innosti. Na druhej strane aj ked’ sa
jedna o moznosti rozSirovania podnikatel'skych aktivit, pri zdanovani podnikania inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti a prendjmu. Pricom pri pravnickych osobach ovplyviiuje
len oblast’ podnikatel'skych aktivit. Prostrednictvom dani z prijmov sa zabezpecuje stabilny
prijem Statneho rozpoctu a zaroven sa vytvaraju predpoklady na rozvoj podnikatel'skych
aktivit jednotlivych ekonomickych subjektov, ak by sa rozvijali neziaducim smerom dé sa

ich utlmit’.

Dan z prijmu fyzickych osdb

Subjektom dane respektive danovnikom je fyzickd osoba, priCom moéze ist’
0 danovnikov s obmedzenou alebo neobmedzenou danovou povinnostou.

Podrla zakona o dani z prijmov st predmetom dane:

a) prijmy zo zavislej ¢innosti

b) prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prenajmu
¢) prijmy z kapitalového majetku

d) ostatné prijmy

Zakon uvadza prijmy, ktoré s oslobodené od dane, patria sem prijmy z prendjmu,
prijmy plynuce zo Statnej sféry ako davky podpory a podobne.

Zaklad dane sa vypocita ako sucet ¢iastkovych zdkladov dane podla jednotlivych
druhov prijmov. Sadzba dane je 19% zo zakladu dane zniZena o danova stratu
a 0 nezdanitel'né Casti zakladu dane. Zdanovacim obdobim u dani z prijmu fyzickych osob
je kalendarny rok. Danovnik (jeden rodi¢) si moze uplatnit’ na kazdé vyzivované dieta
Zijuce v spoloénej domacnosti dafiovy bonus vo sume 19,32 EUR mesaéne, ak spliia Ze
v zdaftiovacom obdobi mal prijmy vo vySke Sestnasobku minimalnej mzdy. O sumu

danlového bonusu sa znizuje dan.
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Danl z prijmu pravnickych osob

Danlovnikom su pravnické osoby zriadené na podnikanie a pravnické osoby
nezriadené na podnikanie, ale vykonavajice podnikatel'skil ¢innost’ s cielom dosahovat

zisk.

Predmetom dane su prijmy zo vsetkych ¢innosti, ak ide o pravnické osoby zriadené
na podnikanie a pravnické osoby nezriadené na podnikanie, zdanuju prijmy dosahované
len z podnikatel'skej ¢innosti. Zakon uvadza prijmy oslobodené od dane ako napriklad
prijmy Statnych fondov, prijmy vy$Sich uzemnych celkov z prenajmu a predaja ich
majetku.

Zakladom dane u danovnika, ktory Gctuje v sustave jednoduchého uctovnictva sa
vychadza zrozdielu medzi prijmami a vydavkami. Pricom u danovnika, ktory uctuje
v sustave podvojného uétovnictva ide o rozdiel medzi vynosmi a nakladmi. Dalej sa
zaklad dane upravi o pripocitateI'né a odpocitate'ne polozky. Sadzba dane predstavuje 19%
a je znizena o danovu stratu. Zdanovacim obdobim je kalendarny rok, ak to zdkon alebo

osobitny predpis neustanovuje inak.

4.3.2 Nepriame dane

Nepriame dane tvoria dve zakladné dane a to dan z pridanej hodnoty a spotrebné
dane. Tieto dane odovzdava platitel dane spravcovi dane, ale v kone¢nom dosledku
zatazuju kone¢ného spotrebitela, lebo tvoria sucast’ realizanej ceny. Spotrebné dane
pozname pod pojmom Specifické dane zo spotreby a dan z pridanej hodnoty nazyvame aj

univerzalnou danou zo spotreby.

Dan z pridanej hodnoty

KTlacovou nepriamou danou v naSej danovej sustave je dan z pridanej hodnoty.
Predstavuje vyrazny zasah do celej Struktury danovej politiky. Pri prijati tejto dane nejde
iba 0 nahradenie jedného typu spotrebnej dane inou daiou, ale tvori urcity zasah ido

Struktary priamych dani, Cize dani z prijmov. Dan z pridanej hodnoty sa uplatituje vo
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vicsine vyspelych eurdpskych statov a najma v krajindch Eurdpskeho spolocenstva, o ma
vyznam najviac pre integrujice sa ekonomické systémy a krajiny, ktoré do nich
pristupuju. Z ekonomického hl'adiska je dan z pridanej hodnoty vSeobecnou spotrebnou
danou, ktort odvadza dodavatel’, ale zatazuje konecného spotrebitela. Platitel'mi dane st
vSetci dodévatelia tovaru asluzieb ¢i uz ide o fyzické, alebo pravnické osoby. Dan
z pridanej hodnoty nezat'azuje majetok , ani vysledok hospodarenia toho, kto ju odvadza,
Z toho dovodu ze platitelia dane vystupuju iba v tlohe vyberacov tejto dane. Dan z pridanej
hodnoty sa vybera po ¢astiach v jednotlivych fazach vyroby a odbytu, pri nakupe a predaji.
Odvadzana do Statneho rozpoctu je postupne hlavne prostrednictvom podnikatelov
zaregistrovanych ako platitelia dane v pravidelnych terminoch za zdanovacie obdobie.

DPH v skutocnosti zatazuje iba konecného spotrebitel’a.

K hlavnym vyhodam tejto dane patri Ze je neutrdlna z hladiska konkurencie aj
z hl'adiska organizacnej Struktury podnikatelov (zdanenie zdvisi od celkovej vysky
pridanej hodnoty). Dovoz tovaru sa zdaiiuje v rovnakej vySke ako tuzemsky tovar a vyvoz
sa nezdafiuje. Dalej dodavatel odvadza len tu ¢ast dane $tatu, ktora prinalezi na jeho
pridanu hodnotu. Dan zat'azi len rozdiel medzi cenou pri nakupe a predajnou cenou tovaru

a sluzieb.

Nevyhody, ktoré vyplyvaju zo zavedenia tejto dane su, Ze vplyva na rast cien a tym
aj na rast inflacie. Neberie do Givahy prijmovu situdciu spotrebitel’a, najviac st zasiahnuti ti
ktori maju nizke prijmy. DPH meni cenové reldcie tovaru a sluzieb, ¢o moze znamenat’

zasah do ponuky a dopytu. Z hl'adiska danového uradu je naro¢na na vykon spravy dane.

Od 1. Januara 2007 je zavedena znizena sadzba dane z pridanej hodnoty z 19% na
10% ktoré sa uplatiuje na lieky a zdravotnicke pomdcky. Niektoré lieky maju stale 19%
DPH, do skupiny so znizenou DPH patria tovary, ktor¢ nekupuji nizkoprijmoveé
konkrétne v zdkone vymenované polozky Colného sadzobnika. Zdravotné pomocky
a niektoré typy liekov sa len tazko identifikuju prostrednictvom tohto sadzobnika. Tento
zoznam je nedokonaly a neuplny, ¢ize neznizuje dan na vSetky tovary. ZniZzena DPH
priniesla finanény prospech skor dovozcom a podnikatelom v tejto oblasti, ale nie

obéanom .

Podobne ako lieky aj pri knihdch klesla DPH, aj napriek nizSej dani 10% na tom

ziskali v prvom rade l'udia z knizného biznisu. Ide o knihy, brozury podobné tlaciarenské
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vyrobky, ktoré podl'a Roberta Fica majt ,, ozivit' knizny trh, ktory zvedenim 19 % DPH

stagnoval®.

Spotrebné dane

Od 1. 1. 1993 su spotrebné dane sucastou daiovej sustavy Slovenskej republiky,
zaroven predstavuju neoddelitelnt sti¢ast’ vo vyspelych trhovych ekonomikach. Spotrebné
dane tvoria vel'mi doélezity prijem Statneho rozpoctu. Ich prijem je pomerne staly
a pravidelny, je mozné s nim pocitat’ aj pri progndéze vydavkovych moznosti Statneho
rozpoctu. Vyplyva to z toho , ze tieto dane zasahuju tie okruhy tovarov, ktorych spotreba je

relativne stala a pruznost’ dopytu minimalna. Spotrebné dane sa uplatiiuji u tychto skupin

tovarov:
a) lieh d) tabakové vyrobky
b) pivo ¢) mineralne oleje
C) vino f) zo zemného plynu uhlia a elektriny

Spotrebné dane patria z hl'adiska funkcie danového mechanizmu do kategorie
nepriamych dani selektivneho typu. Rovnako ako dan z pridanej hodnoty aj tieto dane
predstavuju Statom iniciovanu prirdzku k cene, ktora by mala zabezpecit’ predavajucemu
finanéné zdroje nevyhnutné na priebeh reprodukéného procesu. Vyrobca alebo dovozca je
iba nositelom respektive platitelom tejto dane. Ten, kto daii skutocne zaplati, je vzdy

konecny spotrebitel’.

Pre vladu st spotrebné dane stabilnym zdrojom prijmov. Vyber spotrebnych dani
oproti ostanym je lacnejsi aj z toho hladiska , pretoZe sa tazko da vyhybat’ ich plateniu,
¢im sa znizuji naklady na kontrolu. Pri vybere spotrebnych dani sa zdanuju tovary, ktoré
so sebou neprinagaji len pozitiva ale aj negativa vo forme nakladov a §kod. Usilim vlady
je znizit’ ich spotrebu. "Kazdé zvySenie spotrebnej dane ma na jednej strane zvysit' prijmy
rozpoCtu, nutné na pokrytie tychto vydavkov, zaroven vSak dochiddza k cielenému
opatreniu na znizenie spotreby, a teda aj vydavkov, ktoré su s fiou spojené. Zdanované
komodity st luxusné, teda nie st nevyhnutné pre Zivot a je predpoklad, Ze by mali
zat'azovat’ vrstvy s vyS$§imi prijmami," uvadza sa v analyze rezortu financii. Vlada casto aj
napriek tymto vyhlaseniam vo viacerych pripadoch nezela zniZenie spotreby tovarov, ktoré
su Skodlivé zdraviu a zivotnému prostrediu. Dévodom je Ze by to mohlo viest

k vyraznému vypadku zdrojov $tatneho rozpoctu.
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Tabul’ka €. 2 Porovnanie zdkladnych informadcii o dani vina, piva, lichu

Druh dane Predmet dane Zadklad dane Sadzba dane
vino vyrobené tiché vino 0 €/hl
na danovom Sumivé
uzemi (SR), vino 79,66 €/hl
dodané na Sumivé vino s
S aiinele @ Qar?ovéi uzemie z mnqistvo Yina obsaho_m _
7 vina iného ¢lenského Vyjadr.ene \ alkoholu nie viac
Statu alebo hektolitroch ako 8,5 %
dovezené na objemu 56,42
danové tzemie z €/nl
uzemia treticho medziprodukty
Statu 82,98 €/
pivo vyrobené
na danovom
uzemi (SR),
dodané na ) )
Spotrebné daii an?OVév ﬁzem’ie z mnqistvo Piva Zﬁkg;dgj‘ tsadzl:)a
2 piva iného ¢lenského vyjadrené v ’ stupen
P $tatu alebo hektolitroch Plato/hl znizena
dovezené na sadzba
danové Gizemie z 1,22€/stupen
Uzemia treticho Plato/hl
Statu
lieh vyrobeny na
danovom tizemi
daové tremic | MO ey | 7kt sdoba
L4y 1« . vyjadrené v
dovezens na % alkoholu pri 540 €/hl
danové uizemie z teE)Iote 20 )
uzemia treticho stuptiov Celzia
Statu

Zdroj: internetova stranka www.finance.sk
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5  Analyza plnenia dafiovych prijmov za obdobie rokov 2005
az 2009

Statny rozpoc¢et Slovenskej republiky je zloZeny zdvoch stran z prijmovej
a vydajovej, ale podstatnu Cast’ prijmovej stranky Statneho rozpoctu tvoria prave dane.
Pricom dane st nendvratného charakteru a suvisia s chapanim rozpoctu ako penazného
fondu.

Tabul’ka ¢. 3 Vyvoj plnenia danovych prijmov ( v tis. EUR)

Percentualne
Druh dane Rozpocet Skuto¢nost’ plnenie
rozpoctu
2005 6703876 7389132 110.22
2006 7158435 7843259 109,57
2007 8232257 8573857 104,15
2008 8994656 9024729 100,33
2009 7870504 8025249 101,97

Zdroj: DRSR

Na zéklade tejto tabulky vieme povedat’, Ze vo vSetkych rokoch od 2005 do 2009
bolo naplneny rozpocet na 100% , pricom ide o priaznivy stav a plnenie presahuje
Vv jednotlivych rokoch od roku 2005 ich planovani vySku. Vo vSetkych rokoch je
prekro¢enie rozpoctovych prijmov v hodnotovom vyjadreni v roku 2005 0 685256 tis.
EUR, v roku 2006 o 684824 tis. EUR, d’alej v roku 2007 o0 341600 tis. EUR, v roku 2008
030073 tis. EUR a v roku 2009 o 154745 tis. EUR.

Graf ¢. 1 Vyvoj rozpoctu za obdobie 2005 az 2009
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Graf €. 2 Vyvoj skuto¢ného rozpoctu za obdobie 2005 az 2009
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Zdroj: vlastné spracovanie

Graf ¢. 3 Vyvoj percentualneho plnenia za obdobie 2005 az 2009
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Tabulka ¢. 4 Prehl'ad plnenia danovych prijmov k 31. 12. 2005 (v tis. Eur)

Druh dane Rozpocet Skutoénost’ Percentualne plnenie
rozpoctu
Dan z prijmov FO 68280 92711 135.78
Dan z prijmov PO 998008 1396833 139.96
Dane vybrané zrazkou 212441 127963 60.23
Majetkové dane X 32065 X
DPH 3894941 4063898 104.33
Spotrebné dane 1506041 1659630 110.20
Dane z medzinarodného
X -2158 X
Obchodu
Pokuty z danovej kontroly 24165 18190 75.27
Spolu 6703876 7389132 110.22

Zdroj: Danovy urad
Vypracoval: DRSR, viastné prepocty

Rozdiely v suctoch su z dévodu zaokruhlovania

Ked vychadzame z tabulky zistime, ze skutoCné prijmy prestavovali prijmy vo
vyske 7389132 tis. EUR, z toho vyplyva Ze danové prijmy boli splnené na 110,22%. (vid’.
graf ¢. 4 v prilohe 2) V predchadzajicom roku boli k 31.12.2004 skuto¢né danové prijmy
vo vyske 6954060 tis EUR. K 31.12.2005 oproti roku 2004 bolo plnenie vyssie o 435072
EUR. Dane vyberané zrazkou a dane z medzinarodného obchodu nenaplnili rozpoctované
prijmy, pretoze ich percentualne plnenie predstavovalo pri daniach z medzinarodného
obchodu vysku 75,27% a pri dani vyberanej zo zrazky 60,23%. Dan z prijmov fyzickych
0s0b a dan z prijmov pravnickych osdb vyrazne prekrocili rozpoctované prijmy o takmer
40%, ¢ize na tom boli najlepsie z uvedenych dani. V porovnani s predchadzajicim rokom
bol zaznamenany ndrast pri DPH o 758580 tis EUR, d’alej pri dani z prijmov pravnickych
0s0b 412604 tis. EUR a tiez pri spotrebnej dani o 218848 tis. EUR.
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Tabul’ka ¢. 5 Prehl'ad plnenia danovych prijmov k 31. 12. 2006 (v tis. Eur)

Druh dane Rozpocet Skuto¢nost’ Percentualne plnenie
rozpoctu
Dan z prijmov FO 82752 85840 103,73
Dan z prijmov PO 1200989 1569110 130,65
Dane vybrané zrazkou 148377 161289 108,69
Majetkové dane X 10854 X
DPH 3983171 4264190 107,06
Spotrebné dane 1723230 1730963 100,45
Cestna dan X -596 X
Dane z medzinarodného
19916 21609 108,52
Obchodu
Pokuty z danovej kontroly X X X
Spolu 7158435 7843259 109,57

Zdroj: Danovy urad

Vypracoval: DRSR, viastné prepocty

Rozdiely v suctoch su z dévodu zaokruhlovania

Ku diu 31.12.2005 o Statnom rozpocte na rok 2006 boli danové prijmy
rozpoc¢tované vo vyske 215 655 mil. Sk.(7158435 tis. EUR).

Ako v uvedenej tabulke vidime, skutocne danové prijmy predstavovali k 31. 12. 2006

sumu 7843258 tis. Eur, pricom ro¢né plnenie rozpoctu bolo na 109,57%. V porovnani

s rokom 2005 je plnenie prijmov v roku 2006 vyssie o 454126 tis. EUR. Z tabul’ky d’alej

vidime, Ze skutocné plnenie je o 684823 tis EUR vysSie ako bolo rozpoctované. Rok 2006

bol vel'mi priaznivy rok, vynos na vSetkych dafovych prijmoch bol vyssi ako rozpocet

a vSetky danové prijmy boli splnené na 100%. Najviac boli presiahnuté rozpoctované

prijmy pri DPH, v skuto¢nosti bolo vyssia o0 281019 tis EUR ako rozpocet.
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Tabul’ka ¢. 6 Prehl'ad plnenia danovych prijmov k 31. 12. 2007 (v tis. Eur)

Druh dane Rozpocet Skuto¢nost’  |Percentualne plnenie
rozpoctu
Dan z prijmov FO 93872 109839 117
Dan z prijmov PO 1644360 1740789 105,86
Dane vybrané zrazkou 139879 189039 135,15
Majetkové dane X 2025 X
DPH 4502888 4513643 100,24
Spotrebné dane 1827259 1981378 108,43
Cestna dan X -33 X

Dane z medzinarodného

23999 35849 149,37
Obchodu
Pokuty z danovej kontroly X 1328 X
Spolu 8232257 8573857 104,15

Zdroj: Danovy urad
Vypracoval: DRSR, viastné prepocty

Rozdiely v suctoch su z dovodu zaokruhlovania

Skuto¢né danové prijmy tvoria k 31. 12. 2007 sumu vo vySke 8573857 tis. EUR,
z toho vyplyva aj Ze ro¢né plnenie rozpoctu bolo na 104,15%. Skutocné plnenie danovych
prijmov predstavovalo sumu vyssiu o 341600 tis. EUR ako bolo rozpoctované. Vsetky
druhy dani naplnili plan na 100%. Skutocny vynos na vsetkych danovych prijmoch v roku
2007 bol vyssi ako rozpocet €ize tu i1§lo o mimoriadne priazniva situéciu. NajviditeI'nejSie
prekro€enie rozpoctovych prijmov v hodnotovom vyjadreni bolo na spotrebnych daniach
0 sumu 154119 tis EUR, d’alej na dani z prijmov pravnickych osdb (1596 tis. EUR) a eSte
pri daniach vyberanych zrazkou (49160 tis. EUR). V porovnani s rokom 2006 bolo plnenie
prijmov vysSie o 730598. Podstatne najlepSie na tom bola v percentudlnom vyjadreni dan
z prijmov pravnickych osob (105,86%), dane vyberané zrazkou (135,15%) a dane
Z medzinarodného obchodu (149,37%).
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Tabul’ka ¢. 7 Prehl'ad plnenia danovych prijmov k 31. 12. 2008 (v tis. Eur)

Druh dane Rozpocet Skuto¢nost’  |Percentualne plnenie
rozpoctu

Dan z prijmov FO 103930 117938 113,47
Dan z prijmov PO 1940351 2122054 109,36
Dane vybrané zrazkou 186915 205968 110,20

Majetkové dane X 1394 X
DPH 4714400 4632510 98,26
Spotrebné dane 2017194 1905962 94,49

Cestna dan X 66 X

Dane z medzinarodného
31866 37476 117,65
Obchodu

Pokuty z danovej kontroly X 1361 X

Spolu 8994656 9024729 100,33

Zdroj: Danovy urad

Vypracoval: DRSR, viastné prepocty

Rozdiely v suctoch su z dovodu zaokruhlovania

K 31. 12. 2008 predstavuju skutone danové prijmy finanénu sumu 9024729 tis.

EUR, d’alej mézeme z uvedenej tabul’ky skonstatovat, ze skuto¢né plnenie bolo o 30073

tis. EUR vyssie ako rozpoctované plnenie. V tomto roku bolo zaznamenané ro¢né plnenie

rozpoctu na 100,33%. Oproti predchadzajiicemu roku je plnenie prijmov Statneho rozpoctu

v roku 2008 vysSie o0 450872 tis. EUR. Na zaklade uvedeného percentualneho plnenie

rozpoctu som zistila, Ze dva druhy dane nesplnili rozpo¢tované prijmy. Konkrétne sa jedna

0 spotrebne dane ktoré predstavovali plnenie vo vyske 98,26% v hodnotovom vyjadreni Slo

0 sumu 111232 tis. EUR. A druha bola DPH, ktorej suma v hodnotovom vyjadreni bola
81890 tis. EUR respektive to bolo 94,49%.
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Tabul’ka ¢. 8 Prehl'ad plnenia danovych prijmov k 31. 12. 2009 (v tis. Eur)

Druh dane Rozpocet Skuto¢nost’  |Percentualne plnenie
rozpoctu
Dan z prijmov FO 39068 28581 73,16
Dan z prijmov PO 2083907 2129770 102,20
Dane vybrané zrazkou 152665 155779 102,4
Majetkové dane 522 725 138,88
DPH 3734025 3846396 103,01
Spotrebné dane 1830462 1835376 100,27
Ine dane -102 -28 27,31
Dane z medzinarodného
28117 27676 98,43
Obchodu
Pokuty z danovej kontroly 1840 974 52,92
Spolu 7870504 8025249 101,97

Zdroj: Danovy urad

Vypracoval: DRSR, viastné spracovanie

Rozdiely v suctoch su z dovodu zaokruhlovania

Na zéklade uvedenych tidajov som zistila, ze skutocné danové prijmy prestavovali

k31.12.2009 sumu 8025249 tis. EUR, ¢ize rozpoctované prijmy sa naplnili na 101,97%.

Skuto¢né plnenie bolo 0 154745 tis. EUR vyssie ako rozpoctované. Oproti rovnakému
obdobiu roka 2008 je plnenie dafiovych prijmov SR k 31.12.2009 niz§ie o 999480 tis.

EUR. K vys$sim danovym prijmom oproti rozpoctu prispeli najmd DPH, dan z pridanej

hodnoty( lepsi vyber o 45863 tis. EUR). Ztabulky mozno vidiet, ze niektoré dane

nenaplnili plan z hl'adiska objemu, konkrétne ide o dan z prijmov fyzickych osob taktiez

0 dane z medzinarodného obchodu.(vid’. grafy 6 a 7 priloha 3)
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Graf ¢. 5 Vyvoj percentualneho plnenia rozpoctu za rok 2009
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Zaver

Danova politika plni vyznamnt tlohu, ked’Ze tvori podstatnt Cast” disponibilnych
prijmov Statneho rozpoctu. Treba venovat vdcSiu pozornost’ na jednotlivé problémy
stiCasnej danovej siistavy a zaroven aj na jej d’alsi vyvoj v budicnosti.

Viaceri politici iekondémovia polemizujii o alternativach zvySovania dani
vzhl'adom na aktualny stav slovenskej ekonomiky, rozpo¢tovych prijmov a v neposlednom
rade dopady hospodarskej krizy. Zo socidlneho hl'adiska mo6zeme konsStatovat’, ze danové
zatazenie by nebolo vhodné zvySovat, ale naopak skor znizovat. AvSak z pohladu
fiskalneho a ekonomického existuji ndzory, Ze je spravne zvysit dan z prijmov tzv.
milionarsku dan, ktora sa inak podl'a platnej legislativy u nas uz aplikuje. Zamyslime sa je
to spravne? V kontexte existencie danovej optimalizdcie a danovych unikov moéZeme
konStatovat, Ze najmid niektoré podnikatel'ské subjekty aplikuji vyhody danového
mechanizmu s moznost'ou zniZzovania danového zakladu, ¢im sa ako vyhnu vysokej
danovej povinnosti. Jediny, kto pociti dopad vysokych dani, budii zamestnanci s vys§im
prijmom. Na Slovensku existuju podniky, ktoré si cenia svojich zamestnancov, preto zo
socialneho hl'adiska nie je spravne, aby l'udia, ktori s bohatsi, vd’aka svojmu usiliu platili
vyssie dane.

Ked sa zameriame na dafovu reformu moZeme skonStatovat, Zze  priSlo
k zjednoduseniu danovej legislativy, taktiez doSlo Ciastocne k zredukovaniu danovych
unikov. Vyhodou danovej reformy bolo zniZenie dafovych sadzieb. Bola nastavena

jednotna sadzba dani z prijmov na 19%.

Neskor sa zaviedlo zniZenie sadzby na knihy na 10% a lieky. Sposobilo to , Ze
ceny tychto tovarov ostali nezniZené, sposobilo to len niz§i vynos. Znizenie sadzby DPH
na lieky neprinieslo ziadnu vyhodu pre I'udi, skor len vyhodu pre zdravotné poistovne vo
forme zisku. Osobne si myslime, Ze DPH by sa uZ nemala zniZovat’ i keby to pozitivne
ovplyvnilo ekonomiku. AvSak z hl'adiska aktualnej krizy v Grécku vidime tieZ viaceré
nazory, ktoré poukazuji na mozné zvysSenie tejto dane. Ak by sa dokédzalo presadit’
zniZenie sadzby DPH, nedosiahol by sa Ziadny ucinok, lebo kone¢ny spotrebitelia by to
nepocitovali vo zvysenej miere. Keby sa DPH znizilo, tak by to obchodnici zaratali do
svojich marzi, ¢o by sposobilo, ze ceny by boli za chvil'u rovnaké ako pred znizenim. To

by vlastne znamenalo zisky pre obchodnikov.
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Slovenska republika aj po krize, o postihla svet nie je na tom najlepSie. PriCom
Vv praxi sa d& povedat, Ze §tat vyuzil krizu na to, aby aplikaciou protikrizovych balickov
zvysil svoje naklady. Nova vlada moze zvysit' dane, hlavne kvoli zvySenému deficitu
verejnej spravy a verejnych financii. Podl'a naSho nazoru by bolo vhodné zmenit’ aktudlnu
konstrukciu protikrizovych opatreni a vytvorit’ komplexny program, ktory by mal prvky
logickej postupnosti a taktiez bol zamerany na dlhodobejsi horizont. Aj keby sa dane
zvysili napr. spotrebné dane na lieh, vino ¢i pivo, zvysila by sa nelegalna vyroba liehu.
Slovensko patri medzi Staty Europskej Unie anie je problémom zvysit nakupnost
a podporovat tym ekonomiku inych okolitych Statov, vyrobcovia by boli nepredajni
v kratkom case a zacali by prepustat’ zamestnancov, pripadne zatvarat’ podniky. Taktiez
vidime negativny dopad na vplyv verejnych financii prostrednictvom nelegalneho dovozu

tabaku a tabakovych vyrobkov z Ukrajiny.

Jednotlivé opatrenia by sa mali koncipovat” inou formou, napriklad je mozné
navrhnit’ riesit’ krizu v State znizenim nadbytocnych miest v Staitnom sektore a siahnutim
na platy ministrov, poslancov, namiesto zvySovania dani by bolo mozné sa zamerat' na
Cerpanie eurofondov a primarne znizit'® byrokraciu pri ich Ziadani a cCerpani, ¢o by
podporilo ekonomiku a zvysilo komplexne prijmy Statneho rozpoctu. D4 sa konstatovat’, Ze
zvySovanie dani nie je nevyhnutné, ak vSak nova vldda nevykond nutné opatrenia
anepristapi k zdsadnym reformam, ¢o by malo upravit' rastice vydavky, moze to
kompenzovat zdvihnutim dani, ¢1 uz to budd spotrebné dane ako alkohol, ¢i tabak,

respektive siahne na dan z prijmov l'udi a firmam.

Na zéklade analyzy plnenia prijmov Statneho rozpoctu za obdobie rokov 2005 az
2009 mozno usudit, Ze percentudlne plnenie rozpoctu bolo naplnené v kazdom roku.
Z ¢oho vyplyva, ze ide o mimoriadne priaznivy stav. Na zaver moZno povedat’, Ze
v rokoch 2005 a 2006 boli skutocné danové prijmy skoro o 10% vyssie ako rozpoctované,
Aj ked’ v roku 2008 bolo to plnenie horsie, lebo predstavovalo vysku 100,33% a v roku
2009 bolo tiez nizsie 101,97%. Na zaklade analyzy mozno tvrdit, ze ide o pomerne dobrt
uspesnost’ plnenia daftovych prijmov Statneho rozpoctu aj ked v roku 2009 badat’
negativny vplyv hospodarskej krizy.

V zavere mozeme konStatovat, Ze v bakalarskej praci sme naplnili v Givode
stanoveny ciel’ s vyuzitim mnou zvolenej metodiky. Prinos tejto prace vidiet vV moznosti jej
vyuzitia pre potreby Studentov, ale aj ako sthrn podnetnych informacii, ktoré mozu
predstavovat’ zaklad pre moju diplomov pracu.

39



Zoznam pouZzitej literatury

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ARENDAS, Marko. 2007 Makroekonémia I. 1. vyd. Nitra : SPU, 2007. 273 s. ISBN
978-80-8069-914-7

BERNARD & COLLI. 1992 Ekonomicky a financny slovnik. Bratislava : Praca 1992.
265s. ISBN 80-7094-272-X

BOJNANSKY, Jozef. 1997 Daiiovnictvo. Nitra : SPU, 1997. 93s. ISBN 80-7137-376-
1

BOJNANSKY, Jozef. a kolektiv. 2008 Dane podnikatel'skych subjektov. 2. vyd. Nitra :
SPU, 2008. 250s. ISBN 978-80-552-0116-0

BORDOVCAK, Michal — PETRENKA, Jan. 1992 Daiiové organy a dariovnik. 1. vyd.
Bratislava : Elita, 1992. 96s. ISBN 80-85323-18-4

CZILLINGOVA, Jana a kolektiv. 1999 Dariovd siistava. Bratislava : Ekonom, 1999.
189 s. ISBN 80-225-1166-8

GRUN, L. 2001 Dane vcéera dnes a zajtra. Bratislava : Eurounion, 2001. 315s. ISBN
80-88984-28-9

HARUMOVA, Anna. 2002. Dane Vv teérii a praxi. 1. vyd. Bratislava : lura Edition,
2009. 240 s. ISBN 80-89047-39-4

KRALIK, Jozef- SABAYOVA, Maria. 2008. Zdklady daiiového préva I. 1. vyd
Bratislava : Akadémia Policajného zboru 2008. 136s. ISBN 978-80-8054-461-4
KUBATKOVA, Kvéta. 2006. Dariovd teorie a politika. 4. vyd. Praha : Aspi, 2006. 240
s. ISBN 80-7357-205-2

LENARTOVA, Gizela. 1999 Daiiové systémy. Bratislava : Ekonom, 1999. 224s. ISBN
80-225-0997-3

MEDVED, Jozef a kolekiv. 2009 Dariovd tedria a dariovy systém. 1. vyd. Bratislava :
Sprint dva. 2009. 288s. ISBN 978-80-89393-09-1

ORVISKA, Marta. 2001 Dasiovd tedria, politika a prax Vkontexte eurépskeho
integracného procesu. Banska Bystrica : UMB. 2001. 44 s. ISBN 80-8055-651-2
PAULICKOVA, Alena. 2002 Nepriame dane v Slovenskej republike. Bratislava :
Eurounion, 2002. 119 s. ISBN 80-8894-36-X

PETRENKA, Jan. 2000 Dane I. Bratislava : Stivaha, 2000. 250s. ISBN 80-88-727-35-9

40



16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

RICARDO, David. 1980 Zdasady politickej ekonomie a zdanovanie, In.. Diela
svetovych ekondomov, Bratislava : Pravda, 1980, 367 s.

SAMELSON, Paul A. — Nordhaus, William D. 1992 Ekonémia 2. Bratislava : Bradlo,
1992. 550s. ISBN 80-7127-030-8

SCHULTZOVA, Anna a kolektiv. 2007 Dariovd tedria a politika. 1. vyd. Bratislava :
lura Edition, 2007. 198s. ISBN 978-80-8078-161-3

SCHULTZOVA, Anna a kolektiv. 2002 Dariovnictvo. 1 vyd. Bratislava: Suvaha, 2002.
263 s. ISBN 80-88727-53-7

SIPKO, Stanislav. 2003 Dane. Bratislava : Grafis. 2003. 28 s. ISBN 80-969025-1-2
SIVAK, Rudolf. 2001 Dane adariovd politika. In.: Dafovy auétovny poradca
podnikatel’a, 2001,¢. 8, 65s. ISSN 1335-0897

SIROKY, Jan. 2003 Daiiové teorie s praktickou aplikaci. Praha : C.H.Beck, 2003.
249s. ISBN 80-7179-413-9

TROJAK, Jozef a kolektiv. 1993 Siistava dani a poplatkov od roku 1993. Bratislava :
Slovenskéa obchodna a priemyselnd komora 1993. 346 s. ISBN 80- 85588-08-0
ZUBALOVA, Alena. 2008 Dariové tedrie aich vyuzite v praxi. Bratislava : lura
Edition 2008. 198s. ISBN 978-80-8878-228-3

%

Zéakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

%

Zéakon ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

W

Zakon ¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov

%

Zakon ¢. 104/2004 Z.z. o spotrebnej dani z vina v zneni neskorsich predpisov

%

Zéakon €. 105/2004 Z.z. o spotrebnej dani z liehu v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich

predpisov

Zakon ¢. 107/2004 Z.z. o spotrebnej dani z piva v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 609/2007 Z.z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

41



Internetové zdroje:

10.

. Prehl'ad o plneni danovych prijmov $tatneho rozpoctu SR k 31. 12. 2009 [online], cit.

[ 2010-04-16]. Dostupné na internete z WWW:

<http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/pInenie_sr/data/rozp122009.pdf>

Prehl'ad o plneni danovych prijmov $tatneho rozpoc¢tu SR k 31. 12. 2008 [online], cit.
[ 2010-04-16]. Dostupné na internete z WWw:

<http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/pInenie_sr/data/rozp122008.pdf>

Prehl'ad o plneni danovych prijmov $tatneho rozpo¢tu SR k 31. 12. 2007 [online], cit.
[ 2010-04-16]. Dostupné na internete z WWW:

<http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp122007.xls>

Prehl'ad o plneni danovych prijmov $tatneho rozpo¢tu SR k 31. 12. 2006 [online], cit.
[ 2010-04-16]. Dostupné na internete z WWW:

<http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/pInenie_sr/data/rozp200612.x1s>

Prehl'ad o plneni danovych prijmov $tatneho rozpoc¢tu SR k 31. 12. 2005 [online], cit.
[ 2010-04-16]. Dostupné na internete z WWW:

<http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/pInenie_sr/data/rozp1205.x1s>

Analyza plnenia dafiovych prijmov SR k 31.12. 2005 [online], cit. [ 2010-04-16].

Dostupné na internete z Www:

< http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/analyzy/data/anal2_05.doc >

Analyza plnenia datiovych prijmov SR k 31.12. 2006 [onling], cit. [ 2010-04-16].

Dostupné na internete z Www:

< http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/analyzy/data/an12_06.doc >

Analyza plnenia dafiovych prijmov SR k 31.12. 2007 [online], cit. [ 2010-04-16].

Dostupné na internete z WWw:

< http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/analyzy/data/an12_07.doc >

Analyza plnenia dafiovych prijmov SR k 31.12. 2008 [online], cit. [ 2010-04-16].

Dostupné na internete z WWWw:

< http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/analyzy/data/an12_08.pdf >

Analyza plnenia dafiovych prijmov SR k 31.12. 2009 [onling], cit. [ 2010-04-16].

Dostupné na internete z WWWw:

< http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp122009.pdf >

42


http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp122009.pdf
http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp122008.pdf
http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp122007.xls
http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp200612.xls
http://www.drsr.sk/drsr/slovak/statistiky/plnenie_sr/data/rozp1205.xls

11. Stat uz zdafuje knihy 10timi percentami [online], cit. [ 2010-04-18]. Dostupné na

internete z www:
< :/Ipeniaze.pravda.sk/sk-pspotrebitel.asp?c=A080102_135518 sk-psporteb p32>

12. Porovnanie zakladnych informacii o dani vina, piva, liehu [online], cit. [ 2010-04-18].

Dostupné na internete z WWw:
< http://www.finance.sk/dane/informacie/spotrebne-dane/tabulka/ >

43



Zoznam priloh

Priloha 1

Obr. €. 2 Danova sustava SR

Priloha 2

Graf ¢. 4 Vyvoj skutocného rozpoctu za rok 2005
Priloha 3

Graf ¢. 6 Vyvoj rozpoctu za obdobie 2009

Graf ¢. 7 Vyvoj skuto¢ného rozpoctu za obdobie 2009

44



Priloha 1

Obr. ¢. 2 Danova sustava SR

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Priloha 2

Graf ¢. 4 Vyvoj skuto¢ného rozpoétu za rok 2005
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Graf ¢. 6 Vyvoj rozpoctu za obdobie 2009
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