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Abstrakt

Hospodarska sutaz s akcentom na makroekonomické hladisko poukazuje na
zéavaznost  jednotlivych foriem nedovoleného obmedzovania sttaze. Hospodarska
sutaz ako nastroj hospodarskej politiky je nevyhnutnou stcastou trhovej ekonomiky.
Predstavuje superenie medzi podnikatel'mi s uréitym tovarom alebo sluzbou na uréitom
nakladoch. Konkurencia medzi podnikateI'mi na trhu je sicastou hospodarskej sut'aze.
Vysledkom ucinnej hospodarskej sutaze, ku ktorej dochadza superenim medzi
podnikatel'mi, ma byt’ najlepsia ponuka urc¢ena optimalnou kombindciou ceny a kvality
tovaru. Niekedy si podnikatelia pomahaju nedovolenym obmedzovanim hospodarske;j
sut'aze, a to zneuzivanim dominantného postavenia, dohodami obmedzujicim sutaz a
koncentraciami. Ak podnikatelia nedovolene koordinuji svoje spravanie a upravuju
ponuky cien, ide o tzv. kartelové dohody. Ulohou Protimonopolného uradu je
ochranovat hospodarsku sutaz a tym zamedzovat nedovolenym obmedzeniam.
Kartelové dohody st najzavaznejSim poruSovanim hospodarskej sutaze, a preto su

Protimonopolnym tradom najviac kontrolované, postihované a sankcionované.

Kracové slova: hospodarska sutaz, trhova ekonomika, Kkartel, ochrana, trh,

obmedzovanie



Abstrakt

The Competition with an emphasis on macro-economic aspect accents the
seriousness of various forms of disapproved distortions of competition. Competition as
an instrument of economic policy is an essential part of the market economy. It
represents a rivalry between entreprenurs with certain goods or services in a particular
place, whilst each of them tries to achieve the greatest benefit at the lowest cost.
Competition amongst businesses is part of the market competition. As a result of an
effective competition, which is caused by rivalry between businesses, is the best offer
determined as an optimal combination of price and quality of goods. Sometimes, the
entrepreneurs try help themselves by disapproved distortions of competition, as abuse of
dominance, agreements restricting competition and concentrations. If entreprenuers
illegally coordinate their behavior and regulate the price offers, it is so-called cartel. The
role of the Competition Authority is to protect competition and thereby discourage
unlawful restrictions. Cartels are the most serious violation of competition and,
therefore they are most controlled, punished and fined by the Antimonopoly office

(Competition Authority).

Key words: competition, market economy, cartel, savekeeping, market, restriction
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Uvod
Hospodarska sutaz je nastrojom, ktory slizi na rieSenie trhovych zlyhani,
vyplyvajlicich z nedostatku konkurencie. Je teda nevyhnutnad pre trhovia ekonomiku.

Konkurencia méze byt u¢inna len v takom pripade, ked’ na trhoch pdsobia nezavislé

subjekty, pricom kazdy jednotlivo ¢eli konkurenénému tlaku ostatnych.

Hospodarsku sttaz mozeme chapat ako superenie medzi jednotlivymi
podnikatelmi v hospodarskej oblasti s hlavnym cielom predstihnit’ ostatné
podnikatel'ské subjekty a dosiahnut’ urcity hospodarsky prospech. Podstatou efektivnej
hospodarskej sutaze je, ked podnikatel'ské subjekty na trhu moézu rozhodovat
samostatne to znamend bez kontaktu s konkurenciou. Hospodarska sutaz predstavuje
uceleny subor uréitych pravidiel resp. noriem spravania sa podnikatel'ského subjektu na
trhu aoptimalneho vyuzitia zdrojov ekonomiky. Ich plnenie napoméaha k
d’als$iemu hospodarskemu rozvoju. Vo vseobecnosti je hospodarska sutaz efektivnou
zarukou vyvoja konkurencieschopnosti a stability ekonomiky a je jednou z hlavnych
Casti trhového mechanizmu.

S hospodarskou stitazou st spojené urcité prinosy na jednej strane, ale aj rizika na
strane druhej. Do prinosov by sme mohli zahrnut’ jasne stanovené pravidla pre ochranu
hospodarskej sttaze, vyuZzivanie komparativnych vyhod pri ziskavani novych trhov,
ktoré¢ su sucastou jednotného trhu eurdpskej unie, poskytovanie Statnej pomoci
a zjednodusené podnikanie na jednotnom trhu v eurdpskej Unii. Medzi rizika, ktoré
prinasa hospodarska sut'az mézeme zaradit tlak na podnikatel'ov pri hl'adani vnatornych
rezerv s ohl'adom na efektivne umiestnenie zdrojov, tlak na rast konkurencieschopnosti
slovenskych vyrobcov, ale tieZ aj prisnejsSie sankcie za porusenie pravidiel tykajicich sa
hospodarskej sut'aze.

Hospodarska sutaz poskytuje rovnaké podmienky pre vSetkych to znamena, ze
musi byt’ fér. Podniky s dominantnym postavenim na trhu nemdézu vyuZzivat’ svoju silu
s cielom vytla¢it' konkurenciu. TieZ sa nemézu zlucovat’ velké podniku ak by tym mali
ziskat’ prevahu na trhu, aj ked toto pravidla velkému poctu fuzii nezabréni. Ak sa
podniku chct zIucit', potrebuju stihlas od Eurdpskej komisie bez ohl'adu na to, v ktorom

&lenskom $tate EU maju sidlo.

Hlavnou pric¢inou existencie hospodarskej stitaze je ochrana spotrebitel'ov. Potom
uz ochrana hospodarskej stitaze nie je zamerana na ochranu spotrebitel’a, ale na spravne

fungovanie sitaze, Cize na ochranu priebehu a konec¢ného vysledku hospodarskej



sut'aze. Ochrana hospodarskej stt'aze suvisi so sut’aznou politikou a jej premietnutim do
pravnej Upravy tak, aby nevznikali pochybnosti o tom ako sitaz chape $tat a spdsobe
ako ju chce chranit. Hospodarska sutaz je pod dohladom Statnej institucie,

Protimonopolného uradu.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Pojem hospodarska sutaz je vo vSeobecnosti tazko definovatelny. Sutaz ako
takd, ktorti pozname vsetci ma vzdy urcité pravidla a zasady, ktoré treba dodrziavat. Ma
tiez svojich ucastnikov ¢ize sut'aziacich a vzdy sa stt'azi v urcitej discipline. V sutazi
v kone¢nom dosledku ide o to spoznat’ vit'aza a porazeného resp. porazenych.

V hospodarskej sut'azi je to ve'mi podobné. Hospodarska sutaz ma takisto svoje
pravidla, ktoré su vSeobecne zndme atreba sa nimi riadit, a tiezma aj svojich
ucastnikov. Pravidla hospodarskej sutaze vSak urcuje vlada, a slizia na to, aby nikto
z Gcastnikov trhu nebol poSkodeny. Porusenie tychto pravidiel sa vzdy sankcionuje.

Hospodarska sutaz na Slovensku, ako aj vinych Statoch  Eurdpskej unie
predstavuje sutaZenie v oblasti hospodarskej ¢innosti s cielom dosiahnutia urcitého
hospodarskeho tuzitku. V sGtazi je nutné, aby mali vSetci rovnaku volnost

rozhodovania.

Podl'a nazoru Drgonca, J. (1996) hospodarska stutaz sa v slovenskej literatre
vysvetl'uje ako vzt'ah alebo siperenie medzi podnikatel'mi s ur¢itym druhom tovaru na
uréitom uzemi, kde kazdy z nich sa usiluje o dosiahnutie ¢o najlepsSich hospodarskych

cvwr

spotrebitel’.

HyzZova, J. (2004) tvrdi, Ze hospodarska sutaz predstavuje subor pravidiel
spravania sa podnikatel'skych subjektov na trhu, ktorych dodrziavanie je predpokladom
d’alSiecho hospodarskeho rozvoja. Hospodarska sataz funguje efektivne, ak
podnikatel'ské subjekty posobiace na trhu moézu robit’ svoje obchodné rozhodnutia
samostatne. Predpokladom efektivnej hospodarskej sutaze je preto vylucenie
akychkol'vek kontaktov medzi konkurentmi s cielom ovplyvnit’ spravanie konkurenta.
Rovnako je potrebné vylucit, aby podnikatelia prezradzali vlastné podnikatel'ské
zamery konkurentom.

To, Ze hospodarska sut'az je tazko definovatelnd sme si uz povedali, no napriek
tomu sa o to niektori ekondémovia pokusili. NajvystiznejSie ju vysvetlil Karol Englis,
podl’a ktorého jej podstatou je to, ze vacSie mnozstvo l'udi pontka alebo ziada to isté,

¢oho vysledkom je zapasenie medzi nimi tvrdi Hajn, P. (2000)

Dalej tvrdi, 7e kazda hospodarska sut'az musi spinat’ nasledujice pojmové znaky:



- Musi existovat’ predmet stitazenia
- ViacpocCetnost ucastnikov, stit'aziacich

- Samotné sut’azenie

Vyznam prava hospodarskej sutaze, podla Szabéa, L.(2000), spociva
predovsetkym v eliminovani vytvarania umelych bariér na trhu vyrobkov, vykonov,
prac a sluzieb. To znamena, Ze napriklad uloha vlady a jej zasahovanie by mali spocivat’
najma vo vytvarani optimalneho prostredia pre hospodarsku sut’az.

Hospodarska sut’aZ je jednym z nastrojov hospodarskej politiky. Podl'a Arendasa,
M. (2007) je hospodarska politika §tatu je definovana ako sthrn cielov, nastrojov,
rozhodovacich procesov a opatreni $tatu jednotlivych oblastiach ekonomickej reality.

BartoSova, V - Bielikova, A. - Srsolik, M.(2006) tvrdia, ze hospodarska politika
je prakticka Cinnost’ vlady. Je pristupom vlady k rieSeniu konkrétnych ekonomickych
problémov a tloh narodného hospodarstva.

Dalej tvrdia, Ze subjektom, ktory formuluje hospodarsku politiku je Stat.
Realizacia hospodarskej politiky suvisi s ekonomickou ulohou S§tatu, ktora napriek
roznorodosti ndzorov jednotlivych ekonomickych prudov, nachadza svoje opodstatnenie
pri rieSeni nedostatkov trhu. Ekonomickt tlohu §tatu moZno rozdelit’ do troch funkcii:
ato alokaCnej, ktord sa ststreduje na odstranenie neefektivnosti trhu spdsobenej
nedokonalou konkurenciou. Dal3ou funkciou je distribu¢na, ktora ma za ciel’ ovplyvnit
znovurozdel'ovanie dochodkov so zamerom tlmit socialnu nerovnost’ vyvolanu
fungovanim trhového mechanizmu, realizuje sa prostrednictvom socidlnej a dafiovej
politiky Statu. Poslednou funkciou je stabilizatna funkcie, ktora je zamerana
predovSetkym na zmiernenie nepriaznivych dopadov na cyklickych vykyvov na
ekonomiku.

Podl'a Mecara, M. (2007) objektom hospodarskej politiky je narodné
hospodarstvo, ktoré predstavuje zlozity dynamicky systém s mnohymi podsystémami
a rozvinutymi vzajomnymi vdzbami. Podstatou narodného hospodarstva je ekonomicka
¢innost’ Tudi. Jej vysledkom st hmotné anehmotné statky, ktoré sluzia na
uspokojovanie potrieb jednotlivcov a spolo¢nosti.

Ucast’ na hospodarskej stiitazi vymedzuje Obchodny zakonnik & 429/2008 Z.z.
v ustanoveniach takto: Fyzické i pravnické osoby, ktoré sa zucastiuju na hospodarske;j
sut'azi, aj ked’ nie st podnikate'mi maji pravo slobodne rozvijat’ svoju sutaznu ¢innost’

v zaujme dosiahnutia hospodarskeho prospechu a zdruzovat’ sa na vykon tejto ¢innosti;



st vSak povinné pritom dbat’ na pravne zaviazné pravidla hospodarskej sitaze a nesmu

ucast’ na sut’azi zneuzivat’.

Zneuzivanie UcCasti na hospodarskej sutazi chapeme ako snahu dosiahnut’ co
najvacsi prospech z ucasti na sut'azi, ato neStandardnym spdsobom, ktory obchadza
stanovené pravidld sutaze. K poruSovaniu pravidiel z makroekonomického hladiska

dochadza formou nedovoleného obmedzovania hospodarskej sut'aze.

Ciel'om ochrany hospodarskej sutaze je podl'a Morvaya, K.(2006) dohliadat’ na
trhy, na ktorych pdsobia dominantné subjekty, aby nezneuzivali svoje dominantné
postavenie. Podnikatel'ské subjekty, ktoré vd’aka svojej velkosti mozu vyznamnym
sposobom ovplyviiovat' trh maju tendenciu vyuzivat' tento vplyv na zlikvidovanie

existujucej alebo moznej konkurencie tvrdi.

Lisy, J. (2000) definuje konkurenciu ako proces, v ktorom sa stretdvaji zaujmy
roznych subjektov trhu, pricom kazdy z nich sa snazi dosiahnut’ maximalnu hmotnt
vyhodu. Dalej tvrdi, Ze konkurencia medzi vyrobcami je motivovana zaujmom predat’
¢o najviac aco najvyhodnejSie. Zakladnym cielom kazdého vyrobcu je snaha
0 maximalizéciu zisku a posilnenie svojej pozicie na trhu. To je podmienka na preZitie

v konkurencii inych vyrobcov.

1.2 Trhova konkurencia

Od $truktiry trhu, ¢i existuje monopol, dominant, oligopol alebo konkuren¢ny trh,
sa odvija aj spravanie subjektov, ktoré na trhoch podsobia. Preto sa cez kontrolu
koncentracii robi preventivna kontrola, aby nevznikali alebo sa neposilinovali
dominantné subjekty, ktoré nebudi pod dostatoénym konkurenénym tlakom, konstatuje
Lisy, J (2000).

Ulohou §tatu je zasahovat’ do hospodarskej sutaze a vytvarat' ur&ité pravidla. Ak
by to $tat nerobil, hospodarska sutaz by viedla k monopolizacii, ¢ize k monopolnému sa
spravaniu.

Podla Zentkovej, 1. (2005) ekonomovia rozdeluju trhy do S$tyroch Siroko
definovatel'nych kategorii, ktoré sa nazyvaju trhové Struktiry. Podniky zarad’'ujeme do
trhovych $truktar na zaklade doleZitych charakteristik, ktoré musia spifat. Trhové

Struktary sa rozliSuju najmd stupnom dostupnosti substitutov predavanych na trhu



a velkostou konkurencie, ktorej podniky musia vzdorovat. Dal§im pojmom, podla
ktorého rozdel'ujeme podniky do trhovych Struktur je trhova sila. Pod pojmom trhova
sila rozumieme schopnost predajcu zvySovat ceny svojich produktov bez straty
trhového podielu. V pripade, Zze podnik nema ziadnu kontrolu nad cenou svojich
produktov, hovorime, ze ma nulovu trhovu silu. Takéto podniky sa prisposobuji cendm
uréenym na trhu ponukou a dopytom. Podniky s takouto trhovou silou zarad’ujeme
medzi dokonali konkurenciu. V opatnom pripade ide o podniky nedokonalej

konkurencie.

Na zaklade jej tvrdeni vieme, ze ekondomovia rozliSuji trhovu Struktaru na:

Dokonala konkurenciu

Nedokonalu konkurenciu:
- monopol
- monopolna konkurencia

- oligopol

Znaky dokonalej konkurencie:
- Vela malych podnikov na trhu, podniky nemaji ziadnu trhovua silu. Preberaji
trhovu silu.
- Velky pocet predavajucich a kupujucich
- Podniky produkuji homogénne produkty
- Lahky vstup a vystup z trhu

- Dokonalé informacie

Nedokonala konkurencia:

a) Znaky monopolnej konkurencie:

- Vela malych podnikov na trhu. Podniky maja urcita trhovu silu a urcita kontrolu
nad cenou svojho produktu

- Podniky produkuji podobné produkty, no ¢iasto¢ne sa odliSuju. Tovary st 'ahko
nahraditel'né

- Lahky vstup a vystup z trhu

b) Znaky oligopolu:

- Medzi podnikmi je vzajomna zavislost’

- Zvycajne, ale nie vzdy malo velkych podnikov na trhu. Podniky maji rozumnt
mieru trhovej sily.

- Podniky vyrabaju diferencované alebo homogénne produkty



1.2.1

Existencia priemerne vel’kych bariér vstupu na trh.

Znaky monopolu:

Jeden podnik zdsobuje cely trh. To znamend, ze ma vyznamnu trhova silu,
pretoze k produktu neexistuje substitut

Silné bariéry vstupu na trh do daného odvetvia.

Monopol

Podl'a Zentkovej, 1. (2005) su bariérami, ktoré zabranuji vstup novych

podnikov do odvetvia nasledujtce:

Dlhodobé priemerné naklady urcitého podniku predstavuju minimum pri vi¢Som
outpute ako ziada dopyt. Cena je pritom stale vysSia ako priemerné naklady
takZe podnik realizuje zisk. Ak by novy podnik vstupil do konkurencie, jeho
priemerné naklady boli vacsie pri nizsej urovni outputu. Monopol by ur¢il nizsiu
cenu a tym by novy podnik vytlacil z trhu.

Jeden podnik kontroluje zdroje nevyhnutné na vyrobu produktu. Potom ziadny
podnik nemoéZe vstupit’ bez toho, aby ziskal alternativne zdroje.

Mo6ze vzniknat aj umelé bariéry v dosledku mimo trhovych zasahov,
najcastejSie dosledkom zasahu $tatu do ekonomiky, tym ze urc¢i urcitému
podniku vysadné pravo vyrabat’ alebo predavat’ dany produkt.

Zabranit’ vstupu na monopolny trh mdze aj patent na vyrobok alebo vyrobny

proces, ktoré podnik vlastni a nepred4 ho inym podnikom

Monopol patri k formam nedokonalej konkurencie. Podl'a Bielika, P. (2008) bol

charakter monopolu a podstata definované uz davnejsie tromi smermi:

Klasicky smer vd’aka Smithovi chdpeme monopol ako: akékol'vek privilégium,
garantované Statnou mocou. Nekladie doraz na pocet firiem v odvetvi, ale na
existenciu umelych bariér vstupu do odvetvia, ktorych zdrojom je Stat
Neoklasickd tedria: vychddza zpoctu firiem v odvetvi. Pod monopolom
rozumieme existenciu jednej firmy na relevantnom trhu. Predpoklada sa
neexistencia umelych bariér vstupu do odvetvia

Behavioristicky smer: zdoraznuje prejavy neziaduceho monopolného spravania

dosahovaného vysokymi cenami, dohodami medzi podnikmi a pod.



Dalej Bielik, P. (2008) tvrdi, Ze monopol, kde existuje jeden vyrobca, neexistuji
blizke substitity a vstup inych firiem do odvetvia nie je moZny nazyvame Cisty
monopol. Pozndme vSak aj monopol, ktory vznika prirodzenym superenim na trhu, kde
zvitazi ten najuspesnejsi podnik. Tento monopol nazyvame prirodzeny. Vzhl'adom na
kapacitu trhu by bolo neefektivne fungovanie viacerych podnikov, apreto aj
Vv prirodzenom monopole existuje len jeden vyrobca. Niekedy do trhu zasahuje aj Stat
tym, ze chrani podnik. Vysledkom takéhoto posobenia Statu vznikd aj administrativny
monopol, avSak podnik tu je chraneny len na urcité obdobie. Administrativny monopol
vznikd na zéklade zdkonov a nariadeni. Ak je monopol chraneny na urcité obdobie
rozhodnutim patentového uradu, hovorime o monopole na zaklade patentového prava.
Existuju aj také monopoly, ktoré sa vytvaraji tak, Ze niekol’ko vyrobcov sa spojilo
a vytvorilo jeden podnik, ¢o vSak zdkony nedovol'uju. Tieto podniky sa spojili na
zaklade tajnej dohody a preto hovorime o tajnom monopole.

Dosledky existencie monopolu podla Lisého, J.(2000) patri:

- Monopol predava vyrobky za vyssie ceny, ako by boli v podmienkach dokonalej
konkurencie

- Monopol nevyréaba tol'’ko vyrobkov, aké si ziada dopyt

- Monopoly st technicky neefektivne, pretoze nevyrabaju s najnizSimi
priemernymi nakladmi, lebo nemaji konkurenciu a nevyuZzivaju plne svoju

vyrobn kapacitu podniku

1.2.2 Oligopol

Podrla Lisého, J.(2000) oligopol predstavuje situdciu, ked’ v odvetvi existuje maly
pocet velkych spolo¢nosti, pricom si spolo¢nosti uvedomuji zavislost’ a prepojenost’
predajnych, vyrobnych, investiénych a reklamnych stratégii. Preto spolocnost, ktora
robi zmenu niektorej zo svojej strategickej premennej, pravdepodobne tymto krokom

vyvolava odvetnu reakciu inej spolo¢nosti.

V oligopolnych odvetviach je maly pocet spolocnosti, ktoré si uvedomuji
vzajomnu  zavislost. V ekonomickej realite sa preto prejavuju  tendencie
koordinovaného spravania. Koordinacia ¢innosti spolo¢nosti v odvetviach s oligopolnou
trhovou Struktiirou moze byt realizovana na zaklade verejnych ¢i tajnych dohdd, alebo

bez uzatvarania formalnych dohod, pise Zentkova, 1. (2005).



1.3 Trh

Podla Samuelsona, P. (2000) je sttaz neodmyslitelnym znakom trhu, jeho
vnutornym poriadkom ajeho kategorickym imperativom, ktory uvadza trhové
mechanizmy do potrebnych vzajomnych vztahov, dava im pecat vnutornej logiky

a brani im v chaose.

Trhovy mechanizmus je forma organizdcie, vramci ktorej sa jednotlivy
vyrobcovia dostavaju s jednotlivymi spotrebitelmi do vzajomnych kontaktov, aby riesili
tri zékladné otazky a to €o, ako a pre koho vyrdbat’. Trhovy systém je systém viacerych
prvkov, ktoré existuji na trhu a vzajomne sa ovplyviiuju. Vysledkom tejto interakcie je,
Ze tu existuje urcity poriadok. Zakladnymi prvkami trhového mechanizmu su dopyt,
ponuka, cena akonkurencia, pri¢om trhovy mechanizmus pdsobi automaticky na

zaklade konkurencie tvrdi Kovalikova, A. (2004).

Smith, A.(1996) tvrdi, ze trhovy systém funguje tym dokonalejSie, ¢im
slobodnejsie moézu jednotlivci sledovat’ svoje vlastné ekonomické zaujmy. Vznika
medzi nimi konkurencia, ktord prinaSa slobodnu hru ekonomickych sil trhu. Zaroven sa
napliiiaji ekonomické zaujmy jednotlivca i celej spoloénosti.

BartoSova, V - Bielikova, A. - Srsolik, M.(2006) tvrdia, ze vznik trhu suvisi
s rozvojom spolocenskej del'by prace a Specializacie, s rozvojom tovarovo-penaznych
vzt'ahov a hospodarskych stykov vo vnutri krajiny imedzi jednotlivymi krajinami
navzajom.

Trh moézeme definovat’ ako miesto, kde sa stretdvaji kupujuci a predavajuci
s cielom dohodntit’ sa na kupe alebo predaji ur¢itého tovaru za urcitt cenu tvrdi Bielik,
P. (2008). Spominané miesto nesmieme chapat’ ako konkrétne fyzické miesto v Case
apriestore, ale ako fiktivny, virtudlny pojem vyjadrujici moment stretu ponuky

a dopytu.

Dalej tvrdi, Ze v zavislosti od uhlu pohl'adu aod charakteru diferencujiceho
faktoru pozname niekol’ko typov trhov:
a) Trhy podl'a mnozstva predavaného tovaru:
- Ciastkovy trh- ide o kapu a predaj jedného druhu tovaru
- Agregatny (suhrnny) trh- ide 0 ktpu a predaj vSetkych druhov tovaru



b) Trhy podl'a predmetu kipy a predaja:

- Trh vyrobnych faktorov- kupuje a predava sa praca, poda, kapital

- Trhtovarov a sluzieb- obchoduje sa s tovarmi a sluzbami

- Finan¢ny trh- zalozeny na medzinarodnej delbe prace, na kooperacii

a Specializacii

Neodmyslitelnou c¢astou trhu su aj subjekty, ktoré sa =zuacastiuju trhu.
Spotrebitelia(domacnosti) a predajcovia(firmy) predstavuji subjekty trhu a okrem nich
eSte na trh vstupuje aj Stat. Kazdy subjekt méa svoje ciele a zdujmy, ktoré chce
dosiahnut’. Spotrebitelia vystupuju na trhu tovarov a sluzieb ako kupujuci, s cielom
predajcov, pretoZze ponutkaju svoju pracovnu silu. Cielom kazdej firmy je dosahovat’ co
najvyssi zisk. A nakoniec ulohou S§tatu je podporovat’ firmy formou poskytovania

dotacii, a na druhej strane firmy musia Statu platit’ dane pise Bielik, P. (2008)

Dalej pie v sii¢asnom svetovom, ale aj doméacom trhu existuje silna konkurencia,
ktora sa kontinudlne meni. Na trhu neustale pribudaji nové podniky, ale niektoré
podniky trh aj opust’aju. Tak tiez sa menia poziadavky zdkaznikov. Kazdy podnik, ktory
si chce udrzat’ konkurencieschopnost’ musi stale sledovat’ situaciu na trhu a efektivne
reagovat na zmeny tym, Ze su pripraveni rychlo, komplexne vyvijat, vyrabat
a predavat’ nové vyrobky.

V stvislosti s hospodarskou sutazou je nevyhnutné definovat’ relevantny trh.
Dévodom je nevyhnutné je, aby sa zistilo, ¢i dany podnikatel ma alebo nema
dominantné postavenie na fiom. Aby sa preukdzalo dominantné postavenie, musi
jednoznac¢ne stvisiet s danym relevantnym trhom. Uroveii vymedzenia vecného a
geografického relevantného trhu, samozrejme, zavisi od odborného zvladnutia

konkrétneho pripadu konstatuje Szabé, L. (2000)

Relevantny trh podl'a Bat'u, R. (2006) je priestorovy a ¢asovy sibeh ponuky a
dopytu tovarov, ktoré su na uspokojenie urcitych potrieb z hl'adiska pouzivatel'a zhodné
alebo vzajomne zastupitelné. V tedrii zahfiia rozumné tovarové substitity na rozumne
vymedzenom teritériu. V uzSom vyzname to znamena situaciu, ked’ cena jedného tovaru

dokéze ovplyviiovat’ predaj iného.
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1.4 Teoria sut’azivosti

William J. Baumol, povazovany za najpovodnejSicho autora tejto koncepcie v
roku 1982 zdoraznil, ze ide o novu tedriu priemyselnej organizécie a konkurencie, ktora
transformuje povodne strnulé rieSenia a predpoklady a robi ich omnoho
aplikovatelnejSimi pre potreby redlneho sveta a predstavuje pritom vel'mi vyznamny
podnet pre novu orientadciu hospodarskej politiky. ,,NeviditeInd ruka" je podl'a neho
dostatocne rozSirenym javom v realite trhu, avSak za predpokladu ak si splnene
podmienky ultra voI'ného vstupu nan tvrdi Tokarova, M. (2005)

Aka je podstata teodrie sutazivosti?

Podl'a Tokarovej, M. (2005), J. M. Clark, J. Bain a P. Sylos-Labini vo svojich
pracach upriamili pozornost’ na konkurenciu nie ako fenomén statickej rovnovahy uz
etablovanej konkrétnej trhovej Struktury, ale predovsSetkym ako na prejav prave tak
potencidlnej konkurencie ako iredlnej aktudlnej konkurencie v odvetvi (na trhu).
Prepojenie statickej a potencidlnej konkurencie si potom nutne vyziadalo vyzdvihnutie
vstupu, vystupu, ich eventudlnych bariér, ako 1 ndkladov ako hlavnych determinantov
moznej intenzity potencidlnej konkurencie na uzZ existujucu, nedokonale konkurencnu

(napr. monopolisticku) trhovi Struktaru.

Na zaklade rozpracovania tohto pristupu W. J. Baumol, J. C. Panzar a R. D.
Willig rozdelili formy hospodarskej stutaze, resp. konkurencie do troch skupin:
- Cista sttazivost
- Nesut'aZivost’

- Kvazisutazivost’

Tokarova, M. (2005) definuje Cista sutazivost’ ako transformdciou kategorie
dokonalej konkurencie tradicne vymedzovanej v statickom tvare po zohladneni
kI'a¢ového vyznamu dynamickych podmienok vstupu a vystupu z trhu. Cista sitazivost’
je potom taka forma Struktiry trhu, pri ktorej platia podmienky absolitneho

beznékladového vol'ného vstupu a vystupu do odvetvia.
Tokarova, M. (2005) tvrdi, Zze zédkladom nesutazivosti je analyza problému

existencie nenulovych zapustenych nékladov ako rozhodujucej bariéry vstupu. G. J.

Stigler formuloval stvislost’ s danym problémom takto:
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Bariéra vstupu je taky naklad vyroby, ktory musi byt’ znaSany firmou, ktora prave
vstupuje do odvetvia, ale nemusi ho znéasat’ firma v danom odvetvi uz etablovana. Tento
naklad ma charakter pociatocného zapustené¢ho ndkladu a existuje bez ohladu na
vstupnu uroven produkcie novo vstupujucej firmy.

Podl'a Tokarovej, M. (2005) kvazisutazivost ma korene v Clarkovej formulacii
funk¢nej konkurencie. Neskor Stanley H. Sosnick formuloval vzor Struktura - spravanie
sa - vysledky. Tu rozpracoval postup: postupuje najprv od idedlne formulovanych
vysledkov, ktoré méa generovat” dokonala Struktira konkurencie na jednotlivych trhoch
a ktoré by mali prinaSat’ maximum uzitku k determinacii normativnych foriem
spravania sa, umoziujucich takéto vysledky, a napokon k charakteristike ddlezitych
ohraniCeni jednotlivych trhovych Struktar, ktoré garantuju, ze maxima uZzitku a

prospechu nebudu narusované.

Ked zosumarizujeme tieto tri formy sut'azivosti zistime, Ze ide o kriteridlne

ohodnotenie splnenia podmienok vol'ného vstupu na trh.

Trhovd ekonomika sa opiera o principy slobodného podnikania, ¢o, ako a pre
koho vyrabat’ sa urCuje systémom cien, trhov, ziskov a strat, stimulacii a odmien tvrdi

Lisy, J. (2000)

1.5 Hospodarska sitaz v EU

Europske spolocenstva vznikli roku 1967 z vdle zakladajucich Statov zlacenim
troch organizécii, tvrdi Tichy, A.(1999):

- Europskeho hospodarskeho spolocenstva,

- Europskeho spoloc¢enstva pre uhlie a ocel,

- Eurépskeho spoloCenstva pre atbmovu energiu.

Lapsansky, L.(2002), ze cielom postupného zblizovania Slovenskej republiky
S Eurépskou tniou bolo plnopravne ¢lenstvo Slovenska v nej. Z pohladu ochrany
hospodarskej sutaze bola aostava ako dolezitd skutocnost, Ze jednym z cielov
Europskeho spolocenstva je zabezpecit’ rezim kde by nebola konkurencia skreslena ¢l. 3
ods. 1 pism. g Zmluvy o Eurdpskom spolocenstve. Dilom pristupenia k Eurdopskemu

spolocenstvu vstapila Slovenska republika do obdobia pravoplatného ¢lenstva a snim sa
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zmenila aj povaha vztahu komunitarneho protimonopolného prava k pravnemu
poriadku Slovenskej republiky.

Pistovic, J. (2003) pise, ze Eurdpska dohoda o pridruzeni je dohoda uzavreta
medzi Europskymi spolo¢enstvami aich c¢lenskymi S$tatmi. Eurdpske spoloCenstvo
povazuje za nezlucitelné s riadnym posobenim tejto dohody v miere, ktorda moze
nepriaznivo ovplyviiovat’ obchod Eurdépskym spoloc¢enstvom a Slovenskou republikou:

- Vsetky dohody medzi podnikatel'skymi subjektmi, rozhodnutia zdruzeni
podnikatel'skych subjektov a zladené praktiky podnikatel'skych subjektov, ktoré
maju za ciel’ ¢i vysledok branit’ sutazi, obmedzovat ju alebo narusovat’.

- Zneuzivanie zo strany jedného alebo viacerych podnikatel'skych subjektov
s dominantnym postavenim na Uzemi Spolocenstva alebo Slovenskej republiky
ako celku alebo jeho podstatnej Casti

- Akukol'vek statnu pomoc, ktora narusuje stt'az alebo predstavuje hrozbu jej
naruSenia v dosledku zvyhodiiovania niektorych podnikatel'skych subjektov

alebo vyroby urcitého tovaru

Podla Béhana, P. (2001) je definované zneuzitie dominantného postavenia na
trhu ako cisto objektivna kategoria, ktord nie je zavisla na akomkol'vek subjektivnom
vztahu dominujuceho podniku k zavadnému konaniu. Uprava v sutaznom prave ES
nepostihuje dominantné postavenie ako také, ale len tie pripady, kedy je toto postavenie
zneuzivané. Musi byt pritom d’alej splnena podmienka ovplyvnenia obchodnej vymeny

medzi ¢lenskymi $tatmi a dopadu zneuZitia na podstatntl ¢ast’ spolo¢ného trhu.

Podl'a Pistovica, J.(2003) zdkon o ochrane hospodarskej sitaze zakazuje také
dohody a zostladené postupy podnikatelov, ktoré maji za ciel alebo mézu mat’ za
nasledok obmedzovanie hospodarskej sutaze. Zakon vSak v dovetku hned’ pripusta, ze
moze stanovit' aj vynimky z tohto pravidla. A jednou z nich st prave skupinové
vynimky zo zédkazu dohdd obmedzujlicich hospodarsku sutaz. Pomocou zakona o
skupinovych vynimkdch zo zakazu dohdod obmedzujicich hospodarsku sttaz si
Slovensko splnilo ulohu harmonizovat' svoje prdvo ochrany hospodarskej sutaze s
pravom Europskej unie. V novom zakone je tak zapracovanych az sedem nariadeni a

zohl'adnené jedno ozndmenie Europskej komisie.

Skupinové vynimky zo zadkazu dohdd obmedzujucich hospodarsku sutaz platia
pre:

- dohody o distribticii a udrzbe motorovych vozidiel
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dohody o poskytnuti technoldgie
dohody o Specializacii

dohody o vyskume a vyvoji
dohody v oblasti poistovnictva

dohody v oblasti ndmornej prepravy
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2 Ciel’ prace

Hospodarska sut'az predstavuje sutazenie medzi v oblasti hospodarskej ¢innosti
s cielom dosiahnutia urc¢itého hospodarskeho uzitku. Tato funguje efektivne, ak
podnikatel'ské subjekty posobiace na trhu mézu robit’ svoje obchodné rozhodnutia
samostatne. Predpokladom efektivnej hospodarskej sutaze je preto vylucenie

akychkol'vek kontaktov medzi konkurentmi s ciel'om ovplyvnit’ spravanie konkurenta.

Primarnym cielom bakalarskej zaverecnej prace je zhodnotenie hospodarskej
sttaze v podmienkach Slovenskej republiky s akcentom na makroekonomické hladisko

- na kartelové dohody, ktoré sa uskuto¢nili na izemi Slovenskej republiky.

Primarny ciel je rozdeleny na parcidlne ciele:

- Pozorovanie azhodnotenie hospodarskej sutaze v podmienkach Slovenskej
republiky

- Zhodnotenie postavenia akompetencii instititu povereného ochranou
hospodarskej sut'aze v Slovenskej republike

- Zhodnotenie aanalyza dvoch pripadov kartelovych dohdd medzi viacerymi
spolo¢nostami

- Komparéacia pripadovych stadii zameranych na kartelové dohody

- Formulacia zaveru prace
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3 Metodika prace

Po metodickej stranke bola praca spracovana na zdklade prestudovania si

odbornych publikécii a inych réznych informacnych zdrojov (internet, zakony).

Teoreticka Cast’ bola spracovand na zaklade poznatkov domacich a zahrani¢nych

autorov, formou citacii a vlastnych myslienok.

Vlastna praca predstavuje prakticka cast, ktord je rozdelena na jednotlivé

podkapitoly.

Metodicky postup bakalarskej prace:

Prestudovanie literatury suvisiacej z danou problematikou a d’alsej odborne;j
literatary, a tym zhrnutie prehl'adu k danej téme

ziskavanie informacii o priebehu problematiky z prevazne internetovych
zdrojov a ich nasledné spracovanie

taziskom prace je rozbor problematiky a poukazanie na vysledky a rozhodnutie

zhodnotenie analyzy a vysledkov prace

V préci boli vyuzité nasledovné metddy skiimania:

Analyza bola vyuZivana najma pri ziskavani podkladovych materialov, pri Stadii
odbornych ¢lankov a informacii ziskanych o priebehu problematiky

Tabulkové zobrazenia boli vyuZivané pri zobrazovani tidajov vo vlastnej praci
Grafy boli pouzité pri porovnavani udajov vo vlastnej praci

Komparécia bola vyuzivana pri zhodnoteni zozbieranych udajov a vlastnej praci

Syntéza a dedukcia boli uplatiiované najma pri formulécii zaveru prace
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4 Hospodarska sut’az v podmienkach SR

4.1 Hospodarska sut’az

Hospodarska sut'az je v literaturach definované ako vztah medzi podnikatelmi s
uréitym druhom tovaru na ur¢itom Uzemi, kde sa kazdy z nich usiluje o dosiahnutie ¢o

cvwr

efektivnosti tohto usilia rozhoduje spotrebitel’.

Medzi ucastnikov hospodarskej sutaze v podmienkach Slovenskej republike
patria fyzické, ale aj pravnické osoby. Pravo slobodne rozvijat' svoju sutazna ¢innost’
v zaujme dosiahnutia hospodarskeho prospechu a zdruzovat’ sa na vykon tejto ¢innosti,
maju aj vtedy ked nie su podnikateI'mi. VSetci Gcastnici su povinni pritom dbat’ na
pravne zavdzné pravidld hospodarskej sitaze a nesmu svoju ucast’ na sut'azi zneuZzivat'.
Zneuzivanim ucasti je nekald sut'az a nedovolené obmedzovanie hospodarskej sut'aze.

V sucasnosti je len mdlo krajin, ktoré ustavou priznavaji ochranu hospodarskej
stitaze. Slovensko je jednou z tych krajin, a podla ¢l. 55 ods. 2 ustavy: Slovenska

republika chrani a podporuje hospodarsku sut’az. Podrobnosti ustanovuje zakon.

Z makroekonomického hladiska sa hospodarskou sttazou zaoberd zikon
0 ochrane hospodarskej sutaze, ktorého Ucelom je chranit’ hospodarsku sut'az na trhu
vyrobkov a sluzieb pred jej obmedzovanim, ako aj vytvaranie priaznivych podmienok
na dal$i rozvoj sutaze, scielom podporenia hospodarskeho rozvoja v prospech
spotrebitela. Obmedzenim sut'aze sa rozumie kazdé obmedzenie slobodného konania

podnikatel’a na relevantnom trhu.

Hospodarska sutaz predstavuje stbor pravidiel spravania sa podnikatel'skych
subjektov na trhu, ktorych dodrZiavanie je predpokladom dalSiecho hospodérskeho
rozvoja. Hospodarska sutaz funguje efektivne, ak podnikatel’ské subjekty pdsobiace na
trhu mézu robit’ svoje obchodné rozhodnutia samostatne. Predpokladom efektivnej
hospodarskej sutaze je preto vylucenie akychkol'vek kontaktov medzi konkurentmi s
cielom ovplyvnit’ spravanie konkurenta. Rovnako je potrebné vylucit’, aby podnikatelia

prezradzali vlastné podnikatel'ské zdmery konkurentom.

Hospodarska sutaz je nastroj na rieSenie trhovych zlyhani z nedostatku

konkurencie. Konkurencia je G¢innd, ak na trhoch posobia nezavislé subjekty, z ktorych
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kazdy celi konkurencnému tlaku ostatnych. Zasahy sa mozu tykat’ struktry, spravania
alebo vystupu.

Fungujica hospodarska sut'az je prospesnd najmé pre spotrebitelov. V pripade
existencie viacerych vyrobcov, ktori prinaSaju rovnaké tovary a sluzby, jedinou cestou
podnikatela ako si ziskat’ zakaznika je byt’ lepsi ako ini. Pre spotrebitel’a to spdsobuje
zelany efekt, ktory spociva v celkovom skvalitnovani vyrobkov a ich ponuky ako aj
V znizovani cien. V inom pripade, ak uréity druh tovaru vyraba len jeden vyrobca, ktory
nema ziadnych konkurentov, ni¢ ho nenuti k tomu, aby svoj vyrobok zlepsSoval, pretoze
nemusi sutazit’ o svojho zékaznika. Inak povedané zékaznik by si tak mohol kupit aj
nekvalitny tovar, pretoze Ziadny iny na trhu nie je dostupny. Podobne je to aj v pripade,
ked’ na trhu sice existuje viac vyrobcov, ktori vyrabaji rovnaky druh vyrobku, ale tito sa
dohodnu na spolo¢nom postupe, napriklad na tom, Ze stanovia rovnaké ceny za
vyrobky. V tomto pripade sa sitaze deformuje, superenie o zdkaznika sa zoslabuje, ¢o
nasledne vedie k stagnacii kvality vyrobkov arastu cien. Tlak sutaze zabezpecCuje
optimalne vyuzivanie zdrojov, ktoré st ekonomike k dispozicii, tiez vedie k rastu

produktivity prace a je kI'aCovym faktorom ekonomického rastu.

4.2 Kartel

Kartelom nazyvame dohodu, uzavreti medzi podnikmi, organiziciami alebo
Statmi, ktord je zamerana na koordinovanie dohodnutych postupov pri ur€ovani ceny
alebo mnozstva za tovary alebo sluzby. Dohoda méZe byt uzavretd pisomnou, ale aj
ustnou formou. Cielom kartelu je maximalizovat’ zisk v urCitom odvetvi. Spravanie
spolo¢nosti spojenych v karteli je podobné ako spravanie monopolu. Kartel vo
vSeobecnosti patri k najzavaznej$Sim naruseniam pravidiel hospodarskej sut’aze.

Kartelové dohody chapeme ako dohody medzi podnikatel'mi, ktorymi ovplyviiuju
podmienky aobeh vyroby na danom trhu a mdézu tiou vylucit alebo obmedzit
hospodarsku sttaz na tizemi danej krajiny. Zakonom st definované ako nedovolené,
pokial’ Protimonopolny turad nerozhodne o vynimke, ktord je platna len na urcité casové
obdobie. Vynimka sa poskytuje len v pripade, Ze sa to zda byt nevyhnutné z hl'adiska
verejného zaujmu.

Medzi dohody, ktoré st definované ako nepovolené patria:
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- Priame alebo nepriame urcenie cien, pripadne. inych obchodnych podmienok,
ktoré su pre jednotlivych ucastnikov zavizné.

- Rozdelenie trhu alebo nakupnych zdrojov

- Zaviazok jedného alebo viacerych ucastnikov dohody, ze zmluvy s kupujucimi
budt viazané podmienkou. Podmienka sa tyka toho, Ze kupujici preberu aj
d’alSie plnenia, ktoré s pozadovanym predmetom plnenia nesuvisia.

- Utastnici sa zavizujt, Ze budu uplatiiované rozdielne obchodné podmienky vodi
jednotlivym odoberatel'om, ktorymi budt niektori kupujici znevyhodneni

- Ukastnici sa d’alej zavizujii k obmedzenie pristupu na trh podnikatelom, ktori
nie st ¢lenmi kartelovej dohody

- Obmedzenie alebo iplne zamedzenie vystapeniu z dohody

Knegativam kartelovych dohdd patri tendencia c¢lenskych spolo€nosti

nedodrziavat’ podmienky stanovené dohodou.

4.3 Protimonopolny urad

Pravomoc konat’ v oblasti ochrany hospodarskej sitaZze ma na izemi Slovenskej
republiky Protimonopolny urad ako ustredny organ S§tatnej spravy. Ulohou
protimonopolného uradu je poskytnit’ informacie o réznych zlyhaniach trhu, ktorych
nasledky sa premietnu najméd v neefektivnej alokacii zdrojov a zhorSeni prospechu
spotrebitela. Rozne obmedzenia hospodarskej sit'aze brania spotrebitelom ziskavat
priazniva relaciu kvalita — cena a zhorSuju vyuzitie zdrojov, ktorymi ekonomika
disponuje. Aktivny zadsah do obmedzovania a deformacie konkurenéného prostredia je
vyznamnym nastrojom obnovovania rovnovahy na trhu a zabezpecenia rovnosti Sanci

pre podnikatel'ov.

Protimonopolna politika svojim fungovanim zabezpecuje:
- volny vstup novych subjektov na trh tym, Ze odstrafiuje bariéry vstupu na
trh a tiez vytvara podmienky pre vol'ny odchod z trhu,
- odstranovanie nedovoleného obmedzovania sut’aze,
- ochranu spotrebitelom pred spravanim vyrobcov, dovozcov a pripadne

inych dodavatel'ov, ktori ich znevyhodnuju

19



Medzi formy nedovoleného obmedzovania sutaze patria dohody obmedzujuce

sutaze, zneuzivanie dominantného postavenia a koncentracie.

Protimonopolny urad prostrednictvom kontroly koncentracii povol'uje spajanie
podnikatelov. Umyslom tohto nastroja je preventivne pdsobit’ na trh, aby neprislo k
deformadcii sut'aze. Vdaka nekontrolovanému spéjaniu sa podnikatel'ov by mohlo prist’
k deformacii alebo k Giplnému vylaceniu konkurencie. V obrazku st uvedené suhrnné,
prvostupniové a druhostupiiové rozhodnutia koncentracie na tizemi Slovenskej republiky

za roky 2005 az 20009.

® | stupnove rozhodnutie
m 2 stupnove rozhodnutie

= Spolu

2005 2000 2007 2008 2009

Obr. 1 Koncentracie

Zdroj: Protimonopolny trad — Vyro¢né spravy. 2005-2009

Vel'mi ddlezitou oblastou pdsobnosti Uradu je taktiez postihovanie podnikatel'ov,
ktori medzi sebou uzatvaraji dohody obmedzujice stt'az. Cielom takychto dohdd byva
zvicSa zmiernenie konkurencie a nasledny narast cien. V obrazku st uvedené sthrnné,
prvostupiiové a druhostupiiové rozhodnutia v stvislosti s dohodami obmedzujicimi

sut'az na uzemi Slovenskej republiky za roky 2005 az 2009.
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Obr. 2 Dohody obmedzujtice sut’az

Zdroj: Protimonopolny urad — Vyro¢né spravy. 2005-2009

Dominantné postavenie je silnd trhovd pozicia, umoznujuca ovplyviiovat
parametre trhu — ceny, vystup, inovacie a pod. a umozfiujuca zabranovat efektivnej
sutazi. Ulohou Protimonopolného tiradu v pripade obmedzovanie sut’aze touto formou,
je postihovanie podnikatel'ov, ktori sa uvedenej ¢innosti dopustili. V obrazku su
uvedené¢ suhrnné, prvostupiiové a druhostupiiové rozhodnutia Vv stvislosti so

zneuZzivanim dominantného postavenia na tzemi Slovenskej republiky za roky 2005 az

2009.
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® | stupnove rozhodnutie

10 | m 2 stupnove rozhodnutie
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Obr. 3 ZneuZivanie dominantného postavenia

Zdroj: Protimonopolny urad — Vyro¢né spravy. 2005-2009
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Zainé poruSovanie hospodarskej sutaze patri pokutovanie pri napriklad
zatajovani informacii, resp. nepredloZenie informacii. V obrazku st uvedené sthrnné,
prvostupiiové  a druhostupnové  rozhodnutia v stvislosti  sinymi  blizSie
nespecifikovanymi poruSeniami hospodarskej stitaze na tizemi Slovenskej republiky za

roky 2005 az 2009.

B | stupnove rozhodnutie

m 2 stupnove rozhodnutie

= Spolu

2005 2000 2007 2008 2009

Obr. 4 Iné porusenie hospodarskej sut’aze

Zdroj: Protimonopolny trad — Vyro¢né spravy. 2005-2009
V obrazku su uvedené suhrnné, prvostupiiové a druhostupiiové rozhodnutia

v suvislosti s celkovymi poruseniami hospodarskej sitaze na uzemi Slovenskej

republiky za roky 2005 az 2009.

22



180
160
140 -
120

100 | — m] stupnovérozhodnutie
80 - —m2 stupnoverozhodnutie
60 - — — Spolu
40 - —
20 - —
0 - . . . . |
2005 20006 2007 2008 2009

Obr. 5 Celkova bilancie porusovanie hospodarskej stit’aze

Zdroj: Protimonopolny urad — Vyro¢né spravy 2005-2009

Tab. 1 Posobenie politiky ochrany hospodarskej sut’aze v SR

Ochrana hospodarskej sit'aze na SR posobi:

Preventivna ¢innost’: tam kde je trh Represivne posobenia a  naprava
nedokonaly, zabrafiuje negativnym vzniknutych deformaécii.

efektom alebo v zdujme zachovania
sut'azného prostredia

a) Stanovenie regula¢ného vzorca pre |a) Pokuty do vysky max. 10% z ro¢ného

sietové odvetvia. obratu.

b)Preverovanie pripravovanych b)Pokuty v rozsahu vycislenych

privatizanych aktov Protimonopolnym n_eoprévnenSIch nakladov ¢i neprimeraného

uradom SR. zisku v pripade uctovania neprimeranych
cien.

c)P6sobenia zakona o cenach.

<o . c¢) Zakazy koncentracii.
d)Informacna ¢innost’ v zaujme ) Y

prevencie nezdkonného konania d) Prikazy na zdrZanie sa konania.
podnikatelov.
e)Minimalizovanie administrativnych V pripade:

prekdzok vstupu do odvetvia. Dohdd obmedzujucich sataz.

Zneuzitia dominantného postavenia.

f) Stitazna advokacia. PoruSenia povinnosti ohlasit’ koncentréciu,
dodrzat’ suspenziu koncentracie.

Zdroj: Morvay, K. Ochrana hospodarskej sutaze, 2006
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V tabul’ke su uvedené jednotlivé ¢innosti pdsobenia Protimonopolného tradu.

4.4 Pripadova Studia ¢. 1: Kartelova dohoda spolocnosti Strabag a.s.,
Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o., InZinierske stavby, a.s., Skanska
DS as., Skanska BS a.s., MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAQO, S.A.

Zaciatkom maja Vroku 2004 Slovensk4 sprava ciest realizovala obstaranie
dialni¢ného useku ,,D1 Mengusovce - Janovce* formou verejnej sutaze. Predmetom
¢innosti mala byt priprava, vystavba a prevadzka dialnic a rychlostnych ciest. Tento
usek bol rozdeleny na dva useky a to:

- Dialnica D1 Mengusovce - Janovce, tisek km 0,00 - 8,00,

- Dialnica D1 Mengusovce - Janovce, tsek km 8,00 - 25,85,

Predbezné ozndmenie o sutazi bolo wuverejnené vo Vestniku verejného
obstaravania dia 8. 4. 2004. Vyhlasenie o verejnej sitazi bolo ozndmené vo Vestniku
verejného obstardvania diia 11. 5. 2004 a tiez v Obchodnim véstniku Ceskej republiky
0 den neskor ¢ize 12. 5. 2004. Tejto sut'aze sa mohli zucastnit’ stavebné firmy, ktoré
spiiali podmienky verejnej sut'aze.

Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o., InzZinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Skanska BS as., MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A. st stavebné spolo¢nosti, ktoré sa zaoberajii vystavbou, udrzbou
a opravou roznych stavebnych objektov ako je aj vystavba dialnic, ciest a mestskych

komunikacii, mostné konstrukcie vSetkych typov a rozpéti.

Dna 28.6.2004 uzatvorili zmluvu o zdruzeni spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav,
a.s., BETAMONT s.r.0., pricom nova spolo¢nost’ mala nazov ,,Zdruzenie Mengusovce
1“ pre prvy tusek a,ZdruZzenie Mengusovce 2 pre druhy usek. Veducou firmou

zdruZenia sa stala firma Strabag a.s..

Dna 25. 6. 2004 uzatvorili taktiez zmluvu o zdruzeni spolo¢nosti InZinierske
stavby, a.s., Skanska DS a.s., Skanska BS a.s. Nové zdruzenie bolo pomenované ako
»Konzorcium JV IS — Skanska® pre prvy tsek kde veduce postavenie mala spolo¢nost’
Inzinierske stavby a ,,Konzorcium JV Skanska — IS“ kde veduce postavenie mala

spolo¢nost’ Skanska DS.
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Tab. 2 Navrhované ponuky cien

Useky v km:
¢ 0,00-8,00km 8,00-25,85km
Zdruzenie Mengusovcel Zdruzenie Mengusovce2
L Strabag, a.s.- hlavny partner Doprastav, a.s.- hlavny partner
Doprastav, a.s. Strabag, a.s.
BETAMONT, s.r.o. BETAMONT, s.r.o.
Cena v Sk:6 218 390 754,- Cena v Sk:6 324 142 816,-
Cena v EUR:206 412 758, - Cena v EUR:209 923 083, -
Konzorcium JV IS - Skanska Konzorcium JV Skanska-IS
2. | Inzinierske stavby,a.s. - hlavny Skanska DS a.s. — hlavny partner
partner
Skanska DS a.s. Inzinierske stavby, a.s.
Banské stavby, a.s. Prievidza - od 04.
01. 2005 Skanska BS a.s.
Cena v Sk: 6 057 843 094, - Cenav Sk : 6 600 311 936,-
Cena v EUR:201 083 552, - Cena v EUR:219 090 219,-
MOTA - ENGIL, ENGENHARIAE |MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
3. |CONSTRUCADO, S.A. CONSTRUCADO, S.A.
Cena v Sk: 6 288 848 633, - Cenav Sk: 6 716 131 980,-
Cena v EUR:208 751 531,- Cena v EUR:222 934 740,-

Zdroj: Protimonopolny urad SR. 2010

Na danu verejnu sut’az Stat vyclenil po urceni $tatnej expertizy 8 823 199 000 Sk
ponuk na oboch usek ¢ize ponuky konzorcia JV IS- Skanska: 6 057 843 094 Sk
(201 083 552 Eur) a ponuky zdruzenia Mengusovce 2: 6 324 142 816 Sk (209 923 083
EUR) dostaneme sumu 12 381 985 910 Sk o po prepocte na stiasnu slovenski menu
predstavuje priblizne 411 006 635 Eur, ¢o prevysuje predpoklad statu o 3 558 786 910
Sk (118 130 083 Eur).

v

uchédzacov na oboch usekoch doslo k prekroceniu maximalnej ceny urcenej Statnou

expertizou (o cca 40%), pricom navrhované ceny ostatnych uchddzacov boli este
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0 nieco vyssie, ale uroviiou vyrovnané. Na zdklade prekrocenia urenej maximalnej

ceny boli verejné sut’aze na oboch usekoch zruSené.

Ked si spocitame jednotlivé ponuky spolo¢nosti za obidva Useky a urobime
priemer zistime, ze priemerné ponuky su priblizne rovnaké, mézeme tiez vidiet, ze
najviac prevysuje ponukou portugalska spolo¢nost MOTA — ENGIL.

- Priemerne ponuky:

- Zdruzenie Mengusovce 1 a Zdruzenie Mengusovce 2: 6 271 266 758 Sk
(208 167 921 Eur)

- Konzorcium JV IS — Skanska a Konzorcium JV IS — Skanska:6 329 077 515 Sk
(210 086 886 Eur)

- MOTA - ENGIL: 6 502 490 307 Sk (215 843 136 Eur)

Na zaklade tychto udajov vSetci Ucastnici Celili obvineniam z porusenia sut'aze,
ktorého preverovanie ma na starosti Protimonopolny trad SR. Podniky boli obvinené
Z koordinovania cien eSte pred verejnym obstaranim ¢o sa povazuje za vazne porusenie

zakona o ochrane hospodarskej stt'aze. Podniky uzatvarali tzv. kartelové dohody.

Koordinacia spravania v procese verejného obstardvania patri medzi
najzavaznejsie protisutazné praktiky, tzv. tazké kartely. Kartelova dohoda je zavaznym
porusenim nielen vSeobecne zaviznych pravnych predpisov Slovenskej republiky
vztahujucich sa na ochranu hospodarskej stt'aze, ale aj pravidiel hospodarskej sutaze

stanovenych v Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva .

Protimonopolny urad dia 23.12.2005 vydal rozhodnutie, Ze sedem vysSie
uvedenych spolocnosti, ktoré sa zlc€astnili verejnej sitaze na vystavbu dialni¢nych
usekov Mengusovce — Janovce, koordinovali ponuku, ¢im porusili podmienky pre
ochranu hospodarskej sut'aze, za ¢o im trad udelil historicky najvyssiu pokutu vo vyske
1, 47 miliard SK. ( 48,8 miliona EUR).

Vyska sankcie pre jednotlivé podniky vychadza z § 10 ods. 3 zakona, ktory
hovori o tom, ze vySka pokuty pre podnikatel'a ma predstavovat’ sumu do 10 % z obratu
z predchddzajuceho  Uctovného obdobia a podnikatelovi, ktorého obrat za
predchédzajice uctovné obdobie nepresiahlo 10 000 SK/ 332 EUR, pripadne
podnikatel'ovi, ktory nedosiahol Zziadny obrat alebo sa jeho obrat neda vycislit,

maximalne 10 000 000 SK/ 331 939 EUR.
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Za predchadzajuce uctovné obdobie sa povazuje obdobie, ktoré je rokom
predchadzajici tomu roku, v ktorom bolo vydané rozhodnutie trade. V nasom pripade

boli pouzité tidaje spolocnosti za rok 2004.

Tab. 3 Obraty spolo¢nosti za rok 2004

Obraty ucastnikov konania v roku 2004:

Spolo¢nost’ Obrat v SK/EUR
Strabag a.s. 19 886 033 000 / 660 095 366
Doprastav a.s. 9 890 584 000 / 328 307 242
BETAMONT s.r.o 395081 000/ 13 114 286
Inzinierske stavby a.s. 3644 968 000 / 120 990 772
Skanska DS a.s. 10 819 854 000 / 359 153 355
Skanska BS a.s. 1260 382 000/ 41 837 017
MOTA-ENGIL 41 817 576 000 / 1 388 089 225

Zdroj: Protimonopolny urad SR. 2010

Protimonopolny trad rozhodol pre nasledovné udelenie pokat v percentualnom
vyjadreni z obratov za rok 2004: spolo¢nostiam InZinierske stavby, a.s. a Strabag a.s.
pokutu vo vyske 2,5% z obratu za rok 2004, spolo¢nosti Doprastav, a.s. pokutu vo
vyske 2,3% z obratu za rok 2004, spolo¢nosti Skanska DS a.s. pokutu vo vyske 2% z
obratu za rok 2004, spolo¢nosti Skanska BS a.s. pokutu vo vySke 1,5% z obratu v roku
2004, spolo¢nosti BETAMONT s.r.0. pokutu vo vyske 1,2 % z obratu za rok 2004 a
spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. pokutu vo
vyske 1% z obratu za rok 2004.

Udaje o obratoch jednotlivych spolo¢nosti za rok 2004 sme si uz uviedli a z nich
prepoctom na finanénl €iastku a S porovnanim s idajmi Protimonopolného uradu, sme

ziskali finalne vycislenie pokut.
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Tab. 4 Rozdelenie povodnych pokiit medzi spolo¢nosti

Pokuty

Spolo¢nost’ Pokuta v SKK/EUR
Inzinierske stavby, a.s. 91 124 000/ 3 024 762
Strabag a.s. 497 151 000 / 16 502 389
Doprastav, a.s. 227 483 000 / 7 551 052
Skanska DS a.s. 216 397 000 / 7 183 064
Skanska BS a.s. 18 906 000 / 627 564
BETAMONT s.r.o. 4741000/ 157 372

MOTA-ENGIL 418 176 000 /13 880 900

Zdroj: Protimonopolny urad SR. 2010
O rok neskor, rozhodla rada Protimonopolného tiradu ako odvolaci orgdn o zmene
prvostupnového rozhodnutia Protimonopolného uradu a znizila celkovu pokutu na 1,35
miliardy kortin (44,81 milidna eur). Z tejto pokuty vSak uz bola oslobodend spolo¢nost’
Skanska BS, kvoli obmedzenej pdsobnosti, namiesto nej mala pokutu zaplatit’ materska

spolo¢nost’ Skanska DS.

Tab. 5 Rozdelenie pokiit po odvolani medzi spolo¢nosti

Pokuty
Spolo¢nost’ Pokuta v SK/EUR
Inzinierske stavby, a.s. 91 124 000,-/ 3 024 762,-
Strabag a.s. 367 731 000,-/ 12 206 432,-
Doprastav, a.s. 197 812 000,-/ 6 566 155,-
Skanska DS a.s. 270 496 000,-/ 8 978 822, -
BETAMONT s.r.0. 3951 000,-/ 131 149,-
MOTA-ENGIL 418 176 000,-/ 13 880 900,-

Zdroj: Protimonopolny trad. 2010

Toto rozhodnutie nebolo koncené, pretoze spolocnosti sa mohli voci verdiktu do
15 dni odvolat’ atak aj urobili. Spolo¢nosti sa odvolali na bratislavsky krajsky sud,
ktory rozhodol v prospech spolo¢nosti a pokutu, ktort mali zaplatit’ zrusSil z dévodu
nedostatocného zdovodnenia udelenia pokuty Protimonopolného uradu. Podla sudu

urad na zéklade udajov, ktoré preukéazal ako dokaz nemohol jednoznaéne urcit, ze iSlo

0 kartelova dohodu.
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4.5 Pripadova Studia ¢. 2: kartelova dohoda spolo¢nosti PENAM
SLOVAKIA, a.s., Super Pek a.s., M-Market a.s.

Tak ako vprvej pripadovej S$tudii, aj vtomto pripade ide o podozrenie
spoloc¢nosti, ze koordinovali svoje spravanie pri stanoveni ponukovych cien.

Ugastnikmi tejto kartelovej dohody st PENAM SLOVAKIA, a.s., Super Pek a.s.,
M-Market a.s., ktori podnikaji v oblasti pekdrenstva, ¢o mézeme vSeobecne zaradit’ do

oblasti potravinarstva.

Presnym predmetom vySetrovania mala byt koordinéacia spravania sa spolo¢nosti
pri stanoveni ponukovych cien Cerstvych pekarenskych vyrobkov a pri ich predkladani

maloobchodnym retazcom a to za obdobia v rozpéti od oktobra 2005 do aprila 2006.

Protimonopolny urad zacal najskor vSeobecné vySetrovanie, priCom sa pridrziaval
informécii na zdklade <c¢lankov avyhlaseni o nevyhnutnosti zvySovania cien
pekarenskych vyrobkov podnikatel'ského zvézu pekarov, cestovinarov a cukrdrov
v Slovenskej republike a na zaklade ¢lankov, ktoré publikovali ¢asopisy. Neskor vSak
zacalo aj preSetrovanie spravne konanie v oblasti moZzného porusenia hospodarske;j
sttaze.

Pocas preSetrovania urad zistil, Ze spolocnosti PENAM SLOVAKIA, a.s., Super
Pek a.s., M-Market a.s., koordinovali svoje spravanie pri stanovovani cien Cerstvych
pekérenskych vyrobkov, ako napriklad cerstvého chleba a cerstvého peciva a
predkladani navrhov tychto cien maloobchodnym retazcom, c¢im obmedzili
hospodarsku sut'az na trhu predaja cerstvych pekarenskych vyrobkov pre maloobchodné

ret’azce.

Koordinovanie sa malo prejavit tym, Ze ponltkané ceny poskytnuté
maloobchodnym retazcom sa vyrazne podobali ato prave v rovnakom obdobi.
Spolo¢nosti mali dané navrhy cien ponukat’ pod natlakom, ktorym mala byt zo strany
dodavatel'ov hrozba zastavenia dodavok, resp. vypovedania zmluvy o dodavkach.

Rozhodujucim dokazom mali byt podl'a Protimonopolného uradu, materidly z
elektronickej komunikacie medzi podnikatel'mi o citlivych informaciach, ako st cenové
navthy pre jednotlivych odberatelov, obchodné podmienky prerokovavané s

odberatelom a pod. Vysledkom tohto konania bolo, Ze podnikatelia pri predkladani
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svojich navrhov poznali buduce konanie konkurenta v tak zdvaznej oblasti, akou st
ceny.

Koordinovanim spolo¢ného postupu v cenovej oblasti na horizontalnej tirovni vo
vSeobecnosti povazujeme za vel'mi zédvazné porusenie sutaznych ustanoveni zékona.
Ako sme v predchadzajucej pripadovej Stadii spominali imyselné koordinovania cien je
jednym z najzavaznejSich poruseni sposobom obmedzovania hospodarskej sutaze.
V nami uvadzanom pripade je tito zavaznost taktiez ovplyvnend skutoCnostou, ze ide
o relevantny trh vyrobkov, ktory sa vyznacuje vysokym stupiom homogénnosti ¢o
znamena, ze vyrobky st vel'mi I'ahko substituované ¢ize nahradzané jeden za druhy, kde

cenova konkurencia ma vyznamnu ulohu.

Rozhodnutie Protimonopolného tradu bolo pokutovanie kazdého ucastnika tohto
pripadu, pricom sthrnnd pokuta predstavovala ¢iastku vo vyske 37 294 000,- Sk co

Vv sucasnosti predstavuje priblizne 1 237 934,-Eur.

Tab. 6 Rozdelenie pokit medzi potravinarske spolo¢nosti

Pokuty
PENAM SLOVAKIA 6 054 000,- Sk / 200 956,- Eur
M-MARKET 6 490 000,- Sk / 215 429,- Eur
Super Pek 24 750 000,- Sk / 821 549,- Eur
Spolu 37 294 000,- Sk /1 237 934,-Eur

Zdroj: Protimonopolny urad SR. 2010

4.6 Komparacia kartelovych dohod

Uz na zaciatku sme si mohli v§imnut, Ze v prvom pripade sa rozdelilo sedem
stavebnych spolo¢nosti do troch zdruzeni, a to nasledovne Strabag a.s., Doprastav, a.s.,
BETAMONT s.r.o. tvorili Zdruzenie Mengusovce, InzZinierske stavby, a.s., Skanska DS
a.s., Skanska BS a.s. tvorili Konzorcium JV-IS Skanska, MOTA - ENGIL,
ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. ostal sam a tak bol tretim ucastnikom sut’aze.

V druhom pripade iSlo o oblast potravinarstva vystupovali tri spolocnosti
PENAM SLOVAKIA, a.s., Super Pek a.s., M-Market a.s., a tieto neuzatvarali zZiadne

zdruzenia, ale kazda spolo¢nost’ poskytla ponuku sama za seba.

V oboch pripadoch islo o koordinovanie spravania spolo¢nosti pri poskytovani

navrhoch o cenéach. V prvom pripade iSlo verejnu sut’az, ktora bola oficidlne vyhlasena.
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Dosledkom poruSenia v tomto pripade by bolo obohatenie spolo¢nosti z verejnych

financii a tak, k poskodeniu verejného zaujmu.

V druhom pripade neslo o verejnu sut'az, ktord bola oficidlne vyhldsena. Tu vSak
najprv iSlo len o presSetrenie zvySovania cien anasledne sa zistilo, ze jednotlivy
podnikatelia medzi sebou komunikovali, a to tak, Ze si poskytovali navzajom informacie
ako su cenové navrhy pre jednotlivych odberatelov, obchodné podmienky
prerokovavané s odberatel'om a pod. PoSkodenymi v tomto pripade mali byt’ odberatelia

¢ize maloobchody.

Na zéklade rozhodnutia Protimonopolného uradu moézeme vidiet, Ze poruSenie
V oboch pripadoch je vel'mi zédvazné a uvedené sankcie v oboch pripadoch boli vel'mi
vysoké. No nemozno prehliadnut’ to, Ze v prvom pripade boli spolo¢nosti jednotlivo
pokutované ovela vySSie ako v pripade druhom. Tato skuto¢nost’ sa odvija od
jednotlivych obratov spoloc¢nosti, (ktoré vSak v pripade druhom neboli voI'ne dostupné)
atiez od toho, Ze v prvom pripade by iSlo o ovela vicsie finanéné poSkodenie ako v

pripade druhom.
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Zaver

Hospodarska sttaz je nastrojom hospodarskej politiky, ktord sluzi na
zabezpecenie efektivneho fungovania trhovej ekonomiky. To znamend, ze je
neodmyslitelnou sucastou trhu. VSetci ucastnici by sa mali riadit’ pravidlami, ktoré
ustanovuje zakon Ccizemali by sa spravat tak, aby nebol porusovany zéakon.
Praktizovania hospodarskej sutaze ako aj jej obhajovanie modze viest' k zlepSeniu
vnutorného trhu.

Hlavnou ulohou ochrany hospodarskej sut'aze je, aby sa zabranovalo nekalym
praktikdm v oblasti podnikania tak, aby nebranilo efektivnemu priebehu podnikania
a konkurencii. Cielom ochrana hospodarskej sutaze nie len chranit’ spotrebitelov, ale
ma slizit’ na to, aby neboli poruSované jednotlivé pravidla. Je tiez neodmysliteI'nou
sucastou dobre fungujuceho vnutorného trhu.

V préci sme tiez mohli v§imnut’, ze jednym z najzavaznejSich poruSeni patri prave
umyselné koordinovanie spravania sa podnikatel'ov pri navrhovani ponukovych cien.
Protimonopolny urad sa zameriava prave na takéto pripady, s cielom odradit’
podnikatelov od podobnych praktik. Prave v stvislosti s tym, Ze toto poruSovanie
zakona je vel'mi zavazné, su tieto pripady vel'mi vysoko a prisne trestané.

V porovnani sme zistili, ze vyska sankcie pri poruSovaniach zalezi od toho
s akymi cenovymi reldciami sa operuje, ako velmi by bol poskodeny ten komu su
poskytnuté navrhy cien za jeho tovar pripadne sluzbu, a od roéného obrat toho kto

nedovolene obmedzoval sut’az.

Hlavny organ v Slovenskej republiky, ktory ma& dohl'ad nad hospodarskou
sutazou na Uzemi Slovenskej republiky, je Protimonopolny turad. Jeho ulohou je
posudzovat’ jednotlivé pripady poruSovania hospodarskej sutaze arozhodnut
0 pripadnom postihu toho kto porusil zakon.

Z udajov za poslednych pit rokov moézeme konsStatovat, ze celkova bilancia
porusovania hospodarskej sutaze sa zlepSuje. Z toho mézeme usudit, Ze opatrenia,
ktoré boli prijaté a praktiky, ktoré Protimonopolny urad vyuzival mali pozitivny dopad

na zvySovanie efektivnosti fungovania trhovej ekonomiky.
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Priloha 1

Organizacna Struktura Protimonopolného tirad SR

Zdroj: Protimonopolny trad SR, 2010
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