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Abstrakt

Verejna sprava je spravou zabeagécou verejné zaujmy ¢hnov, teda je sluzbou
obcanom. Vykon Statnej spravy je zabeapeany prostrednictvom organov Statu,
ktorych pésobnas miesto v hierarchii Statnych organov, spdsobkigécie, vzajomné
vztahy medzi nimi, rozsah ich pravomoci a zakladn@oignu Struktiru ustanovuje
a upravuje Ustava. Reforma verejnej spravy je jadnéém transforméacie ekonomiky
Slovenskej republiky uz viac ako 20 rokov. Transfacia centradlnych a miestnych
pravomoci je zaloZzena na dualnom systéme vereprayg. V si@asnosti rozliSujeme
z hradiska administrativnehdlenenia SR 4 agregované kraje, 8 vysSich Uzemnych
celkov, 79 okresov a 2 928 obci. Hlavnou témou @ijacskiumé fungovanie verejnej
spravy ako celku v podmienkach SR, so zameranipraae a ekonomické postavenie
vybranych obci. Objektom skimania su obce Dubovk@ kovany a Nizny Slavkov.
Obec je prioritna pravnicka osoba, ktora zakonngodmienok samostatne hospodari
svlastnym majetkom afingnymi prostriedkami. Analyzovanim pravneho
a ekonomického postavenia vybranych obci boli mé&steysledky, Ze obce sa aktivne
zapdjaju do realizacie projektov, napriklad na aobr avyuzivanie kultirneho
a prirodného dedstva za delom socialneho a ekonomického rozvoja cezkiremji
spoluprace. Projekty obci si spolufinancovanéfapdov Eurépskej Unie. Na plnenie
svojich kompetencii obce vyuzZivaju aj nenavratngariné prostriedky. Realizuju
spolané projekty v ramci spoluprace so zdruZzenim obahnkjoTorysy na skvalitnenie
a rozSirenie separovaného zberu komunalnych odpaBo¥ obce je nevyhnutné
pdsobi’ ako rozhodujucicinitel a podporové rozvoj Uzemia, poskytovakvalitné
verejné sluzby atanom a jednoducho vyuzitzaotencial obce.

Kracové slova: verejna sprava, obecna samosprava, payaozpdoet, projekty.



Abstract

Public administration is a government providing plublic services to citizens meaning
it is citizen’s service. State administration ig@mized by state authorities, whose extent
of powers, place in hierarchy of state authoritiesjr creations, the interaction between
them and the basic organizational structure pravided regulates the constitution.
Reform of public administration is one of the thenoé economic transformation of the
Slovak Republic for more than 20 years. The tramsédion of central and local powers
is based on the dual system of public administnatiblowadays in terms of
administrative division 4 aggregate regions, 8 aigterritorial units, 79 districts and
2,928 municipalities are distinguished. The thenfethis work is to examine the
functioning of public administration as a wholetémms of the Slovakia focusing on the
legal and economic status of selected municipalifiée object of thesis is municipality
Dubovica, Nizny Slavkov and Rozkovany. Accordingthhe law the municipality is a
priority legal person independently managing itsxagsets and funds. The purpose of
this thesis is to analyze the management of selentgnicipalities with funds which
they have available. By analyzing the legal andneodc status of the selected
municipalities the final outcome were found thatmeipalities are actively involved in
projects such as conservation and managementtofaiuand natural heritage for social
and economic development of cross-border cooperatibunicipal projects are co-
financed from the European Union too. To fulfil gtempetencies municipalities use
non-refundable funds too. Also implement joint pais in cooperation with the
association of municipalities of Upper Torysa fonprovement and expansion of
separate collection of municipal wastes. For mypaidiy is very essential to act as a
decisive actor to support the development of tlea,gorovide quality public services to
citizens and simply use the potential of the mypabty.

Key words: public administration, powers, municifyalbudget, projects.
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Uvod

V modernej dobe sféra tzv. verejného zaujmu, wérgjinnos’ vymedzena
verejnym pravom nadobuda SirSi vyznam. Verejna vsprg chapana ako sluzba
verejnosti, napriek tomu, Ze v mnohych smeroch ndoaucovaci charakter. Stat je
vnimany ako spolk@nstvo obanov, ktorého zaujmy prevladaju nad zaujmami
jednotlivych oséb alebo subjektov. V SirSom chapeat verejnej spravy zasahuje aj do
sféry verejnej.

Stag’ou kazdodenného Zivota je aj riadenie Uzemnej saraeg. Je najbliz§im
predstavitéov verejnej spravy pre ¢ébnov, a preto musitigrikladom a by lidrom.
Uginnym néastrojom na zlepSenie efektivnosti poskybivaoptimalneho rozsahu
a kvality verejnych sluzieb je riadenie da najnizSej urovni. Je potrebné sgajisilie
na vSetkych Udrovniach, miestnej, regionalnej, naepdi medzinarodnej Urovni a
vytvorit podmienky pre participaciu ¢anov, podporoua vznik zdruzeni regionov,

cezhraninl spolupracu a lepSie vyuztvpotencial obci, regiénov a celého Uzemia.

Z hradiska nerovhnomerného rozvoja ekonomiky Slovensiaybliky je nutné
hrada’ zodpovedajuci pomer medzi uspokojovanim rbéznychrigim obyvatéov
prostrednictvom sukromnych statkov a uspokojovariijich potrieb z verejnych
prostriedkov. V ramci medzinarodnej I'thy prace a reprodgkych procesov je
potrebné prihliada na rozdiely v objeme, Struktire a kvalite spotrekioré medzi
jednotlivymi skupina obyvatstva, respektive v ramci jednotlivych regionov $téat
v prisluSnomtasovom horizonte existuju.

V procese modernizacie verejnej spravy je rozhoohujpoliticka podpora pri
realizacii strategickych opatreni a priorit prodtietvom programov, ktoré zatuju
trvalo udrZzatény rozvoj Uzemia a spokojndogeho obyvatéov. Vykonné organy obce
by sa mali zaviaza a vykonavé ulohy efektivne vrozsahu svojich kompetencii.
Mobilizacia olgianskej spolénosti na Uzemi obecnej samospravy $aie diskusie,
vymeny nazorov a skldsenosti a spoluprace na pdpnma&vrhov planov socio-
ekonomicky rozvoja a finamého hospodarenia je zodpovednou ulohou riadenia

miestnej samospravy.




1 Prehad o sifasnom stave rieSenej problematiky

1.1 Verejna sprava a jej Struktura

Verejnd sprava bola predmetom mnohych diel rézngciorov uz davno.
V najstarsom diele Stat, grécky filozof Platon diske o dokonalom State, aviak bez
sukromného vlastnictva a rodiny, pretoZe v nichi vidprekonatnl prekézku pre
obtiansku svornas a kolektivne citenie Cistd filozofiu a politiku povazuje za
opozitnu. Platon vyslovuje nazor, Ze Stat ma moZiposzi’ iba vtedy, ak krémi budu
strazcovia - filozofi, ktori su spésobili ri@gdspola@&nos’ so znalotou idey dobra.
Verejna sprava sa stala skiriou pravnou obla®u Stadia az pred sto rokmi ato
v severnej Amerike. Tento vyvoj viedli progresivnyslitelia ako Theodore Roosevelt,
Woodrow Wilson a Frederick Taylor. Tr&de, odbornici sa zamerali na ohlas
verejnej spravy ako klasickej tedrie organizacials@hova politicka verzus verejna
dichotémia, verejné pravo, federalizmus a riadiaeidnici. Po druhej svetovej vojne
oblag’ verejnej spravy sa rozSirila o rozne tedrie akdtipka analyza, ekonomika
verejnych manazérov, tedria motivacie, vodcovstetika, rozhodovanie, rieSenia
konfliktov, efektivnog spravy verzus jej vykonnosrozpa@et verejnychcinitelov,
zodpovednas a zastupovanie @anov, medzivladne ¥ahy a manazmentudskych
zdrojoV.

Faktom je, Ze dnesni odbornici verejnej spravyhagzaju z viacerych disciplin
zahnajuc psycholégiu, ekonomiku, politické vedy, tedoirganizacie a spravne pravo.
Vedci casto delia organizaé tedrie na dve oddelené oblasti, pras’ zahna
organiza&nu Struktdru a druhd oblas’udské spravanie sa vo vnuatri orgadizey
Struktary. Casto su tie dve teérie blizko prepojenédke organizéna Struktira méoze
ovplyvnit Tudské spravanie a naopak.éMnku ,Stadium verejnej spravy* Woodrow
1887 nielenze vyzdvihol otazku aky je vhodny stuppoluiasti oldanov na Statnom
rozhodovani, ale taktiez adresoval otazku akagalim Struktira na stavanie modelov
Statnych institacii. Woodrow veri, Ze je to predometspravneho Studia objaunajprv
aka sprava moze nalezite a UspeSne vykahsw@jucinnog’, a po druhé, ako je mozné
dosiahnti riadiace ¢innosti s maximalnou moznou efektiviios a pri najmensich
financnych acasovych nakladoch. Aj v gasnosti jadro zaujmu vyznamne predstavuje

organiz&na Struktura, ktora by bola efektivne a ekonomicéyepsia.

! Encyklopédie antiky. Praha, 1973




H&ik (1984) predstavuje vyznamného predstdeait&lasickej ekonémie, David
Ricardo, ktory vo svojom diele Z&sady politickepakmie a zd@&vania okrem iného
rozvijal wenie A. Smitha o otdzke dani. Ricardo sformulovgii danové pravidla:
princip vSeobecnosti, princip rovnhomernosti zdameprincip neutrality zdevania,
princip indiferentnosti zdmvania. Dalej predstavuje otca modernej socioldgie, Max
Weber, autor analyzy byrokracie, v ktorej opisakéity typ Uradnickej formy.
Struktara Uradnictva ma Byrvala a ma manasledujice znaky: postup fadzasluh;
zabezpeéenie zamestnaneckej fluktuacie; pyramidova  Straktdrpravomoc
v kontrolnych poziciach; systém jasnych pravidMleber tvrdi, Ze jedinec pracuje
zdola po pyramidovej Struktare nahor ziskavajuovgm@oc a zvySenie mzdy. Jeho
tedria Uradnictva je eSte stald'me dolezita aj v stasnosti.

Frederickson (2003) veri, Ze vykonavatelia velejspravy mozu zlep8i
zodpovednasza verejné sluzby pIinsSim zapgjanintaiov do rozvoja verejnej politiky
a rozdelenim zodpovednosti s demokratickymi volemyadnikmi, verejny funkcionari

budl podporovavyznamnu obiansku angaZzovantsa politickom procese.

Rossembloom (1998), uvadza rozne liaoly pbsobenia verejnej spravy na
verejnos.:

- Tradicny manazérsky pristupento pristup sa mdze sn@zirija’ opatrenia na
vzdelanie verejnosti v réznych oblastiach. Vzajonpdsobenie s verejntsu by
malo maximalizové efektivnosg verejnej spravy a jej vykon.

- New Public Management pristgerejnos je v prvom rade &astnik/odberate
apreto mal by by obsliZzeny systematickym spdsobom. Déraz sa kladie
efektivnos, vykonnos a regulovanie nakladov.

- Politicky pristupVo verejnej sprave sa zddragu hodnoty zastipenia, pristupnosti
a zodpovednosti Wb verejnosti. Verejnas ma dovolené participovana verejnej
sprave, prispi k jej lepSej informovanosti, a tym lepSie reagbvaa potreby a
zaujmy verejnosti.

- Zakonny pristugsnahou tohto pristupu je zabe&igeaby Ustavné a zakonné prava
jednotlivcov boli chrdnené. Vytvati si® prdv na ochranu verejnosti pred
svojvad’nym, rozmarnym, nespravodlivym  a diskrinliagmi  spravnymi
opatreniami.

Frederickson (2003) jednozmee uvadza tri pristupy k objasneniu pojmu viadna

moc: 1.Vladna moc je jednoducho nahradné slovovprejnu spravu a implementaciu
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jej politiky 2. Vladna moc sa povazuje za stupen@mnaZzéringu alebo posun k New

Public Management (NPM), e NPM riadil z pokusu reformovaverejny sektor

definovanim a odévodnenindo vlada by mala anemala rébia Strukturovanim

zabezpeéovania verejnych sluzieb postihovanim byrokratickéystému. 3. Viadna
moc je teoreticky systém, ktory Zaéh lateralne weahy, medzi-institucionalne vahy,
rozpad nadvlady, znizujaci sa zaujem o hranice isfdn a vSeobecnd institucionalnu

fragmentaciu. Kicové aspekty verejnej politiky. (Priloha 1)

Grin a kolektiv (2005) spominaju, Ze delenie verejnéhsllkromného prava
priamo suvisi so samotnym rozliSovanim verejneggpra sukromnej spravy. &sné
pravo zoliiadiuje jednotlivé teoretické Specifika a spektra, akgmzaoberala predtym
zaujmova tedria, mocenska a organicka tedria. ¥nadikritéria stanovenia hranic
medzi verejnou a sukromnou spravou su fmék a vyznamné. Verejna sprava je
spravou zabezajucu verejné zaujmy @hanov, teda je sluzbou &mnom. Sukromna
sprava je spravou sukromnych zalezitosti, vykonavansukromnom zaujme
sukromnymi osobami, ktoré sleduj&ity vlastny cié a riadiace sa vlastnou Radul.

Belajova (2004) uvadza, Ze verejny sektor predgtavt ¢ag’ narodného
hospodarstva, v ktorej sa vo verejnom zaujme ugp@ko potreby oldanov
a spol@nosti prostrednictvom verejnych sluzieb; je finaramma z vékej casti
Z verejnych rozpétov; je spravovana ariadena verejnou spravou;aduaje sa v nej
verejnou vdbou; podlieha verejnej kontrole; ma tendenciu keldévnosti. Medzi
funkcie verejného sektora patri:

»= zabezpéenie produkcie verejnych sluZzieb atovarov v spehsky Ziaducom
mnoZstve a Struktare, ktoré su poskytovanéaobm, bezplatne alebo vo forme
réznych poplatkov;

= zabezpeenie socialneho transferu verejnych zdrojov v peebgasti obyvatéstva,
ktorej vznika narok na socialne davky;

» tvorba a realizacia programov v oblasti vedeckdwékého rozvoja, vzdelavania
a kultary, ochrany Zivotného prostredia a vystaviigchnickej a socialnej
infraStruktury.

Pod’a H’adiska pravneho usporiadania subjektov sa vergjktpsklasifikuje na Statny

sektor, samospravny sektor, sektor nevladnych mwgehj organizacii a institdcii.

Verejna sprava, armada, justicia, policia sadageado odvetvia spot@nskych potrieb;
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Skolstvo, kultara, telesna kultira do odvetvia mawloveka; zamestnantissocialne
zabezpéenie a zZivotné prostredie do odvetvia existgich hodnot.

Beiova, E. akol. (2005) definuje verejny sektor akmbar ¢innosti, ktoré
vyuzitim verejnych prijmov zabezfige jeho hlavny reprezentant — verejnéa vlada —
v prospech verejnosti, ato v podobe spravy veotjnyalezitosti alebo vo forme
rozhodovania o poskytovani transferov a verejnytdiksv a sluzieb, pri ktorych je
velmi nara@né ukit konkrétneho uzivafa vyhod a/alebo konkrétneho noB#e
néakladov.

Iny poi’ad na verejny sektor ma Neaubauerova, E. a kol01(20kde ide
o kategoriu trhovej ekonomiky. Verejny sektor jejgmy so vzajomnou koexistenciou
dvoch sfér hospodarenia - sféry sukromného hospodar a sféry verejného
hospodarenia. Atributom pravneho Statu a ekonorhiwk&ystému, ktory je vyrazne
inStitucionalizovany a legislativne upraveny, jeeyey sektor spojeny s ekonomickymi
a socialnymi funkciami vlady, Statnej spravy, miegt a regionéalnej samospravy,
s funkciami parlamentu a socialneho partnerstvé@nwr tripartitnych véahov.

Nastrojom pre spravu ariadenie verejného sekj@raerejna sprava. Verejna
sprava je povodom latinské slovo ,ministrarafp znamena slu#j spravova.
Predstavuje produkt a zakladny nastroj Statu, ktonguje ako tzv. oddeleny model —
Statna spradva a Uzemné samosprava. Je prisne zogamk, predovsetkym jej zloZzka
Statna sprava, ktoréjnnog’ zabezpéuje existencia represivnych zlozZiek Statu. Verejna
sprava predstavuje sustavu institucii, riadiacieykonnych organov, ktoré ju realizuju
ako pravom uloZzenu povinngsa to z titulu svojho postavenia ako verejnoprany
subjektov. Je organizovana na troch drovniach: Stiataj — obec. Pozostava z dvoch
z&kladnych zloziek Statnej spravy a samospravy.

Schéma ISchéma verejnej spravy

Verejna sprava

Statna sprava Samosprava

Uzemna samosprava | Zaujmova skupina

Zdroj: Provaznikova, 2007
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Kov& (2008) konStatuje, Ze na zaklade doterajSej peatadrie o organizaej
Struktare vo verejnej sprave na SR existuje roepdéidenia od 2 do 6 podriadenych,
ktorych je jeden veduci schopny kvalifikovane usioget’. Poslanim organiza€ho
usporiadania institucie je vytvdrinajvhodnejSie podmienky pre najlepSi priebeh
¢innosti pri plneni stanovenych B v ukitej institlcii verejnej spravy. Organiaaé
Struktury moznoclenit z réznych fiadisk na formélne a neformalne; funkcionalne
a predmetové; klasické - hierarchické a modernéorzbntalne. V podmienkach
institucii verejnej spravy sa uptafu klasické, hierarchické usporiadanie orgatgah
Struktar majuce podobu pyramidy, kde vySka predgéaviadiace stupne a Sirka
rozpétie riadenia. VSeobecne plati, Ze orgamiaaStruktira ma hy uzka a nizka.
Nevyhnutnosou je, aby sa organizaé Struktary institacii verejnej spravy
prispdsobovali potrebam azmenam vonkajSieho aovného prostredia, napriklad
ZniZzovanie pétu zamestnancov z titulu zavadzania infokmah technolégii. Riadiace
stupne verejnej spravy by mali vypracévarcity dokument o tvorbe azmenach
organiza&nych Struktir vo verejnej sprave, ktory by zabeéppal efektivny priebeh

plnenia ciéov verejnej spravy pri minimalizacii nakladov nh mnenie.

Hittmar (2008) sa zaobera modelom manazmentu mpotkach verejnej spravy,
ktory predstavuje komplex univerzalne platnych modekonkrétnejSich pristupov,
metdd a technik pouzivanych pri zhodnocovani zarajolosahovani diev subjektov
Statnej spravy a samospravy. Je zamerany ma viebbegpecifick€innosti vSetkych
suvislosti riadenia prisluSnych subjektov, ktoréjim&zv. Uzemné a ,Ura\ové"
charakteristiky, vyplyvajuce najma zo Specifickygiodmienok verejnej spravy
a z ndhodného prejavu jeho podstatného okolia.

Rosembloom (1998) predstavuje list poziadaviek Mdshera - autor knihy
Demokracia a verejne prospesSna sluzba, (Tkdu), ktory vyjadruje, Ze ak sa z
demokratického atana stane byrokraticky subjekt, prechadza do Upbzlielnej
kultdry a systému pravidiel. Pri kazdodennych atdch je verejnasdo ucitej miery
priamo ovplywiovana pésobenim organovciaitelov verejnej spravy. Za ¢élom
analyzy su vZzahy medzi verejn@®u a verejnym spravcom rozdelené do 5 kategorii:
1. ,Klienti a zdkaznici“ Verejnas je klientom, napriklad ak sa jedna o nasledujuce

oblasti: zamestnanie, kurzy, nezamestnanecké dawigocnind starostlivog

alebo déchodkoveé davky.
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2. ,Verejnog’ je riadend" Verejnassa stretava s verejnyémitelom pri plneni tlohy
usmefiovania, ato napriklad kontroly va@dkého preukazu, dopravnych
priestupkov, dane z prijmu, policajné zalezitogticom vykon verejnej sluzby je
kombinovany s natlakom.Ludia sU podrobeni zakonnému nétlaku v dlohe
zamestnanca, hlavne vramci kontroly be&mpsti pri praci a zdravia, rovnosti
prilezitosti a pracovno-pravnychtiahov.

3. ,Ucastnik* Verejnos vzajomne pdsobi s verejnou spravou akastnik pri sprave
mnohych verejno-spravnych programov, Specialne lastb pdnohospodarstva
a vychovy, kde je dovolena priam&ad’ verejnosti.

4. ,Strana v oBiansko-pravhom spore” Obyvdistvo sa usiluje sudi o naroky
alebo saZzuje sa protiinitelom verejnej spravy. Percento verejnosti, ktoréagam
priamo do sudneho sporu je malé, ale to mbéze podssaazit’ pripad.

5. ,Uli¢né stretnutia“ Vzajomné pbsobenie verejnosti ajaéte spravcu je najlepSie
viditel'né naginnosti policie, ktorej ulohou je aplikovaatlak a obstaraasistenciu.

Taburka 1 List poziadaviek Demokracia verzus Verejna sprava

Demokracia Verejna sprava
Rovnog Hierarchiu
Striedanie vo funkcii Poradie hodnosti
Sloboda Ovladanie
Pluralizmus Sudrznos
Obkcianska spoluéag’ U¢ag’ zaloZzena na odbornosti
Otvorenos Diskrétnos
Komunita Neosobnos
Legitimnos zaloZena na \ach LegitimnoszaloZzena na odbornosti

Zdroj: Rosembloom, 1998, Vlastné spracovanie

1.2 Statna sprava

Zarska, Sebovéa (2005) vyjadruju, Ze Statna spjgvgkonavana na celom tzemi
hned’ po vytvoreni Statu. Jej vykon je zabesmeany prostrednictvom organov Statu,
ktorych pésobnas miesto v hierarchii Statnych organov, spdsobkigécie, vzajomné
vzt'ahy medzi nimi, rozsah ich pravomoci a zakladn@oiggnu Struktiru ustanovuje

a upravuje Ustava. Z priestorovéhBatliska rozliSujeme centralne (Ustredné) alebo

14



GUzemné organy, ktorymi su napriklad ministerstvstatmé Ustredné orgéany Statnej
spravy, miestne organy (krajské a obvodové Uradig, aj niektoré verejnopravne
institlcie zabezp®mijuce vykon Statnej spravy v zakone stanovenom afurs Typ
spolaenského zriadenia, stupehospodarskeho a spoemského rozvoja, miestne
podmienky a tradicie odzrkBuju charakter Statnej spravy. Statna spravadmjg
menSie Uzemné jednotky - miestnu Statnu spravu.

Bercik (2005) prelladne a systémovo prezentuje organizaciu Statnévgm to
nasledovne:

1. Ustredné najvy3sie Statne orgaflyarodna Rada Slovenskej Republiky, prezident
SR, vlady SR, Ustavny std, Sudna rada, Najvy3sj Béokuratira SR, Verejny
ochranca préav, Najvyssi kontrolny organ),

2. Ustredné organy Statnej sprgvktoré saclenia na ministerstva (14) a ostatné
Ustredné organy Statnej spravy (11): Urad vliady BRd geodézie, kartografie
a katastra SR, Statisticky Grad SR, Urad pre vérepstaravanie, Urad jadrového
dozoru SR. Urad priemyselného vlastnictva SR, [radnormalizaciu, metroldgiu
a sku3obnictvo SR, Urad pre &tatnu sluzbu, Protipoimy trad SR, Narodny
bezpeénostny Urad, Sprava Statnych hmotnych rezerv SR)

3. Organy Statnej spravymedzi ktoré sa zataju organy s odvetvovou pdsobiios
uplatiujucu priamo na Uzemi celej SR.

4. Miestne organy Statnej spravy

1.3 Samosprava

Grin (2005) charakterizuje samospravu ako demokraticiganiz&nd formu,
ktora nie je Statnym organom podriadena, ale posgiiavne vymedzenom ramci
relativne samostatne. Vznika a uskiitge sa na zéklade prava - zakona a pod Statnym
doh’adom z&konnosti jej rozhodnuti a postupov. Pravpeava samospravy suvisi
s problematikou d#®y moci asuUpravou vahov jednotlivca a Statnej moci.
Samosprava sluzi ako prostriedoKloee moci na zakonodarnu, sudnu a vykonnu — je to
tzv. ,Stvrta moc v State“. Pre pochopenie pojmuaalgtaty mestskej samospravy —
municipality, je potrebné si uvedotnizvlaStnosti a osobitosti historického vyvoja
Uzemnej samospravy. Municipio je pojem vytvorenydljgo vzoru rimskeho prava
a znamena najvyssi samostatny mestsky okres. Messdmosprava (povouir

municipal) je typickym multidimenzionalnym pojmom vicerymi aspektmi.
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Politickym aspektom je mocensky aspekt samosprédvsavny aspekt sgova

v reSpektovani samospravy ako prirodzenopravneggkeie, ktora je formulovana
v pravnom systéme ako subor prirodzenych prav aweni samospravnych
spolatenstiev. Ekonomicky aspekt Zéha ekonomické aktivity, hlavne tvorbu zdrojov,
ich obnovu &erpanie, vytvaranie ekonomickych hodn6t a nasleidhedistriblciu.
Sociologicky aspekt samospravy je stanoveny tymsamospravny subjekt je vzdy
spolaenstvoml’'udu, ktoré je definované vnutornymi socialnymi’aami a vonkajsSimi
funkciami. Socialno-psychologickymi aspekt sa preja vo vytvoreni kolektivneho
povedomia prislusného samospravneho sjolstva a o identifikaciu jedinca s tymto
spolaenstvom. Organizao-instituticionalny aspekt je vyrazom celkoveju&tiry
samospravy, ktorej zmeny sa prejavuju v organizadé sa neustale reStrukturalizuje
a obnovuje. Rozhodujucim prvkom v decentraligam procese je Uzemna samosprava.
Struktdra Gzemnej samospravy v krajinach EU. (R&l8)

Niznansky (2005), zdkladom Uzemnej samospravy je obg&& Uzemny celok.
V &tvrtej hlave Gstavy SR — Uzemna samospravagfiavané ako autonémne Gzemné
a administrativne jednotky SR zdruZujuceaiov, ktori maju trvaly pobyt na Uzemi
SR. VSeobecné uznavané principy existencie a vykoiestnej samospravy v Eurépe
su definované v Europskej charte miestnej samogpr&tora bola ratifikovana
narodnou radou SR v 1999. Miestna samosprava jezeym prava a schopnosti
miestnych organov v medziach zakona, vramci sva@jpovednosti av zaujme
miestneho obyvafstva regulové a riadi’ podstatnicas’ veci verejnych, pdh ¢. 3
bodu 1 Eurdpskej charty miestnej samospravy. Rozsaginalnych pdsobnosti,
povinnosti a vahov obecnej samospravy k Statnej sprave su defirdov Zakone SNR
¢. 369/1990 o obecnom zriadeni. J&omn vymedzend aj mozZnoprenies vykon
uréenych dloh Statnej spravy na samospraviiopn naklady na prenesena pésobnosti
uhradza Stat.

Thurzo (1999) blizSie vysvigije suvislosti modelu samospravneho
demokratického vliadnutia vo Swairsku, ktory sa uplétja uz vySe 600 rokov, a to na
troch arovniach: spolkovy Stat — kantony — obegsligdkom je trojica: okan — obec —
stat. Stat ma len také kompetencie, ktoré mu (get@oznane utuje. Kantony su
suverénne #oraz viac sa stavajl vykonnymi organmi Statu. Ustdempetenciu
suverenity kantbnom obmedzuje tym, Ze musia preldklavoje Ustavy na schvalenie

spolkovému zhromazdeniu, pom spolkové pravo ma predmopred kantonalnym.
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Kantén zalia uckity pocet obci, ktorych kompetencie si obmedzené zakonom
konfederacie z kantonu. Autondémia obci sa povaZajétatopravny princip s Ustavnou
platnosou. Typické oblasti pre kompetencie obci su zaldadhkolstvo, socialna
starostlivog, vSeobecné ulohy, vyberanie dani, organizovanikelyoVo vSetkych
obciach existuje exekutivny organ - obecnad/megts#ta, starosta/primator. Legislativa
modZe by reprezentovana dvojako: d#uzhromazdenim obyvdiev alebo obecnym
parlamentom, zvolenym v tajnych Re#ch. Vo Svajiarsku existuju dve zdruZenia
samospravy — Zdruzenie S¥iajrskych miest a ZdruZenie Sviajrskych obci, ktoré su
oddelené, ale vykonavaju spéi@ aktivity vo viacerych oblastiach hospodarenia.
Potrebnd je udrzba jednoty samospravy v jedinomzadi pre zachovanie perspektivy
do buducnosti. Ciele a tri smery pésobenia samagpra
1. politicka praca — praca v odbornych komisiach me&enie utitého legislativneho
problému; rokovania s vladou prostrednictvom Uragholkovej spravy; &ag’
v expertnych skupinach pre pripravu zakonov; lobga parlamente.
2. sluzby pre samospravu — mimoriadne aktivna ttnarpolitiky
3. informatiky — metodickd pomoc, vzdelavanie, poskgitie Udajov (konzultama

¢innog’ a vydavanie metodickych materidlov pre pracovnigamospravy.

ZdruZenie miest a obci Slovenska — ZMOS ako foméajmovej samospravy
zaloZzena v roku 1990, je predstaliiten spol@enskej sféry, ktoré umagje skut@nd,
trvall (ag’ miest a obci na reforme verejnej spravy v SR. Qimgaia ma charakter
reprezentativny, demokraticky, to znamend, Ze boldovana zasadovo od miestnej
arovne smerom Kk vySSim drovniam, je mimovladnaamista a nadstranicka. Hlavné
ciele su definované takto: obhajdvarava a opravnenych zaujmov miest a obci SR ako
pravnickych o0so6b; reSpektavaautonbmne postavenia miest a obci; aktivne
ovplyviioval rozvoj samospravnych funkcii miest a obci; zjedvat postupy miest
a obci pri vykonavani im zverenych kompetencii;rhava’ vecne prislusnym organom
rieSenia problémov miestnej samospravy v stladestaudu azakonmi SR

a s prihliadnutim na Eurépsku chartu miestnej samioy.

Sykora (2008) uvadza, Ze regionélne zdruZenia miguny vyznam pre ZMOS
ako zakladny organizay prvok, pretoZe ich zastupcovia tvoria Radu ZMQ@3.38
miest je 129 miestlenmi ZMOS. Spolu 2790@lenov, z 39¢asti Bratislavy a KoSic je
27 ¢clenom ZOMOS a Z 2750 obci je 2634 obldnmi ZMOS. Potreba systematického
vzdelavania pracovnikov a predstaliite samospravy na useku preneseného vykonu
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Statnej spravy, ale aj voblasti origindlnych kotepeii pre zvySenie kvality
a efektivnosti vykonu samospravy. Stratégiou zdri#miest a obci Slovenska je:

1. podporn’ informatizaciu miestnej Uzemnej samospravy, vytv@om slovenskych
samosprava ako koordiereé, metodické a vzdelavacie centrum pre modern&tmie

Uzemnu samospravy so sidlom v hlavhom meste.

2. V oblasti financovania miestnej Uzemnej samogpZMOS ako prvoradé upewuhi
fiskalnu stabilitu miestnej Uzemnej samospravy, ilgosa’ jej daiovée prijmy
a pokr&gova’ v decentralizacii financii. Vytvati optimalne podmienky na&erpanie
prostriedkov z fondov EU pre mestd aobce. Zavipsogramové rozpgovanie

v miestnej Uzemnej samosprave od roku 2009.

3. Vlegislativnej oblasti ZMOS povaZzuje novelizévadkon ¢. 369/1990 zb.
0 obecnom zriadeni pba pripraveného navrhu. Vypracavaavrh zakona o vykone
a financovani preneseného vykonu Statnej spravy.

Kratky (2008) sa zmiguje, Ze najvynosnejSia forma organizacie agagiou
stkromného kapitalu je zdruzenia miest a obci. Blspevytvaraju optimalnu sie
zbernych dvorov, synergicky nakupuju materialnehtécké vybavenia i financuja
beznG prevadzku. Ulohu zberu, triedenia a spradavadpadu samosprava zveruje
réznym sukromnym, alebo Uzko Specializovanym firm&toré poskytuju technické
sluzby a samotnu recyklaciu. Ich naklady su kryfredaja vyseparovaného odpadu,
z mestskych a obecnych rozpav aj z obligatérnych prispevkov Recyéteeho fondu.
V roku 2007 sa vyseparovalo 212 tisic ton odpade\neh sa spracovalo iba 134 tisic
ton. Nesparuju sa zafikomodity ako stavebny odpad, textil, hydraulické@paliny,
rozpu§adla, farby alebo laky.

Poda vyhlasky zakon&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni charakterizugcob
ako samostatny samospravny Uzemny celok SR, ktdryZzmje olkanov majuci na
Gzemi trvaly pobyt. Obec je prioritna pravnicka lmso ktora poth zakonnych
podmienok samostatne hospodari s vlastnym majetedimartnymi prostriedkami.
Ekonomické podmienky obecnej samospravy su vymerzerakone SNR.138/1991
o majetku obci. Vyhradné pravo a nezastlipdetloha obecnej samospravy &pa
v realizacii a koordinovani rozvoja Uzemia obceaeovea Statu ako celku. Zriadenie
obce realizuje vlada nariadenim vlady SR. Vlada en@zhodnti o zmenéach v obci,

o zruSeni obce, rozdeleni alebocdidi obci — municipalizacii, iba so suhlasom obce a

na zaklade stanoviska krajského aradu.
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Zasadnym kritériom pre posudenie rozsahu kompdteoloce a organov obecnej
samospravy je Uzemie. Od Uzemia sa odvija suhgitycin prava a povinnosti
jednotlivych subjektov.
Keating (2002) popisuje optimalnulkes’ obce, ktora je determinovana Styrmi
dimenziami:
1. ekonomickou efektivne®u — aka ma kyvel’kos’ obci, aby tato poskytovakso
najviac sluzieb go najnizSimi nakladmi,
2. demokraciou — aké Struktiry moézZzu najlepSie zab@gpeverejntd kontrolu
samospravy a primeranu zodpovedhos
3. distribuciou — aké Struktiry umtidju ¢o najrovnomernejSie rozmiestnenie sluzieb
a daové za&azenie,
4. rozvojom — aké Struktary su najlepSie vybavené poelporu ekonomického

rozvoja.

Krutky (2008) sa zmieuje o navrhu modelu zakona o podpore rozvoja cestoy
ruchu a jeho ulohe vytvatrivychodisko k systémovym legislativnym zmenam, étoy
umoznili naStartouwa konkurencieschopny a udrzbtg turisticky priemysel ako jeden
z pilierov narodného hospodarstva. Prirodzenym gokihdom rozvoja cestovného
ruchu je zdruzZovanie subjektov cestovného ruchuuspo samospravou v lokalitach
aregionoch s clem efektivneho spojenia nielen zaujmov, predstad®, idinancii.
Uloha Statu by mala spiva v stanoveni stratégie a priorit v cestovnom ruchu
a propagacie Slovenska spojena s regionalnou &tmkgropagaciou. NajvhodnejSi
nastroj na integraciu, kooperaciu a koordinaciutkigd subjektov poskytujucich
sluzby cestovného ruchu witej lokalite alebo oblasti, v gitom destinanom cieli je
destingny manazment.

Dienerova (2008), principy trhovej ekonomiky pdeene vytvaraju konkureéné
konfrontovana s konkurénym prostredim. Qfania, navstevnici, podnikatelia,
zaujmové skupiny verejnosti ainé Specifické spehské vrstvy hodnotia vykon
samospravy a urovieposkytovania verejnych sluzieb, a potom dok&zwadm svoje
ocakavania anasmeravaich na komunélnych politikov. VSestranny rozvoj
manazmentu samospravy by sa malinde a ci®avedome rozvifa sitasne s
profesionalnym vyuzivanim modernych nastrojov madeNastroje verejného sektora

akymi su ucelend stratégia planovania, zlepSovénmefektiviovania poskytovanych
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sluzieb; rdamcové dokumenty; via¢r@ rozpétovanie; dlhodoby plan hospodarskeho
a socialneho rozvoja; uzemny pladiastkové koncepcie energetické koncepcie,

koncepcia byvania, by mali Bypavrhom rieSenia titého problému.

1.4 Reformy verejnej spravy

Zarska (2005) uvadza, ze municipalizacia (amalgaoia obci) je forma
konsolidacie sidelnej Struktiry, organim@ usporiadanie vytvarajuce stabilné
predpoklady pre naplnenie samospravnych funkcii i.obd&Jskut@novanie
amalgamizacie, znamena spojenie malo fagkh malych samosprav do &&ich
samospravnych celkov, pam ani tento radikalny spésob nemusi vikstrate identity
povodnych obci. V podmienkach Slovenska konsolal&eiprezentuje oporny pilier
komunalnej reformy ako $ag’ reformy verejnej spravy, ktora sacat uskuténova’
po roku 1989.

Zé&kladné principy reformy verejnej spravy su (isky, 2005):

* Princip olianskej spolénosti
Stratégia decentralizacie v ekonomickej sfére vecejnych sluzbach, posilnenie
postavenia malych a strednych podnikov a dosia@nugiinejSej pozicie pre
mimovladnu sektor na miestnej arovni.

» Princip subsidiarity
Implementacia privatizacie a decentralizacie, prekompetencii a majetku na
Gzemnu samospravu

» Princip efektivnosti

Decentralizacia moci, rozdelenie tloh medzi St&pravu a samospravu pre lepSiu
mobilizaciu miestneho a regionalneho kapitalu &téfee vyuzivanie verejnych
zdrojov (miestny rozptet, regionalny vzdelavaci systém, socidlne zdstijt
zdravotnictvo).

» Princip transparentnosti

Uskutanenie modelu verejnej spravy, vytvorenie transpaegn Struktary;
stabilizovanie institlcii; objasnenie toku financiprevod Statneho majetku
sukromnym  vlastnikom isamospravam; postupné pasign kontroly

a zodpovednosti; implementacia stratégie decenficik a politickd a ekonomicka
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liberalizacia je zakladnym predpokladom pre poséupbmedzenie klientelizmu
a korupcie vo verejnej sprave.

= Princip flexibility
Presun kompetencii, majetku a verejnych zdrojouzemnl samospravu a prechod
na Specializovand miestnu spravu pre podstatneulegghopnot reagovd na
rozdielny potreby a poZiadavky &mov obci aregionov a spolupracu medzi

sukromnym a verejnym sektorom na miestnej Urovni.

Dalsimi piliermi komunalnej reformy s legislativnerostredie, decentralizacia

pdsobnosti a fiSkalna decentralizacia.

Grin  (2005) poznamenava, Ze rozhodujucim vyrazomcastosti je
decentralizicia. Miestna sprava je forma politickegentralizacie. V demokratickych
narodoch sa vyskytuje asppa’ Specifickych foriem decentralizacie:

1. Konfederacia — krajina pozostavajuca z viaceryelsti a kazd&as™ ma svoju
suverenitu.

2. Federacia — suverenita je rozdelena medzi centndbu a viady republik, resp.
Statov, ¢i provincii, zarové federalna vlada méa suverenitu v oblastiach nagutikl
obrany a meny a Statna vlada je suverénna napnidadlstve a socialnych veci.

3. Legislativna decentralizacia — je to pravomoc vaxakony; jeden suverénny
organ centralna vldda pren&&ag’ svojich pravomoci na podriadené legislativhe
organy.

4. Vykonna decentralizacia — centralna vlada aj messprava maju pravo
a povinnos poskytova verejnoprospesné sluzby v ramci zakonov, ale ngraéo
ment’ zakony; miestna sprava nepredstavuje suverénmnome zarowve takato
forma politickej decentralizécie je nenahratiii@

5. Spravna decentralizacia — ide o geografické roniekgpravnych organov.

Provaznikova (2007) vysvetie, Ze decentralizacia sa da uskaoit troma
moznymi spoésobmi:

1. decentralizacia dmvych prijmov, ako aj vydajovych kompetencii (mieru
decentralizacie sa posudzuje padpodielu miestnych viad na celkovych
rozpastovych prijmoch a vydavkoch).

2. decentralizacia len verejnych vydavkov (rozdiel megkut@&nymi a poZzadovanymi
prijmami sa kryje dotaciami Ustrednej vliady. Vigsua@ové prijmy predstavuju

v celkovych prijmoch miestnej vlady len makis),
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3. nedochéadza k zvySeniu prdvomoci vo vykone vydavkalebo prijmovej politiky.
Je zaloZend na ¥®ej spoludasti miestnej vlady pri rozhodovani o niektorych
verejnych statkoch, bez zmeny ich financovania. t@espésob nie je mozné

Statisticky postihntl

Ciz (1998) charakterizuje decentralizaciu ako prpo&esry napomaha zlepsava
kvalitu vladnutia v State tym, Ze priblizuje rozloednie k tym, ktori su nim najviac
dotknuti. Znamena vytvorenie otvorenej samosprakigra kona zodpovedne,
transparentne a v spolupraci gialmskou spolénog’ou.

Provaznikova (2007)fiSkalny federalizmus je objektivny jav, vyplyvajluzo
skutanosti, Ze existuju minimélne dve Urovne verejnejasp: miestna a Ustrednd
sprava. Skuma vyuzitie fiSkalnych funkcii medzi nedivymi Urowiami
a optimalizaciou vazieb medzi jednotlivyiéankami a Uroiami. Zaobera sa otazkami
vertikalnej  Struktary, ¢o vyjadruje liadisko vazieb vrozgtovej sustave;
a horizontalnej - kooperativnej Struktary verejnébektora; vyuZzivanie dotacii po
horizontalnej linii od bohatSich regionov k chudgBim. Z poznatkov o fiSkalnom
federalizmu existuje niek&o zasad, ktoré by mal bysplnené: zasada rozdielnosti;
zdsada centralizovaného prerdai@nia; zasada centralizovanej stabilizicie; zasada
zabezp&enia minimalnej Urovne zakladnych verejnych sluziebsada vyrovnania
fiskalnej pozicie; zasada lokaej neutrality.

MariSova (2002), fiSkalna decentralizacia sa tyk@arfcovania samospravnych
kompetencii obci a VUC. Qiem fiskalnej decentralizacie je vytvorenie stabiimy
financnych pravidiel, ktoré su transparentné a spravedIMinisterstvo financii SR
vypracovalo v ramci fiSkalnej decentralizacie nadstyroch pravnych noriem:

1. zakon o miestnych daniach,

2. zékon o rozp&tovom ugeni vynosov dane z prijmov,

3. nariadenie vlady o rozdlevani a poukazovani vynosu dane z prijmov platenej
fyzickymi osobami zemnej samosprave,

4. z&kon o rozp&tovych pravidlach tzemnej samospravy.

Sykora, (2008xzhmuje, Ze bez kvalitnej informéacie je moderna verejpéava
nepredstavittha. S modernizaciou verejnej spravy suvisia dvaomgk zdkon
o0 obecnom zriadeni, ktory je treba novelizbvtak, aby lepSie zodpovedal ¢agnej
praxi miest a obci a prispelo to ku zvySeniu kyaBamospravy a zakon oRach.

Pravidelné, systematické, otvorené a korektnéastagie vyborov NR SR pre verejnu
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spravu a regionalny rozvoj s predstakité najvysSieho kontrolného dradu, s verejnym
ochrancom prava a zastupcami ministerstva vnutragmerané na odstiavanie
problémov, bariér a limitov v miestnej Uzemnej saprave. Prinos euro fondov ako
doplnkového financovania zdroja financovania ma rweny:

1. moZnog na vyznamné odstranenie zdedeného modemére dlhu,

2. vyznamny impulz na Zatie intenzivnejSieho miestneho a regionalnehoajazv

MariSova (2002) tvrdi, Ze koncepcia verejnej spr&SR macrty modernej

verejnej spravy, zaloZzenej na decentralizacii macposilnenia kompetencii
samospravy, ktora sa zhoduje s principmi verejpejvg v Statoch EU. AvSak kazdy
Stat ma Specifické znaky, akymi su napriklad rozlGhemia, p&et obyvatéov, sidelnu
Struktaru, rozloZenie ekonomického potencialu, aklade ktorych Stat koncipuje svoj
model verejnej spravy. So zmenou sgeltskeho a ekonomického prostredia v SR sa

meni Struktara verejného sektora a jeho postavesikkromnému sektoru a k &mnovi.

Reforma verejnej spravy v SR je potrebné chiapio komplexnd zmenu
koncepcie vo verejnej sprave (Belajova, Balazog42.

1. etapa 1990 — 1995: vznika dualny model verejne@sprvznikaju samostatné
samospravne jednotky obce; zruSili sa narodné wyhdri krajské arady; vznikli
nové organy Statnej spravy = obecné a obvodovéylaadiestnej spravy = obce
a mesta; zmenou Uzemnahenenia vznika 38 okresov a 121 obvodov.

2. etapa 1996 — 2000: nové uzemnospravlemenie z 38 okresov vzniklo 79
okresov; zruSila sa sustava obvodov a obvodovyatiaw,

3. etapa 2001 - 2004: dochadza k decentralizacii ngrejspravy ak jej
modernizéacii; k1.1. 2002 vzniklo 8 samospravnychajdv identickych
s administrativnym rozdelenim Uzemia S#n vznikla regionalna samosprava,
na ktoru presli kompetencie zo Statnej spravy.

4. etapa 2005 - : zameriava sa na reformu verejnyessiftii; z&ina sa uplatova’
novy systém prerozdlevania verejnych prostriedkov medzi Statnu spravu

a Uzemnu samospravu; dochadza k fiskalnej decendicdl

BuSik (2005) sa zaobera reformnymi procesmi v@jnej sprave na Slovensku.
Ich preffad je nasledovny:
1990 Revitalizovala sa miestna samosprava, odd&ilStatna sprava od
samospravy a zrusili sa krajské urady.
1996 Druhy krok reformy verejnej spravy bol v rokod’a Z.¢. 221/1996
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1999

2001

2003

2004

2005

2007

2009

2010

0 Uzemnom a spravnom usporiadani v zneni neskagoéédpisov sa SReni
na kraje, kraje sélenia na okresy a okresy na obce a vojenské obvody.
Vzniklo 8 krajskych a 79 okresnych uradov.

Postupne sa rozpadla miestna Statna sprawsoaib sa samostatné

arady, napriklad v oblasti veterinarnej spravylskej inSpekcie,

verejného obstaravania, spravy katastra, pamiatwkiarnej ochrany.
Medznik vo vyvoji Statnej spravy. Zakonoén302/2001 bola zriadena
samosprava vyssich izemnych celkov. Na SR vz8iNtC
(samospravnych krajov). Pésobtiegrejnej spravy v jej jednotlivych
zlozkéach sa rozdelila na tri Grovne: miestnu —tmesbec; regionalnu — VUC;
Statnu Urove.

Vlada SR schvalila navrh projektu decentéaiiez verejnej spravy a Navrh
koncepcie usporiadania miestnej Statnej spravy.

Zanik integrovanej Statnej spravy zruSeninesikych Uradov a transformaciu
krajskych Uradov. Vytvorenie 9 samostatnych sysiéorganov
Specializovanej Statnej spravy organizovanychvwelhl stupioch riadenych
prislusnymi odvetvovymi ministerstvami.

Zahajeniu fiSkalnej decentralizacielom bolo zvySenie: efektivnosti
fungovania verejnej spravy ako celku; spravodlivps financovani
verejnych statkov; zodpovednosti Uzemnej samogQuév

zabezpéovani verejnych sluzieb. Zakladné piliere: samaosisit
zodpovednas spravodlivos, transparentn@sa stabilita.

Schvalenie zakonov a vykonavajucich predpisovwugéeich novy systém
financovania Uzemnych samosprav.

V Bruseli bol otvoreny Zvéazu miest a obeskej republiky a ZdruZenie miest
a obci Slovenska (ZMOS), ktoré si&asfou Domu miest, obci a regiébnov
Rada Eurdpskych municipalit a regionov (CounciEafopean Municipalities
and Regions), narodné asociacigadsie zaujmove zdruzenia samospravy.
Vadby hlavy Statu, viby poslancov Europskeho parlamentu;byonovych
organov samospravy VUC.

Povinnassamospravy separava&’ hlavnych zloZziek komunalneho odpadu:

1. papier; 2. sklo; 3. kov; 4. plast; 5. biologialozlozite’ny odpad.
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Dienerova (2008) uvadza, Ze fiSkalnou decentrailimd sa opatovne
prehodnotili verejné financie v prospech samospkéoé efektivne vykonavali svoje
kompetencie, a to nielen na elementarne potreby, eta plynofikacia, kanalizacia,
osvetlenie, oprava a udrzba majetku ziskaného &idl,Sale aj dobre zorganizované
projekty zamerané na zvySenie kvality Zivota obgk@t miest a obci. Projekt
Benchmarking miest a mestskych Uradov zrealizowargkoch 2004 — 2006 sustredil
zastupcov dvanastich slovenskych miest v troctkasgtnych kategériach. Zamerom
benchmarkingu bolo porovtiavybrané mesta s diem identifikovania podpriemernej,
priemernej alebo nadpriemernej hodnoty vykonngstasovania jednotlivych druhov
agendy Uradov a vzajomné porovnavanie efektivradlebho ndkladov na vykonavanu
spravu a poskytované sluzby. Priebezné hodnotema/pavania stimuloval trvalé
zlepSovanie poskytovanych sluzieb a efektivnostiglvania procesov mestskych
Gradov. Zarove podnecoval k siaZivosti v hodnotenych ukazovétéeh medzi
mestskymi Uradmi, ale aj v medzinarodnom meradkeclacenému zlepSovaniu sa.
Cielovymi skupinami uzivatev benchmarkingu boli: manazment samospravy;
poslanci mestskych zastugistiev; klienti mestskych Gradov; investori; Staspava;

iné benchmarkové skupiny, otvorené vzajomnej vymetegov.

Staradgiova (2006) poukazuje na to, Ze miestne samospr@&yumozvij@ miestnu
ekonomiku najma preto, ze:
* mnohé su vlastnikmi majetku a riadia podniky s @mnym postavenim na svojom
tzemi,
* maju rozhodovaciu pravomoc amdzZzu ju pduii mnohych oblastiach pri
poskytovani pomoci existujucim a novovznikujucimdpdkom
= ¢asto maju pristup k informaciam a Sirokymtaim institacii, ktoré mézu vyuZina

rozvoj ekonomiky na svojom Uzemi.

1.5 Verejné financie

Dienerova (2008), usilie a uspech miestnej sandogprsavisi s verejnymi
financiami.

Sykora (2008), jednym zo zakladnym zakonov v rafiskalnej decentralizacie
areformy verejnych rozgtov je zakon o rozpadovych pravidlach Uzemnej
samospravy. Korektnd interpretacia vySka prijmoesha obci sa viaZze na rozsah ich
kompetencii a uloh. Mesta a obce si moéZzu tvZigery do vysky dvadspa’ percent
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urovne predchadzajlceho roka. Ziadaju aktivnej®dppru cestovného ruchu ako
zakladna podmienkufalSieho rozvoja a urychlene novely zakona o ochraniedy
a krajiny, aby sa odstranili bariéry rozvoja mieshci aregionov. Posilnena bola
pozicia miest a obci v zakone o zamestnanosti,i oganizovaniu mensich obecnych
sluzieb mézu vyuziva aj iné formy, napriklad dobroVoicke sluzby a sociélne
podniky. Posilnené spalné obecné uUrady su cestou k zvySeniu kvality shuzie
v zdruZzenych obciach, su alternativou¢plania obci a tiez smerom pre modernizaciu
miestnej Uzemnej samospravy.

Funkcie verejnych financii v 8asnej teorii su (Belajova, 2004):

= alokana,

= distribwng,

= gstabilizana.
= Alokatnd funkcia vyplyva z existencie nedokonalosti tehtthového mechanizmu.
Zakladnym dévodmi zlyhania trhu st mikroekonomiddéody - existencia verejnych
statkov, externalit, nedokonalej konkurencie a s&tok informéacii. Napbou
alokanej funkcie je zabezgenie verejnych statkov arozdelenie zdrojov medzi

produkciu sukromnych a verejnych statkov.

= Zasahy do rozdlevania déchodkov sleduje distritmé funkcia verejnych financii a
snazi sa docigliich rovhomerné rozdelenie, a tym zidi&ocialne rozdiely a prispie

k socialnemu konsenzu.

= Obsahom stabilizaej funkcie je dosiahnurovnovahu v ekonomike, vyvazemos
dopytu a ponuky. Stat upiatje stabiliz&na politiku s ciom zabezp#t vysoku
zamestnana’s cenovu stabilitu a spalensky Ziaducu mieru ekonomického rastu. Hoci
existuje riziko, Ze stabilizmé opatrenia vlady mézu Hypvplyvnené zasahmi z vonku,
ako napriklad zhorSenim medzinarodnychtalwov alebo vnatornymi negativnymi
vplyvmi, Zivelnymi pohromami, netrodou.

Sivak (2007) konStatuje, Ze zakladom verejnycharfoii a zarowe aj
predpokladom vykonnej a stabilnej ekonomiky sU daneerejné vydavky. Pdd
sposobu ich nastavenia m6zu prosperitu ekonomikyy $imulova’ alebo ju brzdi.
Prevazn&agd’ verejnych prijmov v ekonomike sa vytvara prostiethom rozpdtovej
sUstavy, ide o ndpanie distribdnej funkcie. Aviak s diadom na Urove daiového
za’azenia ekonomickych subjektov, je potrebnada aj moznosti zapojenia
dodat@nych, nerozpé&ovych zdrojov financovania verejnej spotreby, ktondZzu ma
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rézny charakter aich podiel na celkovom objemesjmgrch prijmov méze hiytiez
rozdielny. Sdasné tedrie rastu verejnych vydavkov su v Eurogdysmené aj tymito
skut@nog’ami:
= Clenstvom $tatov v Eurépskej Gnii, ktora svojim sg@sm ovplywuje zloZenie
verejnych vydavkov.
= Tendenciou EU kl4s doraz na socialny charakter jednotlivych Statde,
v poslednych rokoch spésobuje v ramci r6znych podpcstany Statu, socialnych
a inych reforiem nevidany rast verejnych vydavkov.
» Demografickym vyvojom v jednotlivych Statoch.
= Politickym vyvojom atypom politickej strany, ktorda dominantné postavenie
v State. Je rozhodujucei,ide o stanu konzervativneho alebo liberalneha typ
je priaznivo alebo nepriaznivo naklonena novym nyoZrzmenam aj v podobe
reforiem.
= Spdsobom hospodéarenia v danom State,d’i ké vydavky vySSie ako zdroje,

v niektorych obdobiach mézu naponiaytvara’ lepSie ekonomické podmienky.

Pre obce je Mami podstatné v rozsahu svojich invesfich aktivit pozné efektivnos
investénych projektov. Bielik, Gufik, Dvorék, Blch& (2002) uvadzaja, Ze findna
tedria chape investiciu ako vynaloZenie zdrojoveBoen ziskania pozitkov, ktoré su
otakadvané v dlhSsom buddcomiasovom obdobi. RozliSuju tri zékladné skupiny
investicii:

» financné investicie - ndkup cennych papierov, obligakicii, dlhodobé uloZenie
penazi v banke, poZanie péazi investinym spol@nostiam s cibom ziskad Uroky,
dividendy alebo zisk,

= kapitadlové (hmotné, fyzické) investicie vytvarajéateo rozSiruju hmotny investy
majetok,

= Nehmotné investicie - nakup know-how, vydaje nakuys, vzdelanie, socialny
rozvoj a podobne.

V ¢lanku 9 Eurépskej Charty Miestnej Samospravy sa piinargnych zdrojoch
miestnych organov, kde miestne organy v ramci hd&rsiej politiky Statu maju pravo
na primerané vlastné finamé zdroje, s ktorymi mézu Vne disponovav ramci svojich
pravomoci. Finagné zdroje su umerné kompetenciam, ktoré miestnyamm uklada
Ustava alebo zakon. Na udrZanie rovnovazneho gtéymov a vydavkov spravy by
finanéné systémy mali by dostaténe rozmanité a Zivotaschopnéag’ finaninych
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zdrojov je odvodend z miestnych dani a poplatkostaBie miestnym organom nie sa
Ucelovo viazané. Miestne organy mézu slobodne uskota’ svoju politiku v ramci
vlastnej posobnosti. Maju pristup na vnutorny kapity trh, kde moézu ziskaivery na
kapitalové investicie.

Sidelsky (2008) poukazuje na zakladny princip mefavanej finaginej kontroly
z dévodu vstupu SR do EU, ktorym je zsenie europskej komisii, ale aj viade SR, Ze
realizécia rozp&tu EU sa vykonava v stlade s prislusnymi zakonngstanoveniami
a principmi primeraného finaného manazmentu. Plati zdsada 3E - effectivity,
efficiency, economy). Vybudovanie jednotného systériinaninej kontroly bol
nevyhnutny, pretoze pri v3etkych formach pomoci sttany EU ide o programy
povinne dofinancované v &itom percentualnom podiele z narodného ré&apot. j. zo
Statneho rozpdu SR. Koncepcia jednotného systému verejnej vnéjofinartnej
kontroly zahiiovala aj systém verejnych financii, ktory sa sklad&och taziskovych
casti:
1. zfinartného riadenia a kontroly (Financial Management @)t
2. zvnutorného auditu,

3. z centralnej harmonizaej jednotky (Central Harmonisation Unit).

1.6 Verejny rozpocet

Benova (2007) uvadza zakladné zdroje verejnych finags@i verejné rozpiy.
Verejné rozpsty rozdéujeme na rozptiy Statne, nadnarodné a municipialne. Statny
rozpaet je hlavnym zdrojom prijmov Statu, z ktorého $tgpokojuje verejné potreby.
Hlavnym zdrojom prijmov Statneho rozfto su dane, poplatky a cla. Dae
charakterizovana ako opakovana platba do verejnélzpaitu bez adekvatneho
protiplnenia. Poplatky su charakterizované aka:gaaepravidelné platby do verejného
rozpaitu s adekvatnym protiplnenim. Za nadnarodné r&gponézeme v pripade
Slovenska ozrit’ Strukturalne fondy Eurdpskej Unie, ktoré su ¥asinosti vyznamnym
zdrojom verejnych financii. Municipidlne rozfig su rozpdtami Uzemnych
samospravnych celkov, t.. v pripade Slovenska obcikrajov. Po fiSkalnej
decentralizcii sa ich vyznam 2&dlje vzifadom na stale ¥&i objem kompetencii a s
tym spojenych finafnych prostriedkov, ktoré sa v municipialnych ro#jech
pride’uju.
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Kralik (2004) sa zaoberad suhrnom vSetkych réapg ktoré sa v danom Stéte
zostavuju a pdi ktorych prebieha rozptwvé hospodarenie StatudalSich verejno-
pravnych subjektov. Rozptova sustava Slovenskej republiky je tvorena Statny
rozpaitom, rozp@tami obci, vysSich tuzemnych celkov a raspe Statnych delovych
fondov. Statny rozpeet je zakladnou $@s’ou rozp@tu verejnej spravy.

Poda vyhlasky zakon&. 523/2004 o rozpaovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov prijmyngtéd rozpétu a vydavky su
organiz&ne usporiadané do nasledujucich kapitol:

a) Ministerstiev, b) Kancelarie Narodnej rady SR,
c) Kancelarie prezidenta SR, d) Uradu vlady SR,

e) Ustavného stdu SR, f) NajvysSieho sudu SR,

g) Generalnej prokuratury SR, h) Slovenskej akadénad,

i) NajvysSieho kontrolného Uradu SR, ) Slovensk&grmasnej sluzby,

k) VSeobecnej pokladémej spravy.

[) Ostatnych Ustrednych organov Statnej spravyréktoie si napojené na rozed
prisluSného ministerstva,

Medzi inStiticie Ustrednej spravy sa zakld Statne rozptiové a prispevkové
organizacie; Statnecalové fondy; fond narodného majetku SR; Slovensigemkovy
fond; verejné vysoké skoly; dalSie subjekty. Medzi institucie vo fondoch socéiin
poistenia afondoch zdravotného poistenia patrizidBa poisoviia a zdravotné
pois'ovne. Obce a VUC patria medzi in&titicie Gzemnejaspravy.

Vyznamné miesto v procese riadenia Specifickyciésgov miestnej spravy ma
rozpatet. Je elementarnym nastrojom fidaého hospodérenia obce. Padryhlasky
Z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, rosggtoobce obsahuje prijmy a vydavky
spojené sinnog’ou samospravy, fingné vz'ahy k Statnemu rozgtu, k rozp@tu
samospravneho kraja a k pravnickym a fyzickym osob@®byvatelia obce maju
moznos$ sa vyjadi’ k rozp@tu obce pred jeho schvalenim at@ase zverejnenia
rozpatu najmenej na 15 dni spdsobom v obci obvyklym. acfékikuje postavenie
rozpaitu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidla razpeého hospodarenia, tvorbu
a pouzitie mimorozptovych zdrojov, spésob fingného vyrovnavania medzi obcami,
vzt'ahy k Statnemu rozgtu samospravneho kraja.

Kozovsky (2009) sumarizuje rozsiahle kvantitativaevalitativne zmeny,
ktorymi v poslednom obdobi presli roziy Gzemnych samosprav. Ustrednou zmenou
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bola realizicia fiSkalnej decentralizacie v roku020implementécia strednodobého
rozpaitovania vroku 2007, zavedenie akrudlneh@tovnictva vroku 2008

a implementacia programového rozmyania v roku 2009. Programoveé rozfmvanie

sa z&alo implementové na arovni centralnej vlady, ministerstiev uz odkua2004.
InStituciondlna reforma vydavkov verejnych finangimiestnej a regionalnej Uzemnej
samosprave bola zrealizovanasnaa az parlamentom schvalenou novelou zakona NR
SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospraWovy spdsob
rozpatovania pre Uzemné samospravy predstavuje roz8iranidoplnenie Struktdry

a obsahu rozpov v zaujme zvySovania schopnosti kvalifikovarelj& a efektivnejSieho
rozhodovania, zvySovania kvality sluzieb ako aj adkmit komunikaciu miestnej
aregionalnej Uzemnej samospravy s verejows Hlavnym zamerom je podpori
manaZzérsky pristup samosprav k riadeniu rézpa zvys mieru transparentnosti aktivit
vo vzZ‘ahu k oldanom. Novy spdsob rozmvania znamena pre Uzemnud samospravu
flexibilitu, alokacia rozpétovych vydavkov ako ,balik p@azi“, nie ako jednotlivé polozky,
zapojenie do pripravy roZfu Siroké spektrum z@astnenych - politikov, manazérov, ale aj
verejnos, v ramci pripravy strategickych planov, identiftkavydavkovych priorit a pri
hodnoteni a monitorovani vykonnosti sa dosiahndluzik. DdleZitou a poslednoértou
programového rozptovania je dlhodoba perspektiva rogmwania, ktora pri stanovovani
zamerov a ciov vychadza zo strategického planovania, a tymaspliny s rozp&ovymi

vydavkami.
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2 Cieb prace
Cielom diplomovej prace je skumafungovanie verejnej spravy ako celku
v podmienkach Slovenskej Republiky. Hlavhym zametwsto zhodnotenie pravneho
a ekonomického postavenie obci Dubovica, RoZkoviigny Slavkov. Stanoveny die
diplomovej prace sa naplni vymedzenim pojmov :
= verejna sprava, Statna sprava, samosprava,
= reforma verejnej spravy, decentralizacia verejpeqgy, fiSkalna decentralizacia.

= pravna Uprava samospravy a prechod kompetencii tatnef spravy na
samospravu.

Prierezovym cibom diplomovej prace je analyza hospodarenia vylofargbci.
Sag’ou prace je zhodnotenie hospodarenie obci sdimani prostriedkami, skimanie
plnenia navrhov rozpwov za rozpotové obdobia rokov 2006, 2007, 2008 a analyza

uspesSnosti projektovych aktivit obci, ktoré su zamé na rozvoj Uzemia obci.
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3 Metodika prace

Predmetom uceleného skimania diplomovej praceybiamé obce Dubovica,
Rozkovany a Nizny Slavkov, ktoré patria do PreSéwsk samospravneho kraja a
okresu Sabinov. Metodicky postup diplomovej pract twzleneny do niekikych
casti:

= Stadium literatdry z rieSenej problematiky, ktorépthila Specificki odbornua
pripravu k spracovaniu témy,

= ziskavanie podkladov a informécii charakterizujicipravne a ekonomické
postavenie obci,

» analyza ziskanych udajov,

= zhrnutie vysledkov.

Diplomova praca je rozdelena na dasti:

1. Teoreticku¢ad’ tvori prelfad literatnych pofadov a citacii r6znych autorov
zaoberajucich sa problematikou verejného sektdednej spravy, jednotky Uzemnej
samospravy, nastroj finaného hospodarenia obecnej samospravy a tak podobne.
2. V praktickejcasti sa analyzuje pravne a ekonomické postavenéé pricom sa
vychadza z legislativy tykajucej sa ekonomiky nmegtsamospravy, a to najma Zakon
¢. 138/1991 Z. z. o majetku obci, zakén523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
GUzemnej samospravy, Zakokh 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebnédgd2iplomova praca zata
pravnu Upravu a charakteristiku vybranych obci,aoyg obce aich kompetencie.
Ekonomické postavenie obci Zah:

* majetkova podstata obci,

» prijmy a vydavky rozp&u vybranych obci za sledované obdobie,

» skumanie podnikatskych a projektovych aktivit vybranych obci.

Metody prace

Vypracovanie diplomovej prace bolo mozné pouZitiasledovnych postupov
prace ametdd. Ako prva bola pouzita metdéda vedeekstrakcie pouzita pri

spracovani literarneho prédde o stiasnom stave rieSenej problematiky. Podstatu
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metddy tvori abstrahovanie mnozZstva pojmov aladbv od réznych domacich aj
zahranénych autorov.

Metddy analyzy a syntézy bola uplatnena v tedketi@j praktickejcasti prace.
Prakticka ¢ag’ prace sa zameriava na skumanie postavenia oli¢gnprvychadza
Z legislativy, ktora sa tyka ekonomiky miestnej sapravy. Touto metdédou pravneho
docielil komplexny prefad o pravnom a ekonomickom postaveni obci a Ulokach
vnatri obecnej samospravy. Metédou syntéze bolagispracovana do vyvazeného
celku, prtom sa vychadzalo z analyzyim sa formoval vzdjomne spojeny systém

vzt'ahov uskuténovanych v ukitych vybranych oblastiach.

Material

Délezitucag’ diplomovej prace tvoria zdroje informacii. Matéyi@devyhnutné na
spracovanie diplomovej prace bgkrpané z kniznice SlovenskejlihPohospodarskej
Univerzity a Univerzitnej kniZznice Univerzity Korattna filozofa v Nitre. Pre dokladné
zhodnotenie problematiky bola ziskana Studijnudii@u o verejnej sprave, inforiray
material z odbornychtasopisov Verejna sprava, internetové stranky z $ienstva
vnutra a Ministerstva financii Slovenskej Republikyiné zdroje uvedené casti
Zoznam pouzitej literatary.

Vo vlastnej praci boli pouzité Udaje o rozpm majetkovej podstate obci (list
vlastnictva), podnikatskych a projektovych aktivitach vybranych obci, g plan
obce, Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja obiskané elektronickou

koreSpondenciou a z internetového zdroja katastpo

Pre lepSie zachytenie faktov, pripadne overeniéezd§ch informéacii boli
materialy ziskané pouzitim metody interview — praropytovanie a nadviazanie
kontaktu so starostami vybranych obci, osobami @eegnymi za zostavenie rozfiov
a so Zdruzenim obci Hornej Torysy (ZOHT). SWOT gmal pouzita v navrhu na
vyuzitie vysledkov bola vybrand z integrovanej t&tgie rozvoja Uzemia regiébnu Horna

Torysa.
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4 Vysledky prace

4.1 Organizana Struktara verejnej spravy na Slovensku

Od roku 1991 sa Zala na Slovensku formovaova Struktira verejnej spravy. Vo
vztahu k principom rozhodovania o zabeap&ni verejnych zaujmov a potrieb sa
uplatiuje dualny model verejnej spravy, kde vykon kompeiieje oddeleny medzi
Statnu spravu a samospravu. V Statnej sprave sdiujel mocensky pristup a vykon je
zabezpéovany organmi Statnej spravy, ktorymi su:

= (stredné organy,

= orgéany Uzemnej Statnej spravy.

Pod’a p6sobnosti m6Zu organy Statnej spravy:ma

» vSeobecnu pbésobnds - obvodové Urady vnutorngleniace sa na: odbor
vSeobecnej vnutornej spravy, Zivnostenského podidkakrizového riadenia,
odvetvovycheinnosti a vnatornej prevadzky,

= Specializovanu pdsobnos urad prace, socialnych veci a rodiny, Urad msnal
dopravu a pozemné komunikacie, urady Zivotnéhotmois, pozemkové a lesné
arady, krajské stavebné a Skolské urady.

Pod’a zlozenia a spésobu rozhodovanigleaia na:

» kolegialne — vlada,

» monokratické — ministerstva.
Pod’a teritorialneho administrativneho rozdelenia Sheka sa Struktira Uzemnej
samospravyleni na 4 agregované kraje, 8 vyssich tzemnychoegl(UC) a 2 928
opravnenych obci aich zastupné organy, ktoré smatmesrozhodujlu a uskutiuji
zadkonom vymedzeny okruh verejnych veci spojenypbtsebami obanov na danom
Gzemi obce alebo regionu.

Sidla a tzemné obvody krajskych Uradov a obvodayatiov Slovenska. (Priloha 3)

4.1.1 Pravne postavenie obce a organy vykonu obegsamospravy

Délezitou sdag’ou verejnej spravy je samosprava charakteristicka
demokratickym a zodpovednym pristupom vykonu moai autondmnom uzemi s
kombinaciou samospravnych a Statopravnych funkééini sa na:

» (zemna samosprava - miestna a regionalna samosprava
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» zAujmova samosprava - zdruZzenia rovnakych zaujmewpriklad pdovnicke
zvazy, zahradkarske kluby;

= verejné korporacie — neziskové institucie Statbaldobrovéné zdruzenia oséb,
napriklad Slovenska Televizia, Slovensky rozhl&ngé fondy, narodné agentury,

nadécie, iné nevladne organizacie.

Obec ako samostatny Uzemny samospravny a spré@oik &R ma pravo na
vlastné symboly, ktoré mdéze pouzivari vykone samospravy. Medzi symboly obce
patri erb avlajka obce, ktorymi je ozeaa budova sidla organov obce, zasadacia
miestnog obecného zastupltstva a Gradna miestnbstarostu obcadaldim symbolom
je pea’, ktord sa pouziva na rozhodnutia, opravnenia addemia skutonosti
vydanych pri vykone samospravy.

Vykon samospravy obce je realizovana prostredofotarganov obce:

» volené organy - starosta, poslanci;

= vykonné organy - obecny urad a policia;

= kontrolné organy - obecny kontrolor;

» hlasovanim obyvatev obce - obligatorne a fakultativne;

= verejnym zhromazdenim obyvéte obce.

Starosta je najvys$Sim vykonnym organom obce, réagonoc vydavéodvodené
normativne pravne akty — nariadenia, vyhlasky. \etkavopravnych wgahoch
a v pracovnopravnych vahoch zamestnancov obce je starosta Statutarnyanamy
aje zapisany do obchodného registra. Zvolava & verhsadnutia obecného
zastupitéstva a obecnej rady a podpisuje ich uznesenia; ndka obecnlu spravu;
zastupuje obec vo vahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym asuob
rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoeésai zakonom alebo Statitom obce
vyhradené obecnému zastupsivu. V pripade nepritomnosti alebo nespdsobilosti
funkciu starostu plni zastupca. Funkciu poradnélgammu starostu plni obecna rada.

Obecné zastupifstvo je zastupifisky zbor obce zloZeny z poslancov zvolenych
v priamych vdbach obyvatémi obce na Styri rozhodujuci o zakladnych otazkaebta
obce. Schadza sa najmenej raz za dva mesiace ja rakdly v zbore za pritomnosti
nadpolovénej vasiny vSetkych poslancov. Rokovania obecného zasfgpra su
verejné zvolava avedie ich starosta. Navrh prograrokovania sa oznamuje
a zverefiuje na Uradnej tabuli obecného Uradu asgodni pred zasadnutim obecného

zastupitéstva. Zrialuje komisie a menuje hlavného kontroléra obce. Kersu stale
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do¢asné poradné iniciativne a kontrolné organy obexrggdstupitéstva. Su zloZzené
z poslancov obecného zastupdiwa a zl’alSich zvolenych o0sdb obecnym

zastupitéstvom.

Patet poslancov sa twje poda paitu obyvat&ov obce a to napriklad takto:
» do 40 obyvatkov obce 3 poslanci,
»= 0d 41 do 500 obyvalkev obce 3 az 5 poslancov,
= od 501 do 1 000 obyvdtev obce 5 az 7 poslancov,
= od 1001 do 3 000 obyvd®y obce 7 az 9 poslancov.

Obecné zastupitstvo méze zriadi a zrusf pod’a potreby stédle alebo &msné
vykonné, kontrolné a poradné organy, najma obeeadid & komisie. Obecna rada je
iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom obeonébastupitéstva, ktory plni
jeho rozhodnutia. Komisie su zlozené z poslancoecnbho zastupifstva, ktoré

vymedzuje jeho Ulohy a zloZenie.

Hlavny kontrolér obce ma osobitné postavenie medganmi obce. Je voleny na
obdobie Siestich rokov a odvoladva ho obecné zastispio. Hlavny kontrol6r je
zamestnancom obce a vykonava kontrolu plnenia cibwle:

= zakonnos, innog’, hospodarnasa efektivnos pri hospodareni a nakladani s
majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s rkajet ktory obec uziva
pod’a osobitnych predpisov,

= prijmy, vydavky a finatiné operacie obce,

» vybavovanie gaZznosti a peticii,

» dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisdane nariadeni obce,

» plnenie uzneseni obecného zastupite,

= dodrziavanie internych predpisov obce

» plnenied’alSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Vykonnym organom obecného zastufstea a starostu je obecny Urad, ktory
zabezpéuje organiz&né a administrativne veci, pisomnosti na rokovastiecného

zastupitéstva, vykonava nariadenia, uznesenia a rozhodstarastu.

Poriadkovym Utvarom poésobiacim pri zabeapeani obecnych veci verejného
poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci aeplnuloh vyplyvajucich zo
vSeobecne zavaznych nariadeni obce, z uznesemémezastupitistva a z rozhodnuti

starostu obce plni obecné policia.
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Ulohy stvisiace so zdolavanim poziarov a vykonawamachrannych prac pri
Zivelnych pohroméch a inych mimoriadnych udalostiabecny hagsky zbor. Obec

nemusi zriadi obecny hasgsky zbor, ak p&et obyvatéov obce je mensi ako 500.

Obce mbézu zridlova® zdruZenia obci. ZdruZenie obci je pravnicka osoba.
Nadobuda pravnu subjektivitundm registracie registrujucim organom. Predmetom
¢innosti zdruZenia obci je najma ohllasocialnych veci, starostlivosti o Zivotné
prostredie - predovSetkym zhromda¥anie, odvoz a spraclvanie komunalneho
odpadu, odvadzanie é&stenie odpadovych véd; miestna doprava; abldkolstva;
kultary a miestny cestovny ruch. Svojéunog’ou zdruzenie obci napomaha vytiara
podmienky na plnenie uloh obci, ako aj uloh vysSiézemného celku. Na platnos
zmluvy o zriadeni zdruzenia obci je potrebny summadpolovénej v&Siny vSetkych
poslancov obecného zastupgtya kazdej obce, ktora j&astnikom zmluvy. Sfag’ou
zmluvy o zriadeni zdruZenia obci su jeho stanovy.

Obec mbéZe v rozsahu svojej pdsobnosti spolupr@cevaemnymi a spravnymi
celkami alebo s Uradmi inych Statov vykonavajuammestne funkcie. Ma pravo staa
¢lenom medzinarodného zdruzenia uzemnych celkowalekmnych organov. Dohoda
alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruzeni nesmig’ lwy rozpore s Ustavou SR
astavnymi zakonmi, so zakonmi a s medzinarodnymuzami, ktorymi je SR viazana,

alebo s verejnym zaujmom.

4.1.2 Charakteristika vybranych obci

Objektom skiumania pravneho a ekonomického posiavet vybrané obce
Dubovica, Nizny Slavkov a RoZkovany, ktoré patria reSovského samospravneho
kraja. PreSovsky kraj predstavuje 18 % Uzemia Sisk@ a zalia 13 okresov s
poétom obci 666, z toho 23 mestského typu a 800 48&aid’ov (k 31. 12. 2007).
Spomedzi 79 okresov Slovenska vybrané obce patrizkcesu Sabinov. Z 25 regiénov
Slovenska vybrané obce patria do Sariského regimikroregion Hornd Torysa.
Hranice regionu hornej Torysy tvoria pohoirgov, Bachune a Leva@ské vrchy.
Administrativno spravnymi celkami je 43 obci, zgith dve maju Statut mesta -
Lipany a Sabinov. Od roku 2003 obce patria do Zmigebci Hornej Torysy (ZOHT),
ktoré je spolénym Gradom na Useku regionalneho rozv@jeenska zaklatiu ZOHT
tvori 21 obci - Bajerovce, Brezovica, Breztkd, Cervenica, DubovicaDacov,

Hanigovce, Kamenica, Krasna Luka, Krivany, Lipahy¢ka, Milpos, Nizny Slavkov,
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Orsov, Poloma, Rozkovany, Saridské Dravce, Tichy Kotdorysa a Vysoka.
Orienta&n& mapa regionu Horna Torysa. (Priloha 4.)

Tabuka 2Charakteristika vybranych obci

Nazov obce Dubovica Rozkovany Nizny Slavkov

Samospravny kraj PreSovsky kraj

Okres Okres Sabinov

Regién Sarisky region, mikroregion Horna Torysa

Patet obyvatéov 1485 1297 803

Nezamestnani spolu 195 186 90

Rozloha (ha) 1716 1405 2 314

Prva pisomn& zmienka 1278 1 330 1289

Starosta Bystrik Hudak Mgr. Miroslav | Ing. Jozef
Poklemba Kamenicky

Zdroj: Mestskéa a obecné Statistika MOS, vlastnaspranie

4.1.2.1 Obec Dubovica

Obec Dubovica je rozvijajuca sa primestska obesobitym
fenoménom rekremej oblasti regionalneho vyznamu. Prva piso
zmienka o obci pochadza z roku 1278. Nachadza jehovychodnej
dasti okresu Sabinov medzi Lesgkymi vrchmi a Sariskou vrchovinou. Obec leZi
v urbanizénom priestore mesta Lipany. Jej katastralne Uzemée rozlohu 1716
381 m.n.m a najvy3si bod leztasti Zliabky vo vyske 1028 m. n. m. Obec patri niedz
stredne viEké vidiecke sidlo s pbom 1485 obyvat®v. Obec plni najma obytnd
funkciu, je primestskou obytnou zénou na hranitiestom Lipany. Rekréau funkciu
pIni zimné stredisko cestovného ruchu nadregiomé@ngznamu Dubovické Zliabky.
V sasnosti obec nema platnt tzemnoplanovaciu dokuwiantgod’a ktorej by bolo
mozné riadi rozvoj vystavby avyuzZivania jej Uzemia. Obec n@&jem rozvijd
rekre@&ni zonu Dubovické Zliabky, v ktorej sa nachadzanatel Holcija, ktorého je
vlastnikom.

Organmi obce Dubovica je obecné zastupite a starosta Bystrik Hudak.

Vykonnym organom obecného zastupstea je obecny Urad.
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4.1.2.2 Obec Nizny Slavkov

Obec Nizny Slavkov sa nachadza v juhozapadiasti okresu

Sabinov a susedi s katastralnymi GUzemiami obce dBi&kza, Vysoka,
Dubovica a RetiSov. Jej chotar ohrafuju aj obce VySny Slavkov, Bijacovce
a Brutovce v okrese Leva a Lipovce v okrese PreSov. Obec Nizny Slavkov ma
charakter prejazdnej patoej obce pri hradskej so zaloZenoutsie dopravnej a
technickej infrastruktury s rozlohou 2 314 hektdeomadmorskou vyskou od 480 - 957
m. n. m. Prva pisomna zmienka o obci pochadza u &l 4. Zastavané GUzemie ma

prevazne obytnu funkciu s 184 trvale obyvanymi bytm

Pod’a zakona:. 369/1990 o obecnom zriadeni obec Nizny Slavkosaj@ostatny
Uzemny samospravny celok SR zdruzujuci 803 obyeatektoré maju na Uzemi trvaly
pobyt. Obecné zastupivo je zastupifisky zbor obce zloZzeny z 7 poslancov
zvolenych v priamych Mibach obyvatémi obce na Styri roky. V obci su zriadené tieto
komisie dve komisie: 1. Komisia pieidské vFahy; 2. Komisia kultdru, vzdelavanie

a Sport.

Najvyssim vykonnym organom a predstakat@ obce Nizny Slavkov a je starosta
Ing. Jozef Kamenicky. Je Statutarnym organom v tkey@pravnych vegahoch

a v pracovnopravnych vahoch zamestnancov obce.

4.1.2.3 Obec Rozkovany

Rozkovany lezia severovychodne pod svahmi Saijigskboviny,
v udoli Torysy, 10 km od mesta Sabinov. Chotareomé rozlohu 1448

hektarov a lezi v nadmorskej vyske od 356 m. ndor874 m. n. m.

Zakladat& dediny pochadza z rodiny Roskovanyiovcov, ktory jestine z roku
1278 aj dolozeny. V minulosti boli v obci Styriamaepani — vEkostatkari, ktori byvali
vo vlastnych kastismch pomenované pdd ich mien: Roskovanyiho, Czabalayiho,
Béanov a Pechyiho kastieV roku 1976 boBanov kastig schatraly, a preto bol zburany
a na jeho priestore bola postavena bytoWastig’ Péchyiovcoyochadzajuci z roku
1750 bol odkupeny pre Skoliastig® Roskovanyihocodkupila v roku 1929 rodina
Girova a Plavanova. Czabaladyiho kastie ktory do uzivania zobrala rodina
Roskovanyiho a neskér Szentivanyiova je barokowesikisticky, pochadza z roku
1770. Tento kaStle od roku 1946 patril pod spravu miestny narodny oryly
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Rozkovanoch. Od roku 1951 bol v budove zriadenycofdirad, kniZnica, kultirna sala

pre kino, divadlo, schédze a slavnosti. V roku 1988kasti¢ odovzdany s pfahlym

pozemkom vlastnikovi Ing. Szentivanyimu. Od roki®@ % v prendjme a nachadza sa

v nom stolarska digéh. Obyvatéstvo sa v minulosti zaoberalo tréaym

po’nohospodarstvom, ovocinarstvom a platennictvom. Baku 1918 obec

administrativne patrila do Saridskej stolice. V uok716 sa zml pisa cirkevna

matrika. Sdasny klasicisticky kostol zasvateny patronom svtofin pustovnik a ma

erb, ktory pochadza z roku 1618.

Starostom obce je Mgr. Miroslav Poklemba. Obecneéhstupitéstva ma 9

poslancov.

4.2 Analyza kompetencii obci

Kompetencie Uzemnej samospravy sa delia na:

a) Origindlne kompetencie — sU stanovené zakonom, oh&cna starosti miestne

komunikacie, hromadna dopravu; verejné priestransield; cistotu; ochranu
prirody a Zivotné prostredia, vodné hospodarstuidkanalizovanie; komunalny
odpad; uUzemné planovanie; miestny rozvoj; byvarpeedSkolské a Skolské
zariadenia; socidlne zariadenia; polikliniky; nmié& nemocnice; kultara;
osvedovanie listin; niektoré priestupky; miestna policiggber miestnych dani

a poplatkov; participacia na regionalnych planoch.

b) Prenesené kompetencie — su financované Statom, @@&C preberaju

zodpovednasza matriky, stavebny poriadokasti kompetencii v Skolstve.

Vytvorenim druhého stuia Uzemnej samospravy boli splnené podmienky pre

prechod niektorych pdsobnosti z organov Statnejvspna obce a VUC pdd Z. ¢.
416/2001 Z. z. Prdlad Uusekov pdsobnosti obce a kraja je uvedeny vIkaldl

Tabuka 3PrehPad Usekov pdsobnosti z organov Statnej spravy na oba VUC

Obecma pbsobnosti na Useku: Kraj ma p6sobnosti na Useku:
1. pozemnych komunikacii 1.pozemnych komunikacii;
2. vodného hospodarstva 2drah
3. vSeobecnej vnatornej spravy - vedenie mafrik| 3. cestnej dopravy
4. socialnej pomoci 4. civilnej ochrany
5. Uzemného planovania a stavebného poriadku sécialnej pomoci
6. ochrany prirody 6. Uzemného planovania
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Obecma pbsobnosti na Useku: Kraj ma pdsobnosti na useku:

7. Skolstva 7. Skolstva

8. telesnej kultury 8. telesnej kultury
9. divadelnejcinnosti 9. divadelnej¢innosti
10. zdravotnictva 10muzei a galérii
11. regionalneho rozvoja 1hsvetoveginnosti
12. cestovného ruchu 1XniZnic

13. zdravotnictva
14. humannej farmacie
15. regionalneho rozvoja

16. cestovného ruchu
Zdroj: Zakon¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych p6sobnostganov Statnej spravy na obce

a vysSie Uzemné celky, vlastné spracovanie.

Niektoré z Usekov pdsobnosti obce su uvedené ledigscej kapitole 4.2.1

Kompetencie vybranych obci Dubovica, Nizny Slavkewezkovany.

4.2.1 Kompetencie obce Dubovica

4.2.1.1 Demograficka Struktura, ¢éianska vybavenasskolstvo, kultdra a osveta

Obec Dubovica je strednelke vidiecke sidlo s goom obyvatéov 1 4585. Péet
obyvaté&'ov obce dlhodobo mierne stapa je priaznivo ovplyvnené polohou a funkciou
sidla v izemi. Na stabilizaciu obyvigtva priaznivo vplyva vybavenbsbce, blizkos
obvodového sidla Lipany a asponala vlastna hospodarska zakladobce vratane
rekre@&nej oblasti. Hlavnhou rozvojovou funkciou na Uzenidla je obytna funcia
a doplnkovo-rekrama funkcia. Demograficka skladba je stagnujuca,oblec rastie aj
pristahovalectvom a vystavbou novych domov. Na zakladedenych skutinosti
GUzemny plan p&ta s trvalym narastom ptu obyvat@&ov zalozenym na prirodzenom

prirastku obyvatiéstva aj migraciou do sidla.

V obci je materska a zakladna Skola, kultarny dfuthalové ihrisko, pépredajni
potravin, pohostinstvo, bar, poZiarna zbrojnicaanty Urad, cintorin a kostol. ¥ina
existujucich zariadeni je umiestnena v centre olf@kladna Skola ma 62 Ziakov.
Rovnaky pdet Ziakov zarove navstevuju Skolské stredisko zaujmow@pnosti
(SSZ°). V skolskom klube je 24 Ziakov.

V roku 2007 bolo v obci 403 pozemkovych objektp¥oho 381 rodinnych
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domov, 9 objektov abanskej vybavenosti, 2 vyrobné stavby, 3 rekngaobjekty
a 35 rekre&nych objektov nachadzajluce sa v katastri obce.

4.2.1.2 Pozemné komunikécie

Zakladom komunikénej siete na Uzemi obce je piaé cesty lll. triedy veduci
obcou, a na neho nadvazujica miestna komunikac@icee po pravom brehu
Dubovického potoka na juzny koniec obce¢&tiou zakladnej komunikaej kostry
Gzemia je aj usek cesty od obce veduci po hotetifdoV rekreénej oblasti. Ostatné
miestne komunikacie maja funkciu obsluznd, budd &mei moznosti postupne
upravované s aspojednostrannym chodnikom. Obec planuje vybudoehodnik
pozdZ pristupovej cesty do obce od hranice katastr@stom Lipany, od kriZzovatky
ciest Ill. Triedy. Z obce do sedla pod Mafidu je vytvorena zrkovana turisticka
trasa, na ktoru nadvazuju turistické chodniky sain okoli rekreénej oblasti severnej
gasti Sarigskej vrchoviny.

Verejné cesty a miestne komunikacie nadvézuju ¢edoué pdnohospodarske
alesné komunikacie vobci anajvyznamnejSia z nickedia ku povodne
polnohospodarskemu letisku. Letisko je vybudované gevisenou pristavacou
avzletovou drdhou anachadza sa v severozapa@sdj katastra, v lokalite Nad
rovinkami. V si@asnej dobe slizi ako &via plocha pre autoSkolu. Verejna doprava je
zabezpéovana primestskym linkami regionalneho dopravcungar SAD v PreSove.

Je potrebné trasovanie liniek do rekiregj oblasti po hotel Holcija.

4.2.1.3 Vodné hospodarstvo

Obec Dubovica ma& vybudovany obecny vodovod. Nayoje na PreSovsky
skupinovy vodovod, na vodojem Lipany, do ktoréhitega voda potrubim veducim z
vodného zdroja Vysny Slavkov. V obci je vybudovaigleny kanalizény systém na
odvedenie splaskovych odpadovych véd.c¢dfa ¢ag® obce nema vybudovanu
kanalizaciu. Splaskové odpadové vody z domacnostiokiansko-technickej
vybavenosti obce su odvadzané do verejnej splagkawmalizacie. Obecna kanalizacia
je napojena na jednotnu kanalizaciu mesta Lipangplaskové odpadové vody su
gistené v COV Lipany. Dve rekreéné zariadenia, hotel Holcija a hotel Opal
nachadzajluce sa v katastralnom Uzemi obce, nieapdjené na obecnu kanalizaciu.

Likvidaciu odpadovych véd prevadzaju individudlne samostatnych zariadeniach.
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Odvedenie povrchovych ddiadvych vod z miestnych komunikacii a cesty lll. diye
prebieha systémom rigolov vedenych obojstranne oalgédnostranne pofd

komunikacii. Vyustenie ddbvej kanalizacie je do vodnych tokov.

Cez katastralne uzemie obce pretekd hlavny tokofdicky potok v smere juh -
sever so svojimi pritokmi. Potok je v sprave Slaskgdho vodohospodarskeho podniku,
zavod Povodie Bodrogu a Hornadu so strediskom dwee Dubovicky potok je
upraveny v Useku zastavaresti obce, nad obcou su ochranné stavby —poldtatr@s
toky nie su upravené. V roku 1998 po povodniackabobbci vykonana rekonstrukcia
regulacie potoka vidke 2890 metrov, ktora si vyziadala celkové nakla@e ako 35
milionov korun.

Na elektrickGl energiu je obec napojena zo vzduSimg 22 kV. Telefonna sie
obce je napojena z automatickej telefonnej UstreSlowak Telecomu v Sabinove.
Prijem TV signalu je zabezpevany pomocou televiznych antén a satelitnych mdrab
Zasobovanie teplom je rieSené z vlastnych kotoljgédnotlivych objektoch, ktoré su
prevazne plynofikovanégiastane elektrifikované resp. vyuzité na tuhé palivo.
Zdrojom plynu je vysokotlakovy plynovod v obci Lima V roku 2008 bola wiazenos
existujiceho rozvodu plynu 489,30°mod, o predstavuje 40 % z celkovej kapacity
1200 ni/hod. Rozvody plynu vykazuji rezervy pre mozhasapojenia novych

odberatéov v komunalnej oblasti a doméacnosti.

4.2.1.4 Odpadové hospodarstvo

VSetky rodinné domy a zariadeniac¢@nske] vybavenosti su a budu vybavené
110 | zbernymi nadobami na zmieSany a samostatmadobami alebo vrecami na
separovany odpad. Vyvoz domového a separovanéhadadpude zabezpeva
zmluvny vyvozca v sulade so schvalenym vSeobecvizrgm nariadenim o odpadoch.
Je potrebné odstrahiexistujuce divoké skladky odpadu a predchédizé vzniku
umiestiovanim kontajnerov na Vkorozmerny odpad. Tekuté odpady budu odvedené
verejnou kanalizaciou do ®OV. Biologické odpady, najma odpady zo zelene, budi
recirkulované kompostovanim. Zariadenie na kompast@e budi vybudované
a prevadzkované mimo katastra obce ako s$pélozariadenie pre zdruZenie mesta
Lipany a okolitych obci, a todaka projektu Zdruzenia Hornej Torysy - ZOHT.
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4.2.1.5 Ochrana prirody

Katastralne izemie Dubovica mé rozlohu 1716 haha je 506 ha lesa a 1046 ha
polnohospodarskej pddy, z nej 387 ha ornej. Zastapbowhy maju vymeru 72,10 ha.
V severnegasti katastra sa obec zabieha z Udolia Torysy pti (dibovického potoka
a na juznej strane cez udolie Malej Svinky az pebér chrbta Bachurne. Severgas’
katastra obce predstavuje obytnd zonu s doplnkayoobnou a obsluznou funkciou.
Zalesneny juzny a juhozapadny okraj katastra jedtarl&no—lesna krajina s biotopmi
eurépskeho vyznamu a s funkciou lokalneho az rédimmiho biocentra. SU tam
identifikované lesné biotopy eurdpskeho vyznamuetdilesné biotopy zaiaju
prakticky vSetky lesné plochy v juzn&gsti katastra. V rieSenom Gzemi nie je a nebude
Ziadny v&Si zdroj zneéistenia ovzdusia. Ziadne zariadenie alebo prevadbkezujlca
Cistotu alebo kvalitu pédy sa v obci nenachadzandidigli stavebnici su povinninat’
ornicu z plochy stavby, vhodne ju skladévaotas vystavby a pouZiju na sanaciu
okolia postavenych objektov alebo inych méalo dradngléch. Toto uzemie je vhodné
na rekredné vyuZzitie pre primestsku rekreaciu a rozvoj ogsdbo ruchu. Okrajové
plochy katastralneho Uzemia obce, zapadna a vyéh¢ds’ budd vyuzivané na
polnohospodarskecély s prevaznym zameranim na chov oviec a dobyibasienky,
luky. Pre rieSenie lokalneho systému ekologickepbiity v katastri obce su
najvyznamnejSie tieto prvky:

- lesny celok Bachurena juznom okraji katastra,

- malo-plosné lesné porasty a pasienky na svahochwjikory a na vychodnom
okraji katastra,

- trvalé travne porasty v celom udoli Dubovickéhoogat

- sprievodna zeleokolo miestnych tokov,

- proti er6zne pbsobiaca zéle er6znych ryhach.

4.2.1.6 Cestovny ruch

V juznej ¢asti katastra obce, na svahoch stupajlcich ku huelgarisske;
vrchoviny, sa nachadza rekéea oblas Dubovické Zliabky. Jednd sa o podhorské
rekre&né stredisko regiondlneho vyznamu zamerané prevaaneimnu rekredciu.
Hlavnymi rekreanymi zariadeniami su hotely Holcija a Opal. Hlavnygportovym
zariadenim su lyziarske vleky. Atraktivitou pre toesy ruch v rieSenom Uzemi je aj

velmi pekne modelovand a ekologicky zachovana vidietké&no-lesna krajina.
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Zalesnen&asti katastra s vhodné na rozvoj primestskejtikyisVysoké prirodné a
krajinarske hodnoty m& aj priroda v SirSom okokjiddnotnejSie Gzemia su v masive
Bachurne juZzne od katastra obce. V dostupnej vewligti je aj okraj pohori Branisko a
Levocské vrchy. Tieto atraktivity s vSak pomerne méwstevované. Jednou z ni

je aj slaba informovandsa ich mal& propagacia, druhougmbu je nedostatok sluzieb
pre cestovny ruch a doplnkovych atraktivit.

4.2.1.7 Vedenie matriky a vykon stavebného Gradu

Pod’a vyhlasky zakona. 416/2001Z. z. o prechode niektorych p&sobnosti
z organov Statnej spravy na obce a vysSie Uzenlkg €& 4 sa uvadza, Ze matriku ako
vykon Statnej spravy vedie obec, v hlavhom mesteB&Rislave a v meste KoSiciach
mestsk&ag’. Pri vedeni matrik zabezfage matrény Urad jednotny informay systém
utvara podmienky na jeho bezpé& prevadzku a ochranu udajov.¢Z420/2006
o matrikach ustanovuje, Ze matriku tvori kniha derd a kniha umrti, ktoré sa vedu

osobitne pre kazdu obec a kniha manzelstiev, ldanéedia ako jedina.

Matricnym Uradom pre obce Dubovica, Rozkovany a Niznwi@a je mesto
Lipany. Matrika je verejné listina Statu evidujlimsobné stavy fyzickych oséb, ktoré sa
narodili, uzavreli manZzelstvo alebo zomreli na Uz&R, a Statnych @édanov SR, ktori
sa narodili, uzavreli manzelstvo alebo zomreli dzine. Matrikarom moze Isyfyzicka
osoba, ktora je plnoleta, bezuhonna, preukazaladavie vedenia matrik zlozenim
skusky a zlozilalaib. Obec je povinnd umoZzhimatrikarovi zdastni’ sa na odbornom
vzdelavani matrikara. Kontrolnfinnog’ na useku matrik vykonavaju okresné urady v
Sabinove, krajské Urady v PreSove a ministerstvtrarSR.

Spol@na Uradotxia stavebného Uradu pre obec Dubovica, RozkovaninyNi
Slavkov je v meste Lipany.

4.2.2 Kompetencie obce Nizny Slavkov

4.2.2.1 Skolstvo, @mnska vybavendskultira a osveta

Zakladna Skola materskou Skolou Nizny Slavkov g@vpym subjektom od 1.jdla
2002. Komplexna zékladna Skola pre 1. az 8nitoje vybavena jedabu, diehami,
telocviénou a ihriskami. V roku 2008 Skolu navstevovalo H30 Skolopovinnych deti.

Od 15.11.2003 dostala Skola fikaé prostriedky na vytvorenie pracovného miesta -
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réomskeho asistenta. Materska Skola ma kapacitieiZzadnomentalne ju navstevuje do
20 deti. Obec Nizny Slavkov (ptal vyhlasky Z.¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave) zriadila Centwatiméhocasu (C\C) s G&innog’ou
od 1. 9. 2007 ako Skolské zariadenie obce. Jajtatatym organom je starosta obce.
CVC je zalenené do organizaej Struktiry obecného Gradu v Niznom Slavkove.
Zabezpéuje vychovno-vzdelavaciu, zaujmovu arekima cinnog’ deti, mladeze
a rodtov. Ma 220¢lenov a 15 externi vyjuci, ktori pracuju pod vedenim PaedDr.
Katariny TomasSkove] v devatnastich zaujmovych koakk Na svoju realizaciu
vyuzivaju priestory C¥, telocvinu, sélu kultirneho domu, spoknski miestnas
s biliardom, stolnym futbalom, elektronickymi Sipkiaa dve internetové ¢ebne. Pgas
vikendov maju ¢lenovia CWC moznog navstevové telocvidiu, spol@enski
miestnos a internet.
Na Uzemi obce sa nachadza kultirny dom s ¥&ouou sélou o vymere cca 180
m? s javiskom o vymere 65 MmStagou kultdrneho domu je kniZznica s kniznym
fondom priblizne 1 000 knih a klub mladeZe s vymetdubovne cca 32 fm Na
kultarno-spol@éenskom Zivote obce sa pothetiez folklérny spevacko—tadémy subor,
ktory m& 25¢lenov - 10 muzov, 15 Zien a 5 deti. Subor rozvij#ttkne tradicie obce
v priestoroch amfiteatra v zahrade kultirneho dokitary ma k dispozicii amfiteéater.
Lekarske sluzby sua obnom poskytované v blizkej obci Brezovica a Torysa.
V obci sa nachadza jedna pragajpotravin a dve predajne zmieSaného tovaru. Jedna
prevadzakaie vyroby umelého kani& v rodinnom dome. Obec ma poZziarnu zbrojnicu
a zriadeny 4@lenny dobrovéiny hasésky zbor.

Na vyvoj obyvatéstva v obci budu mav buddcnosti aj tieto predpoklady:
= zvySovanie ekonomickej gravitacie centra okresu,
= nedostatok disponibilnych pléch pre vystavbu v skmam meste Sabinov a v
meste Lipany,
= vyhodna poloha pre byvanie vot@hu dostupnosti vysSich sluzieb,
= dostupna oblaspre rekreaciu,
= Tahky pristup k hlavnym dopravnym tepnam.

4.2.2.2 Pozemné komunikacie

Obec Nizny Slavkov lezi na ceste 111/018181, ktsaanapaja na nadradenu cestna
sie’ eurépskeho vyznamu — cestu 1/18 Zilina — Presdwichalovce pri obci Spisské

Podhradie, respektive na cestu 1/68'9ko — StaraCubowia — PreSov — KoSice —
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Mad’arsko, prostrednictvom cesty 111/5332 Brezovicaipahny. V stlade s Uzemnym
planom VUC PreSovského kraja z roku 2004 je v rieS8@zemného planu obce
akceptovana poziadavka chramyhradovo trasu novej cesty lll. Triedy, jej pomocné
prepojenie na dimicu D1 v trase ciest Nizny Slavkov — Vysny Slavkewdanovce.
Osobna i nakladnd doprava pre obylateobce Nizny Slavkov je zabezpwana
traou ¢&islo 188 Zeleznice SR Kysak — PreSov — Riauestou ¢&islo180 Zilina —
Spisské Vlachy — Kysak — KoSice ata c¢islo 187 SpiSské Vlachy — SpisSské
Podhradie. NajblizSia stanica je v meste Lipanyr&tje od obce vzdialena 17
kilometrov. Osobna hromadna doprava obyk@teobce na Zelezéml stanicu Lipany
je zabezp&vana autobusmi SAD PreSov, ktorych linka vedigeSéva cez Lipany do
Nizného Slavkova a spaV obci sa nachadzaju tri obojstranné autobusagéaxky. V

obci nie je v stasnosti segregovana cyklisticka doprava.

4.2.2.3 Vodné hospodarstvo

Obec nema vybudovany vodovod. Objektyiahskej vybavenosti a Vka cas’
rodinnych domov je z&sobovana z vlastnych studwél’kej ¢asti cez malé domové
vodarne. Vodné zdroje v obci maju mall vydathastoho dévodu je nutné v obci
vybudova verejny vodovod, ktory by bol napojeny na PreSgvskupinovy vodovod.
Co sa tyka odvodu splaskovych véd, obec neméa vybamiowerejni kanalizaciu.
Objekty olgianskej vybavenosti a Vkd ¢ag’ rodinnych domov maju vybudované
vlastné ZumpyCag’ domovej kanalizacie je zausten( do priekop, alpbamo do
potoka,co je spolu s vyvazanim Zump hygienickou nedostatkobec ma vypracovanu
projektovi dokumentaciu akcie: PreSov — pitna vadeanalizacia v povodi Torysy,
objekt Nizny Slavkov — kanalizacia. Projekt rie&la obecnu gravital splaskova
kanalizaciu DN 300 mm s pokmvanim do kanalizicie Brez@kia a docistiarne
odpadovych vod({OV) pod zastavanotag’ou obce Torysa. Na kanalizaciu sa pripoji

splaskova kanalizacia z Vysného Slavkova.

Obec nie je plynofikovana. Distributor SlovensKyrfarensky Priemysel, SPP a.s.
Bratislava neuvazuje s rieSenim plynofikacie olRlgnofikovana je obec Brezovica,
v ktorej su stredotlakové plynovody nové a bezploowé s kapacitnou rezervou pre
buduci rozvoj obci Nizny Slavkov. Zdroje a zariadema vyrobu tepla W&ieho
rozsahu sa v obci nenachadzaju. Zasobovanie teplobti je rieSené po jednotlivych

objektoch samostatne.
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Obec Nizny Slavkov je $ag’ou Regionalneho technického centra Vychod. Obec

nema vlastnu telefonnu Ustied ale obec je pripojena na telefonnu UstteBrezovica.

4.2.2.4 Odpadové hospodarstvo

Obec zabezpg#a likvidaciu a néaslednu rekultivaciu vsetkych rgtzh z&azi
divokych skladok na tzemi obce. Nakladanie s vypkodanymi tuhymi komunalnymi
odpadmi na Uzemi obce bude zabéppané v sulade so s Planom odpadového
hospodarstva obce, ktory musitbgpracovany v sulade s Planom odpadového
hospodarstva PreSovského kraja. Obec az do doHizasa verejnej splaskovej
kanalizacie zabezpeje a bude n#ialej zabezp®va® podmienky na vyprazgbvanie
obsahu domovych zamp v obci v zmysle § 36 odsisinpa) zakondaislo 442/2002 Z.

z. o verejnych vodovodoch a kanalizaciach v znesskarSich predpisov. V obci je
potrebné zvys$i podiel zhodnocovania a znizpodiel zneSkotbvania tychto odpadov
uprednostovanim jeho materidlového zhodnotenia pred eneigeti s vyuzitim
ekonomickych nastrojov a legislativnych opatreei.pdtrebné dobudovadostatény
systém separovaného zberu zariadenim na triedaetpadov. V sulade s vyhlaSkou
z&kona¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSichehaviadi’ zariadenie pre
kompostovanie biologicky rozloziteého odpadu v lokalite vyroby a skladov vo
vychodnej¢asti obce v priestore vychodne od pily. SU vytvéreredpoklady rieSenie
odpadového hospodarstva zhrodiaZanim odpadov, umiestnenim kompostarne a
separaciou rentabilnych odpadov. Ostatné odpadyil tajdnal’alej prostrednictvom

opravnenej firmy vyvazané na riadenu skladku.

4.2.2.5 Ochrana prirody

V katastralnom Uzemi obce sa v lokalite Stary miathadzaju vodopady na
Ciernom potoku. Na tomto (zemi je navrhovana priéogamiatka pod ndzvom PP
Vodopady Stary mlyn, ktora zafiavy zmysle zakon&islo 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny nie je vyhlasena.

Do katastralneho Uzemia obce Nizny Slavkov zasaByprvky nadregionalneho
Uzemného systému ekologickej stability — nadredrmnBiocentrum a biokoridor:

1. Nadregionalne biocentrum (NRBc) Tichy potekeho podstatou su celé lesné
komplexy v Lev@éskych vrchoch blizko obce Tichy potok. Rozlozity siva

biocentra pbsobi z krajinarskehd’aldiska dominantne a Relepo. Zabera
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priblizne jednu desatinu rieSeného Uzemia. Jeh&cfanspd@iva v koncentracii
chranenych a ohrozenych druhov eurépskeho a nédnodwgznamu, biotopov
eurépskeho a narodného vyznamu.

2. Nadregionalny biokoridor Smrekovica — Striebornaraho— nadregionalny
terestricky biokoridor umailije vymenu genetickych informéacii medzi dvoma

geomorfologickymi celkami, Braniskom a Lesakymi vrchmi.

Pod’a Uzemného planu VUC PreSovského kraja, 2004 aoRélgieho USES
okresu PreSov (1994) z prvkov Uzemného systémuogiaidej stability na regionalne;j
arovni do katastrdlneho Uzemia obce Nizny Slavk@sahuju len 2 regionalne
biokoridory, ¢o v8ak nevylduje pésobenie prvkov ekologickej stability regiorgl
arovne na rieSené Uzemie zo susednych katastralragrhi:

» Regionalny biokoridor (RBk) Tichy potok — Bachiire terestricky biokoridor
situovany medzi biokoridorom Tichy potok (masivorekiska) v Leva@skych
vrchoch na zapadecag’ami Bachurne na vychode

= Regionalny biokoridor (RBk) Slavkovsky potekydricko-terestricky biokoridor
prameni v Levéskych vrchoch, preteka z juhu na sever katastraldgemim
NiZného Slavkova a na vychodnom okraji obce Brezasgia vlieva do Torysy.

= Miestne biocentra (4): UkipKuniSov, Pod Fonttbm, Nad Sedliackou dolinou,

= Miestne biokoridory (4): KuniSovsky potolCierny masiar, Bwina-Magura-
Javor, Ostry vrch-Okrahle tly.

» Miestne interakné prvky (6): Nad Kamennou sttwl, Pod Buchlicou, KuniSov,

Bre¢kovo, Palenica, Ruzovéa hora.

Pd’nohospodarskadinnog’ je zamerana na rastlinna vyrobu, Specialne naimjod
ako su husto siate obilniny, zemiaky a repka olefpdnohospodarsky p6édny fond
pozostavajuci zo 94 hektarov ornej pody a 873 hmekitduk a pasienkov je
obhospodarovany Agrovyrobou Brezovica almmospodarskym druzstvom Vysny
Slavkov. Jestvujuca finohospodarska poda dava vsSetky vhodné predpoklady p
rozvoj pdnohospodarskej prvovyroby.

Lesné porasty na Uzemi katastra obce Nizny Slatkana dva ucelené komplexy
na zapade a vychode obce, ktoré s@asi@ami Bachurne a patria do Lesného
hospodarskeho celku Nizny Slavkov. V obci je evaloych cca 1 230 ha lesa v lesnom

pédnom fondego tvori 53 % z celkovej plochy katastralneho Uzewtee, ktorych
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vlastnikmi su Urbarske spalenstvo Nizny Slavkov a Lesy SR. Z vyrobnych zandde
podnikov sa v obci nachadza aredl Statnych lesodstepny zavod Bardejov a pila,
ktora zamestnava jedného staleho zamestnanca anwikrvyroia umelého kamea

Kamenar v strede obce.

4.2.2.6 Cestovny ruch

Uzemie obce ma vhodné podmienky pre rozvoj zinalkgtnej turistiky, pobyt
v horskom prostredi v spojeni s agroturistikou algparenie, pretoZze hlavnym
rekre&nym priestorom rieSeného Uzemia v ramci PreSovskédja rekredny krajinny
celok Bachurg — Branisko. AvSak je potrebné uvazéva prepojeni viacerych
katastrov, predovsetkym so susednou obcou VySnyk&apre rozvoj doplnkovych
funkcii cestovného ruchu. Uzemim obce prechadzkunié turistické trasy zganych
turistickych chodnikov a cyklisticka traséslo 36 Brutovce — Torysa, ktora slizi ako
pomocné spojka prepéjajlca olfl&pisa s obla®u Sarida.

4.2.3 Kompetencie obce Rozkovany

V skasnosti obec nema vypracovany Uzemny plan obceacBpvate
uzemného planu obce je firma Médiktora bola v roku 2009 vyzvana zo strany
objednavatBov obec Rozkovany,Cervenica a Jakubova V@ na zdévodnenie

nedostatkov pri plneni terminov v zmysle harmonograpracovania tzemného planu.

Hospodarska a socialna uréweobci je odrazom prebiehajucich transfoémgch
a reStrukturalizénych zmien uskutmenych v okrese Sabinov a v celom PreSovskom
kraji. D6sledkom tychto zmien je relativne vysolkd&zamestnandsv okrese Sabinov.

V obci Rozkovany je evidovanych 100 nezamestnaay4@ oldanov v hmotnej nadzi.

V roku 2009 poslanci obecného zastujstea boli oboznameni s planom o
zriadenie Rozvojovej regionélnej agentury - RRAipdnoch, ktorej hlavnou namu
by bolo spracovanie projektovych Ziadosti. Vznileaigiry je podmienenglenstvom
obci, podnikatéskych subjektov a afmnskych zdruzeni. Clensky prispevok
predstavuje pre obec 0,07 € na obylatebce /rok.

4.2.3.1 Skolstvo, @tanska vybavendskultira a osveta

V obci je plne organizovana zakladna Skola, ktwauStevuje 82 Ziakov
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a materska Skola ma 34 deti. Skolské priestory&aduju rozsirenie a rekonstrukciu.
Strategickym citom planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obceokio 2006

v oblasti vzdelavania a Skolstva bolo tiez zefaldivie Sportovych ploch a priestorov
v obci, vybudovanie telocéie a ukonenie vystavby asfaltového ihriska, kde sa mézu
kona’ rézne podujatia a tunaje pri prilezitosti wjra sviatkov.

Zdravotnicka starostlivés pre olanov je poskytovana formou primarnej,
sekundarnej anaslednej zdravotnicke] strostlivostiStatnych — a neStatnych
zdravotnickych zariadeniach v Poliklinike Sabino¥akultnej nemocnici v PreSove.
VSeobecni lekari pracuju pod hlakou firmy MEDIKUM s. r. o. v Lipanoch. V obci
nepdsobi samotna ambulancia praktického lekaraiané zriadena lekate

V obci pbdsobi Jazero folklérna spevacka skupinaikla v roku 2007 pod
vedenim Antona Sari$ského. Divadelny subor ,Usmast vedenim pani Buckove;.
Priestory obecného Uradu sliZia zarova pre ¢innog’ kniznice. Pani Ka%va,

knihovnicka, rada privita afanov rdézneho veku, zaujemcovitanie.

Na rozvoj Sportu vo obci sliZi miestne futbalokésko. Vystavba Satni futbalové
klubu bola realizovana v roku 1974. K RoZzkovanomtr@licne patriamotokrosovée
preteky ktoré sa z&li organizové 25.oktobra 2005. Preteky sa realizuju asi 500
metrov nad obcou, kde je vhodnifenity terén aj prostredie na tento namp

motoristicky Sport.

Obec Rozkovany poskytuje tieto sluzby:
a) kopirovanie,
b) relacie v miestnom rozhlase,
c) zapoztanie obecnych mie§ek, ¢cerpadla, brasky,tacky, rebrika
d) prenajom miestnosti — zasékig Obecného Uradu a Kulturneho domu (KD),
e) zapozianie riadov, stotiek a stolov z KD
f) pouzivanie poziarneho vozidla na preplachnuéieejnej kanalizacie,
g) zabezpé&enie smetnych nadob,

h) odvadzanie odpadovych véd do verejnej kanakzaci

4.2.3.2 Pozemné komunikacie a technicka infradirakt

Obcou prechadza Zeleznica, z ktorej je moznéogaasit do okresu Sabinov.

Miestne komunikacie st v celkovefzéte 6 kilometrov. Spravu a Gdrzbu zabezjje
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obec z vlastnych prostriedkov. Plynofikacia a eiékécia obce je na poZadovanej
arovni. Rodinné odmy su vykurované z vlastnych deyooh kotolni.

4.2.3.3 Vodné hospodarstvo a odpadové hospodarstvo
V roku 1907 sa v obci realizovala stavba mosturiska Torysu.

Obecny vodovod je vybudovany na 80 %. Zdrojom késania pithou vodou je
skupinovy vodovod Vysny Slavkov — PreSov. Ostatoénéicnosti su zabezfmvané

odberom pitnej vody z vlastnych studni.

Obec ma vlastn&isticku odpadovych vod(OV) a kanalizaciu, na ktord je
napojenych 90 % afanov. Hlavnym problémom obce je Zisgovanie rieky Torysy
vypu&anim odpadovych vod do rieky. Preto sa pristupiloeddizaciii projektu
»Intenzifikaciacisticky odpadovych vdd, ktory bol financovany z fondov Eurépskej
Unie. Bol implementovany v roku 2006 a ukeny v roku 2007. Celkové vydavky
projektu predstavovali 5999 217,80,- Sk (199 %89,€). Dodavait®m projektu bol
Ekoservis Slovensko, s. r. 0. Rk§ Slavkov.DalSie vydavky spojené s projektom boli
projektova dokumentéacia v sume 235 025,- Sk, ktuadila obec a stavebny dozor
v sume 119 984, 40,- Sk.

Obec zabezpaje vyvoz tuhého komunalneho odpadu mimo katastralremie
obce. Taktiez je zabezfgny separovany zber odpadu, skla, papiera, plastov

a kompostu.

4.2.3.4 Ochrana prirody, poohospodarstvo a cestovny ruch

V katastralnom Uzemi obce sa nachadza zmieSanktay zvdSa tvoria buky
a hraby, zihkknanov predovSetkym smreky a borovice. V tychto dassa vSak
potrebné hospodadritak, aby sa predovSetkym zlepSovala ich ochrann&cia. Les,

ktory sa nachadza na Uzemi katastra obce, je smaaydesnou spotmos’ou.

Obec Rozkovany, ale i cely okres Sabinov je charahicky pdnohospodarskou
vyrobou. Klimatické, pddne a polohové podmienkypsiaznivé najmu na pestovanie
ovocia, zvlag ceresSni. Ovocinarstvo zaznamenava taktiez Gtlm gnatau, najma
z dévodu straty moznosti odbytu a predaja ovockyats produktov po likvidacii
byvalého spracovafa ovocia Frukony Sabinov. V oblasti zéi$nej vyroby sa obec
zameriava na chov oviec, hovadzieho dobytka, vatibtastlinnej vyroby na pestovanie

obilnin.
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V obci prevlada vidiecke osidlenie. Obec je mondduralne orientovana.
Tradiéné remesla s na Ustupe, sluzby nie si d@statmzvinuté. Uzemie si vyzaduje
podporu malého a stredného podnikania, vytvaramme pniemyselnych prakov, rozvoj
cestovného ruchu, vidieckej turistiky a agrotukigtipredstavuju obrovsky potencial,
ktory by mala obec vyu#i Pre zimné Sporty je potrebné vybavenie bezeckiyatiami
a v priaznivom zimnom obdobi klziskom. Pre zachawdnstorickych pamiatok obce
a jej prtazlivosti je potrebné venovavysenu pozorngsochrane zivotného prostredia

a zabraneniu vznik&éiernych skladok.

V oblasti rozvoja cestovného ruchu méa obec vysokkrea&ny a turisticky,
kultarno-historicky potencidl diaka prirodno-krajinnym  dispoziciam. Slabou
strankou obce je nedostat@ infrasStruktara cestovného ruchu - infotma
a orientgny systém, chyba komplexny marketingovy systém rec&pcia rozvoja
cestovného ruchu na Uzemi obce. Na druhej strape pia prilezitosti, ktoré méze
vyuZit' a rozvij@ cezhraninu spolupracu, napdjisa na globalny inforngay systém,;
mé& moznos podporovd a vytvard verejno-pravnych partnerstiev (PPP); roziijaalé
a stredné podnikania v obci; pontdkakomplexné baliky cestovného ruchu
diferencované pda dopytu ci€ovych skupin; mozndscerpa financné prostriedky
zfondov EU. Obec musi obmedzialebo vyl@&it ohrozenia v oblasti rozvoja
cestovného ruchu, medzi ktoré patri migracia kiaifanych odbornikov; nedostatok
investéného kapitalu; nekoordinovany spéihy postup subjektov pésobiacich v oblasti

cestovnétho ruchu.

4.3 Pravne postavenie obci

4.3.1 Majetok obci

Podstata pravneho postavenia obci je zachytenatave Slovenskej republiky,
kde obec je okrem pravnickej osoby subjektom viakeho prava. Majetkovu podstatu
obce tvori teda majetok, ktory obec méze vyuzZiva vykon samospravy, verejnéely
a podnikatéskucinnog'.

Majetok obce je vyznamnym predpokladom efektivinodastného vykonu
samospravy; prijmov obce; rozvoja verejno-prospelSrsjuzieb; budovania technickej
a socialnej infraStruktary; existencie podnikateejcinnosti obce; tvorby podmienok aj
pre iné subjekty na Uzemi obce; amoznostéemia pri Gveroch a emisiach

komunalnych obligacii.
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Medzi povinnosti organov obecnej samospravy (pog/hlasky Z¢. 138/1991 Z.
z. 0 majetku obci) patri udrZiava uzivd majetok; chrani majetok pre poskodenim,
zniéenim, stratou alebo opravnenych zaujmov pred @rigimi organmi; viedmajetok
v (Ktovnictve. Obec mbéze majetok nadobudnu
» prevodom z majetku SR zdkonoms darom,
» kupou alebo zdmenou, = koncesnym obstaranim,
= vlastnou investinoucinnog’ou, = vyvalastnenim z dévodu verejného zaujmu.

» vlastnou podnikat&skouc¢innog’ou,

Obce mbze majetok zvérido spravy rozpsiovych organizacii — RO alebo
prispevkovych organizacii - PO, ktoré zriadila fdsobitného predpisu - 8§ 21 Z. NR
SR ¢.303/1995 Z. z. o rozgtovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov. Sue
povinné s majetkom hospodan prospech rozvoja obce a smendwxoje aktivity k
vSestrannému rozvoju obce a jejcabov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia.
Dal3ie formy nakladania s majetkom obce su nasleglpvedaj; prenajom; vioZenie ako
vkladu do obchodne] spalnosti; zalozenie obchodnej spohmsti; zalozenie
neziskovej organizacie, zdruzenia; podnikanie aast menom; pouzitie ako zaruky na

vlastné rgenie alebo tretej osobe, ktoru zriadila/zalozila.

4.3.2 Majetok obce Dubovica

Na zaklade vypisu z listu vlastnict¢a 704 parcely registra ,,C* evidované na
katastralnej mape obec vlastni zastavané plochgdaania o vymere 93 933 mNa
pozemkoch je postaveny Obecny Urad a Kultirny dowynoere 668 rh Budovy
Skolskych zariadeni maju vymeru 3 542arbudova poZiarnej zbrojnice11¢.nDbec

vlastni pozemok hotel Holcija o vymere 1 008.m

Tabuka 4Majetkova podstata obce Dubovica 2010

Parcely registra / | Zastavané| Ostatné| Ovocné | Trvalé | Orna | Vodné
Druh pozemku plochy a | plochy | sady a | trdvne | pdda | plochy
a vymera nt nadvoria zahrady | porasty
"C" evidovany na
katastralnej mape 8359529697 1462 2331 1260 2808
"E" evidovany na
mape uk. operatu 10338 4151 - - - 8 452
Spolu 93933 33848 1462 2331 1260 11 260

Zdroj: www.katasterportal.skvlastné spracovanie
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Pozemky, na ktorych su inzinierske stavby (cestgstna cesta,d@lova, lesna, gma
cesta, chodnik, nekryté parkovisko a ickasli) maju vymeru 73 536 mPoda listu
vlastnictvas. 1426 parcely registra ,E* obec vlastni vodné pipo vymere 8 452

Ostatné druhy pozemkov a ich vymera su uvedenéwulka 4.

Stave majetku obce Dubovica hovoria, Ze obec rdéspozicii majetok, ktory

vyuZiva, ale majetol’alej nezhodnocuje. Obec neinvestuje ani nie fazzna uvermi.

4.3.3 Majetok obce Nizny Slavkov

Obec Nizny Slavkov vlastni zastavané plochy omek vymere 42 028 fn
z toho budovy Skolskych zariadeni predstavuji vinieB79 nMa pozemky, na ktorom
je ihrisko, taborisko o vymere 4148°nmOstatné pozemky (pozemky, na ktorych je
okrasnad zéhrada, zéle park, funkna zel&, lesny pozemok na nerektea
a pdovnicke @ely) maju vymere 4 255 ™ (Vypis listu vlastnictvas. 1218 parcely
registra ,,C"). Obec vlastni pozemky, na ktorych asiocné sady a zahrady o vymere
5310 nf. Na zéklade listu vlastnictva 752 parcely registra ,E* budova obecného
Uradu mé vymeru 1 640 “mOstatné plochy predstavuji pozemky cintorina oengm
10 207 M. Parcely pozemkov trvalych trAvnych porastov segi ,E* predstavuji
vymeru 35 556 ma 6 269 Mnachadzajlicich sa mimo zastavaného tGzemia obce. Obe
vlastni vodné plochy o vymere 5 419.nMajetkova podsta obce Nizny Slavkov je

uvedena v Tadke 5.

Tabuka 5Majetkova podstata obce Nizny Slavkov

Parcely registra / | Zastavané| Ostatné| Ovocné| Trvalé | Orna | Vodné
Druh pozemku plochy a | plochy | sady a | travhe | pbda | plochy
a vymera v nf nadvoria zahrady | porasty
"C" evidovany na
katastralnej mape 39171 4255 5310 - - -
"E" evidovany na
mape uk. operatu 2857 8918 - 35556 6269 5419
Spolu 42028 13173 5310 35556 6269 5419

Zdroj: www.katasterportal.skvlastné spracovanie

4.3.4 Majetok obce Rozkovany

Na zaklade vypisu listu vlastnictea 507 parcely registra ,C* obec Rozkovany
vlastni zastavané plochy a nadvoria evidované testkalnej mape o vymere 10 467 m

Uvedené v Takikke 6. Z toho pozemok obecného tradu méa vymeru 91,6Materska
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Skola 428 r a Zakladna skola 1 135°mBudovacisticky odpadovych vod a Sportovy
aredle nie je evidovany v liste vlastnictva obcémbl zastavaného Uzemia obce obec

vlastni ornt pédu o vymere 31 53%.m

Tabuka 6 Majetkova podstata obce Rozkovany

Parcely registra / |Zastavané| Ostatné| Ovocné| Trvalé | Orna | Vodné
Druh pozemku plochy a | plochy | sady a | travhe | pbéda | plochy
a vymera v nf nadvoria zahrady| porasty
"C" evidovany
na katastralnej mape 10467 1078 1319 - 31 531 -

Zdroj: www.katasterportal.skvlastné spracovanie

4.4 Ekonomické postavenie obci

4.4.1 Finartné hospodarenie obce - rozpet
Stag’ou celkového systému verejnych rogmy zabezpéujucich Ulohy
verejného sektora je aj roztm obce. Je zakladnym nastrojom fit\a@ho hospodarenia

obce riadiaci ulohy a funkcie obce v obdobi jednkhlendarneho roka v sulade sa:Z.
583/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy. Ra@gboobce sa
vnutornecleni:

» bezny rozpoet - bezné prijmy a bezné vydavky,

» kapitalovy rozpoet — kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

= finanéné operacie - prijmy a vydavky

Kazda obec financuje svoje potreby predovSetkynvlastnych prijmov, zo

Statnych dotéacii, ako aj dalSich zdrojov. Vlastné prijmy v rozsahu padsobitnych
predpisov predstavuju:

- prijmy z majetku obce a z majetku prenechaného ddcizivania - najmu,

- vynosy z miestnych dani a z miestnych poplatkov

- podiely na daniach v sprave Statur{dgprijmov),

- vynosy z pokut uloZzenych za priestupky,

- prijmy z obecnych cennych papierov a vynosy z fingoh investicii,

- prostriedky prevedené z mimorozpavych pdiaznych fondov obce (napr. Fond

rozvoja vybania obce, fond rezerv),

- prijmy zo splacania obcou poskytnutychdék,
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- dary a vynosy dobrovaych zbierok v prospech obce,
- odvody a penale za pruSenie rofjpee]j discipliny uloZzenej obcou.
Ostatné prijmy obce tvoria najma dotacie zo Stainelzpdtu, zo Statnych fondov,
prijaté Uvery a iné zdroje - nenavratné fitxaé prostriedky (NFP).
Rozpa@et obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkéwky je bezny

rozpaiet alebo kapitalovy rozget zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok

prisluSného rozpmu pouzi’ na thradu navratnych zdrojov financovania.
Rozdelenie beznych prijmov rozfio obce (Priloha 5). Struktira kapitalovych prijmov
rozpaitu obce (Priloha 6).

Vydavky obce sa spajaju: s vykonom samospravnyetkdi obce; ginnog’ou
rozpaitovych a prispevkovych organizacii zriadenych obeomakladné a materské
Skoly, centra zaujmovychinnosti deti; kapitdlové potreby - rekonStukciasthého
nehnuténého majteku; s rozovojom Uzemia - budovanie itfuasiry; so splacanim
prijatych pdZztiek a Uvereov a uhrad Urokov; s pomocou v hmotngjzn olEanom;

s prevodmi do mimorozgtovych fondov obce, regionalnych zaujmovych fondbee;
vydavky spojené s emisiou obecnych cennych papie@vwadou vynosov ich

majite’om, ich splacanie a finané investicieClenenie vydavkov rozptu (Priloha 7).

4.4.2 Proces tvorby rozpétu

Tvorba rozpétu je proces, v ktorom prebieha v rovine politidkyoozhodnuti
o rozdeleni jednotlivych vydavkov obce; v riadiam®jine v rozdéovani zdrojov medzi
organiz&né jednotky obce; av kontrole spravnosti tvorbgfektivneho vyuZivania
zdrojov. Rozpotovy rok je rozdeleny do opakujucich sa faz. NagddkjSou fazou
rozpaitového procesu je priprava navrhu ro#popred zadatim nového rozpsoveho
roka. Zaftina definovanie vychodisk roz{m, predloZenie odhadovanych prijmov
a vydavkov, analyza navrhu aformulacia alternatdzpcitu. Druhou fazou je
prerokovanie navrhu v komisidch obecného zastigiitae, ktoré predkladaju svoje
stanoviska pred schvalenim rozpo Schvélenie rozgtu sa vykona do 31.12.
nadpolovémou va&Sionou vSetkych poslancov. Nasledne sa pristupujsamotne]
realizacii rozpétu, ¢o v praxi znamena hospodarenie fodchvaleného rozp paias
rozpatoveho obdobia. Integralnou &g&ou riadenia obce je pravneidna

a cidlavedoma kontrola, ktorej diem by malo by skvalitnenie poskytovanych sluzieb
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ob¢anom a zvySovanie efektivheho vyuZivania majetkimaacii obce. Vykonava na
troch Urovniach: predbezna kontrola (ex ante),b@i@a ( on going), nasledna fikaa
kotrola (ex post). Uzatvarania vysledkov hospodaremverejnymi prostriedkami,
prerokovanie a schvalenie zawarého @tu obce je poslednou fazou rozpmvého

procesu realizovaného na konci kalendarneho roka.

Systém zaloZeny na planovani uloh a aktivit subjekizemnej samospravy
v nadvaznosti na alok&ciu disponibilnych rogeeych zdrojov do jednotlivych
programov s dérazom na vystupy, vysledky a efektt/rvynakladania rozpaovych
prostriedkov sa nazyva programove ro#peganie. Je to roz@tovania orientovaného
na vykonnos obce od s cim posilnt’ strategické planovanie, transformévaiority
do podoby vydavkov rozgtu. V roku 2008 pre obce predstavovalo nové vydavay
pripravu programového rozgtovania pénuc rokom 2009. Odpotany zoznam
hlavnych programov (14) samospravy pedMinisterstva financii SR: Planovanie,
manazmenz a kontrola; propagacia a marketing;nétstuzby; bezpmos’; odpadove
hospodarstvo; komunikacie; doprava; vzdelanie; tSdarltara; prostredie pre Zivot;
socialne sluzby; zdravotnictvo; pomocny program iadstrativa.

4.4.3 Prijmy a vydavky rozpdtu obci za sledované obdobie rokov 2006, 2007, 2008

4.4.3.1 Prijmy a vydavky rozgta obce Dubovica

Do plnenia rozpétu obce sa zdhaju len tie prijmy, vydavky a fin&né operécie,
ktoré sa uskutmili v prisluSnom roku.

Tabuka 7 znazatuje plnenenie rozptu obce Dubovica. V roku 2008 celkové
bezné prijmy obce, realne vynaloZzené, predstavaydku 13 820 177,52. Znamenalo
to prekr@enie schvaleného roz¢to o0 21 % a zvysili o 1 895 078,55 Sk oproti roku
2006 (9 888 000). Bezné prijmy v roku 2008i#ah prijmy obecného uradu vo vyske
13 685 419,03 Sk, prijmy Materskej Skoly vo vysSiKU9®9 Sk, Skolskej jedalne 62 094
Sk, Zakladnej 3koly 17 765,50 Sk, Skolského klubti @2 500 Sk a Skolské stredisko
zaujmovejcinnosti vo vySke 12 400 Sk.

Vroku 2006 a 2007 kapitalové prijmy boli nulovérati roku 2008 kedy
predstavovali vySku 7 200 200 Sk a @t dotaciu na viactelové ihrisko vo vyske
1 200 000 Sk a kanalizay zberg& vo vySke 6 000 000 Sk. V roku 2006 realne bezné
vydavky predstavovali vySku 9 533 816,68 Sk zvySepéoti schvalenemu rozpiu
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0 15 %. NajvysSie prekenie schvaleného rozgto beznych vydavkov bolo v roku

2007 09,9 %. Vroku 2008 realne zySenie beznycHaviov oproti roku 2006

predstavovalo vysku 1 024 403,79 Sk.

Tabuka 7PInenie rozpdtu obce Dubovica (v Sk) za sledované obdobie

Za rok 2006

Ukazovatd’ v (Sk) Schvaleny Upraveny Realne
rozpocet rozpocet vynalozené
prostriedky

BeZné prijmy 9 888 00( 11 883 000 11 925 098,98
Kapitalové prijmy @ 0 0
Finartné operacie - prijmy 0 0 0
Bezné vydavky (OcU + Skolstvo 8 303 00¢ 9352000 9533816,68
Kapitalové vydavky 1 584 0Q0 2474000 2554088,30
Finartné operacie - vydavky 0 57 000 56 668

Za rok 2007
Bezné prijmy 10 712 00( 12 021 000 12 300 210,29
Kapitaloveé prijmy ¢ 0 0
Finartné operacie - prijmy 0 0 0
Bezné vydavky (OcU + 3kolstvo 8 673 00¢ 9 573 00¢ 953 427,16
Kapitalové vydavky 2 040 0Q0 2448 000 2 264 366,30
Finartné operacie - vydavky 0 0 0

Za rok 2008
BeZné prijmy 12 270 00¢ 13203 000 13 820177,58
Kapitalové prijmy ¢ 7 200 20( 7 200 004
Finartné operacie - prijmy 0 0 0
Bezné vydavky (OcU + Skolstvo 10 066 00( 10 334 000 10 558 220,47
Kapitalové vydavky 2404000 10018000 9 839994,30
Finartné operacie - vydavky 0 0 0

Zdroj: Zavergny (et obce Dubovica, vlastné spracovanie

V roku 2008 kapitalové vydavky predstavovali n&$ie percento prek¥enia
schvéaleného rozgtu o 309 %. Bezné vydavky zaali v najvysSej miere vydavky na
vystavbu kanalizéneho zberéa, viac@&elového ihriska, zasnezovanie lyZiarskych
vlekov vo vySke 753 158 Sk, technické zhodnoterueoby futbalového klubu vo
vySke 90 000 Sk a jej plynofikacia vo vySke 84 Hid Vydavky na finatné operécie
obce predstavovali v roku 2008 vySku 56 668 Sk.
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Graf 1 znazatuje bilanciu zavereSnéhocti obce a obsahuje vySku beznych

prijmov a vydavkov obce v sledovanych obcobiaclovwo®006, 2007, 2008.

Bilancia zaveratného &tu obce Dubovica (v Sk)

20 398 214,77
21 020 177,53

2008

11 798 637,92
12 300 210,29

Roky

2007

12 144 572,98
12 253 898,98

2006

Ukazovaté v Sk

B BeZné prijmy B BeZné vydavk%

Graf 1

Zdroj: Zavereény (et obce Dubovica, vlastné spracovanie

4.4.3.2 Prijmy a vydavky rozgta obce Nizny Slavkov
BeZné prijmy obce Nizny Slavkov znazornené v Tk sa v roku 2008 zvysili

0 vySku 5 851 000 Sk oproti roku 2006 kedy predstali vySku 12 918 000 Sk. Hoci
v roku 2006 schvaleny rozpet beznych prijmov vo vysSke 3 731 000 Sk bol realne

splneny na viac ako 346 %.
Kapitalové prijmy v roku 2008 vzréastli o vySku 17000 Sk oproti roku 2006.

Finartné operacie obce neboli schvalené ani v jednom ldbdikov, ale realne boli
vynalozené v rokoch 2006 a 2008. Vyska prijmovriimg/ch operacii obce v roku 2008

sa zvysSili 0 304 000 Sk oproti roku 2006.
Schvélené beZné vydavky obce v roku 2008 boli engSo vySku 3 930 000 Sk,

¢o predstavuje aj najvyssSie plnenie ro#pona viac ako 189 %. Rok 2008 predstavoval

aj zvysenie kapitalovych vydavkov o 2 012 000 Skotipoku 2006.
Reélne vydavky finatnych operacii obce vroku 2008 predstavovali vysku

271 000 Sk¢o znamenalo zvySenie 0 459 % oproti roku 2006 (BD $K).
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Tabuka 8PInenie rozpdtu obce Nizny Slavkov (v Sk) za sledované obdobie

Za rok 2006
Ukazovatd’ Schvaleny Upraveny Reélne
rozpocet rozpocet vynaloZzené
prostriedky
Bezné prijmy 3731 00¢ 9 828 00d 12 998 00(
Kapitaloveé prijmy @ 0 100 000
Finartné operacie - prijmy 0 110 000
Bezné vydavky 3232 00¢ 3232 000¢ 5205 00¢
Kapitalové vydavky 500 00 500 000 848 000
Finartné operacie - vydavky 0 0 59 000
Za rok 2007
Bezné prijmy 5 280 00¢ 12 447 00( 13 806 00(
Kapitaloveé prijmy @ 566000 566 000
Finartné operacie - prijmy 0 0
Bezné vydavky 4 501 00d 4 501 00¢ 5480 00¢
Kapitalové vydavky 780 00 780 000 784 000
Finartné operacie - vydavky 70 000 70 000
Za rok 2008
Bezné prijmy 13 443 00( 13 907 00(¢ 18 849 00(
Kapitalové prijmy d 0 2 881 00C
Finartné operacie - prijmy 0 414 000
BeZné vydavky 4 823 00¢ 4 823 00¢ 9 135 00¢
Kapitalové vydavky 800 00 800 00Q 2 860 00¢
Finartné operacie - vydavky 700 70 000 271 000

Zdroj: Zavergny (et obce Nizny Slavkov, vlastné spracovanie

Graf 2 znazatuje bilanciu beznych prijmov avydavkov obce. RoR02

e e

Graf 2

Bilancia bezného rozpétu obce Nizny Slavkov (v SK)
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Zdroj: Zavereény et obce Nizny Slavkov, vlastné spracovanie
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4.4.3.3 Prijmy a vydavky roz¢ta obce Rozkovany

V roku 2007 schvaleny rozpet beznych prijmov bol splneny na 204 %. ZvySenie
realne vynaloZenych beznych prijmov predstavujekwyd 937 000 Sk oproti roku
2006. Kapitaloveé prijmy zahujlace prijmy zo Statneho rozfa boli redlne vynaloZzené
len v roku 2007 a to vo vySke 1 140 000 Sk. V r@R08 sa realné prijmy finanych
operacii obce zahujuce zostatok prostriedkov z predchadzajuceho rakaevod
prostriedkov z pgaznych fondov znizili o vySku 310 000 Sk oprotiwoR006, kedy
prevod prostriedkov z geznych fondov predstavoval vySku 445000 Sk. Bezné
vydavky obce boli splnené na 161 % v roku 2006, #% roku 2007 a 124 % v roku
2008. Kapitalove vydavky obce v roku 2008 sa zvysivySku 1 530 000 Sk oproti
2006, boli uéené na pripravu projektovej dokumentéacie, rekokétta modernizaciu
arealizaciu novych stavieb vo vySke 3 041 000 Sglacanie finatného majetku
predstavovalo v roku 2008 vySku 71 000 Sk, znaza¥neTablike 9.

Tabuka 9PInenie rozpdtu obce Rozkovany (v Sk)

Za rok 2006

Ukazovate’ Schvaleny Upraveny Realne
rozpocet rozpocet vynaloZzené
prostriedky

BeZné prijmy 10 047 00( 12 926 00( 12 461 00(
Kapitaloveé prijmy d 0 0
Finartné operacie - prijmy 0 0 445 00Q
BeZné vydavky 3 734 00(¢ 6 053 00¢ 6 019 00q
Kapitalové vydavky 500 000 1913 00¢ 1511 00q
Finartné operacie - vydavky 400 000 400 000 400 000

Za rok 2007
Bezné prijmy 10 105 00( 20 607 00( 20 566 00(
Kapitalové prijmy @ 1 140 000 1 140 000
Finartné operacie - prijmy 0 405 000 405 000
BeZné vydavky 4 848 000 5 025 00¢ 4 915 00d
Kapitalové vydavky 450000 11 205 00( 11 049 00(
Finartné operacie - vydavky 300 0p0 475000 474 000

Za rok 2008
Bezné prijmy 12 857 00( 16 853 00( 17 394 00(
Kapitaloveé prijmy d 0 0
Finartné operacie - prijmy 0 135 000 135 000
Bezné vydavky 5 396 00¢ 7 583 00Q 6 721 00Q
Kapitalové vydavky 1 615000 3 133 00d 3041 00d
Finartné operacie - vydavky 71000 71 000 71000

Zdroj: Zavereény et obce Rozkovany, vlastné spracovanie
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Graf 3 znazatuje bilanciu bezného rozpm zatnajuc bezné prijmy a vydavky

obce Rozkovany v sledovanom obdobi rokov 2006, 2R0G8.

Graf 3
Bilancia beZného rozpétu obce Rozkovany (v Sk)

2008 6 721 000

17 394 000

2007 4 915 000

Ukazovaté

20 566 000

6 019 000

2006 12 461 000

B BeZné prijmy B Bezné vydavk%

Zdroj: Zavergny et obce Rozkovany, vlastné spracovanie

4.4.4 Komparativne porovnanie finaného hospodarenie obci

Obec sleduje v priebehu rozfpového roka vyvoj hospodarenia fadrozp@tu
a v pripade potreby vykonava zmeny ro#panajma zvysSenie vlastnych prijmov alebo
znizenie vydavkov. Clem je zabezpgt vyrovnanog bezného rozpttu ku koncu
rozpaitového roka, ptiom schodok beZzného rozfito obce mbze vzniknl len
z dévodu pouzitia prostriedkov rezervného fondu.e©hbe povinna poskytova
ministerstvu financii potrebné Gdaje o svojom hapeni na &ely zostavenia navrhu
rozpaitu verejnej spravy, navrhu Statneho ra#po navrhu zavetmého @tu verejnej

spravy a navrhu Statneho zaverého @tu pod’a osobitného predpisu.

Prebytky rozpétu obce po skafeni roka neprepadaju, ale su spolu so ziskom
z podnikat&skych ¢innosti po zdaneni a zostatkami z minulych razpeych rokov
z paiaznych fondov zdrojmi rezervného fondu obci, prifagéaznych fondov, ktoré
obce mdzu vytvarta O pouziti prebytku alebo spbésobe uhrady schodkihaduje

obecné zastupikstvo pri prerokdvani zavefeého @tu.

Schodok je mozné krypredovSetkym z rezervného forndufalSich p&aznych

fondov alebo z nenavratnych zdrojov financovania.
V roku 2006 obce Dubovica a RoZkovany zaznamemebyikové hospodarenie

oporti obci Nizny Slavkov, ktora vykazovala strato vyske 6 121 Sk. Najvyssi

prebytok hospodarenia mala obec Dubovica vo vy3ke 757,96 Sk v roku 2007
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V roku 2008 najvysSi prebytok hospodarenia malacolozkovany vo vySke
1583 471,35 Sk.

Prebytok obce Dubovica vo vyske 615 499,16 Sk @D8b €) bol pouzity na
tvorbu rezervného fondu. (Graf 4). Obec vytvorengzervny fond vedie na
samostatnom bankovomité a o jeho pouziti rozhoduje obecné zastilipit®. Stav
rezervného fondu k 31.12.2008 bol 862 825, 12 Stawa socialneho fondu bol vo vyske
7 461,70 Sk.

Graf 4
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Zdroj: Zavergny (et obce Dubovica , vlastné spracovanie

Schodok rozp&tu uhradza obec Nizny Slavkov vo vyske 6121 Skzdbvodu
leasingu na osobné auto. (Graf 5).

Graf 5
VYSIeOoK hospodarenia opce NIzny Slavkov (V S

60 445

\ 247 900

Ukazovaté v Sk

-6 121
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Zdroj: Zavereény et obce Nizny Slavkov, vlastné spracovanie
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Gra 6 znazaiuje prebytok hospodarenia obce RoZzkovany za slesowlddobie,
pricom najvySsi prebytok bol v roku 2008 ato vo vy3kB83 471,35 Sk sa v plnej
vySke stal zdrojom rezervného fondu obce.

Graf 6

Prebytok hospodarenia obce Rozkovany (v Sk)
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Zdroj: Zavergny (et obce Rozkovany, vlastné spracovanie

4.5 Analyza uspesSnosti obci v podani navrhov projédv

Pre obce je nevyhnutné pésolako rozhodujucéinitel’ a podporové vyuzivanie
potencialu v svojej obci. Existuju Uzemné samospréstoré bul’ 100% podporuju
vyuzivanie potencidlu vo svojej obci ana druhejarsg su aj pripady nulovej
zodpovednostiii nezaujmu obce o podavanie Ziadosti a navrhowegtoy.

4.5.1 Spol@ny projekt Zdruzenia obci Hornej Torysy - ZOHT

Vybrané obce, Dubovica, Rozkovany a Nizny Slavkdwzapojené do spaieého
projektu Zdruzenia obci Hornej Torysy — ZOHT, ktgey Ziadatéom projektu pod
nazovSkvalitnenie a rozSirenie separovaného zberu komycid odpadovRealizacia
projektu bude prebieliana katastralnych Gzemiach jednotlivych obci zdnyzh
v ZOHT, ktoré zoskupuje okrem vybranych okialSich 22 obci s priblizne 25 000
obyvatémi. Celkové vydavky projektu su 549 543,49 EUR,i¢gm vysSka
nenavratného finamého prispevku (NFP) predstavuje 522 066,32 EUR a
spolufinancovanie 27 477,17 EUR. Piath vydavkov projektu je uvedeny v Tdka
10.
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Zamerom projektu ,ZOHT Zefektivnenie separovanéhera komunalnych odpadov*

je:
= zvySenie kvality separovaného zberu komunalnygiaddyv,

= rozSirenie uz existujuceho separovaného zberu kamych odpadov, kize

obce neseparuju vSetky zlozky komunalnych odpadovaq zv&Senie ploSného

zaberu separovaného zberu komunalnych odpadov,

= zvySenie propagécie a informovanosticatov Zijucich v jednotlivych obciach

zdruzenia,

= zakupenie zariadeni Upravu zloZziek komunalnych ddpa traktor scelnym

naklad&om, biorezaci stroj, Stiepko¥a tandemovy prives.

Tabuka 10Prehlad vydavkov projektu ,,Skvalitnenie a rozSirenie seprovaného

zberu komunalnych odpadov*

Vydavky na: Vyska v EUR
Verkoobjemové kontajnery 198 800,00
Vypoctova techniku 3 050,00
Technologiu 277 203,37
Rezerva na nepredvidané vydavky 27 700,00
Informainy seminar 2 000,00
Propagaciu, reklamu a inzerciu 22 506,00
Pracovné miesto 1 261,56
Verejné obstaravanie 2 278,00
Externy projektovy manazment 9 685,87
Publicitu a informovanas 5 085,69
Racné naklady na opravy a udrzbu 475,39
Racné naklady na projekt — nafta 5 527,00
Vymenu noZov pre biorezaci a mieSaci voz - kazak 1 100,00
Nové noZe pre Stiepkova navSenie nakladu kazdych 5 rokov 985
Vymena pneumatik — né&enie ndkladu kazdych 10 rokov 3 500

Zdroj: ZOHT, vlastné spracovanie

00
00

Zvoz a manipulacia s komunalnym odpadom bude zedema prostrednictvom

zmllv, ktoré maju obce uzatvorené s vyvozcami odpBiblogicky rozlozitény odpad

(BRO), bude vyuzivany v jednotlivych obciach zdmize v existujdcich

kompostoviskach a priamo spotrebovany v obciaclipagne na energetickécaly.
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V ramci projektu budi zakupené vreciacemé na separovany zber skla, plastov
a papiera pre kazdu domactiosobciach pdas obdobia realizacie projektu, zarve
budt zak(pené zberné kontajnery na BRO a kovy. &foet s objemom 5,5 H1{16 ks)

— 2250 * 16 = 36 000 €; kontajner 71{26 ks) — 2600 * 26 = 67 600 €; kontajner 1& m
(34 ks) — 2800 * 34 = 95 200 €. Technologiardalbiorezaci a mieSaci voz, Stiepkdva
kolesovy traktor,éelny naklada, tandemovy prives. Obec Dubovica a Rozkovany
zakupia 4 kontajnery v objeme 10° mhodnote 11 200 EUR obec Nizny Slavkov 2
kontajnery v hodnote 5 600 EUR.

4.5.2 Projektové aktivity obce Dubovica

V slEasnosti je obec Dubovica zapojena do projektu vistacentier rozvoja
prihraninej spoluprace Gminy Muszyna a mikroregionov &ina Horna Torysa.
Projekt nesie nazovPolyfunkéné domy v Muszyne,lubotine a Dubovici. Je
predkladany v ramci prioritnej osi 2 Socialny apadarsky rozvoj, oblaspodpory 2.
Ochrana avyuzivanie kultarneho a prirodného ddd za Gelom socidlneho
a ekonomického rozvoja cezhramgj oblasti. Hlavny partner projektu je klipa obec
Musczyna.Dal$imi partnermi st obec patriace do PreSovskéhmsaravneho kraja,
obec LCubotin v okrese Star&ubovia a obec Dubovica v okrese Sabinov. I'Gie
projektu je spoldensky a socialny rozbor tykajlci sa hodnotenia wycio-kultirnych
potrieb prostredia suavisiacich s miestnymi podm@nk anim&nych cinnosti,
kultdrnou identitou miestneho spoéenstva, analyzou kultarnej infrastruktdry,
spbsobov, akdudia ju vyuzZivaju a Fadanim spolkénych prvkov presahujucich oblgs
tvoriacich identitu spoknosti prinraninej oblasti. Predmet projektu je vytvorenie
polyfunkénych kultarnych centier v Muszyna, Lubotini a Dubmy ktoré budu sliZi
ob¢anom ako aj navstevnikom.

Hlavny partneri stasne podsobia a organizuju miestne kultirne a Spdrto
podujatia, a zarove vytvaraju zazemie cezhr&niej spoluprace medzi Uzemiami.
Kultirne leto, prehliadka medzinarodnej kultary, sfgranie Tudovych remesiel
a tradicii, spoléené planovanie turistického rozvoja, rozvoj maléhcstradného
podnikania na prihratinych Uzemiach. V minulosti partneri spolupracovatblasti
Sportu, vzajomnadas’ na podujatiach u partnerov, tak tiez v oblasteyesj spravy vo
vzajomnej vymene skusenosti. Celkové naklady ptojpkedstavuju 2 131 916 EUR.
Celkova hodnota podielu z Eurdépskeho fondu rozwifheka — ERDF, predstavuje
130 058,82 EUR.
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Preffad opravnenych nakladov projektu za jednotlivé gbaevedeny v Tallke 11.

Tabuka 11Prehlad opravnenych nakladov projektu

Partneri Narodné Celkové Miera
Obce ERDF spolufinancovanie| financovanie | spolufinancovania
(EUR) (EUR) (EUR)
Muszyna 613 629 108 287 721 916 85 %
Lubotin 599 25( 105 750 705 000 85 %
Dubovica 599 25( 105 750 705 000 85 %
Dubovica 1812129 319 787 2 131 916 85 %

Zdroj: Projektova dokumentéacia, Obecny Urad Dubmwdastné spracovanie

Obec Dubovica ma vydavky, ktoré priamo suvisiaggktom bez ofadu na to,

¢i su alebo nie su financované zo Strukturalnychdéosn a to vo vySke 705 000 €,

prevadzkové vydavky 67 584 € ainvésé vydavky 637 416 €. Hodnota majetku,

ktora je vloZzena do projektu je vo forme objektdtlne; infrasStruktiry a predstavuje
k 30.6.2008 zostatkovu hodnotu 417 599,71 €. Zdnojmancovania projektu by mal

byt vlastny vklad vo forme spolufinancovania vo vyske 250 € zo zdrojov obce.

Podstatnym zdrojom financovania bol poskytnuty NEPvySke 669 750 €. Obdobie

realizacie projektu je vymedzené na oktober 2006§yredstavuje rok pripravy projektu;

jul 2009 — rok realizacie projektu; december 20100k ukortenia projektu a jeho

zaradenie do uzivania.

Na zaklade rieSenia rozvoja obce Uzemnym planomvsobci Dubovica

navrhované tieto verejnoprospesné stavby:

A Stavby verejnej @ianskej vybavenosti

- Rekonstrukcia a dostavba kultirneho domu.

- Dom opatrovatkskej sluzby pri areali materskej Skoly.

- Sportové ihriska pri futbalovom areéli.

B Dopravné stavby

- Vystavba novych miestnych komunikacii pre navrhavawystavbu

prislichajucich parkovisk.

vratane

- Uprava miestnych komunikacii v k. (. Dubovica natel@riu podla navrhu

dopravného rieSenia.

- Cyklistické komunikacie v obci a v rekrgeej oblasti.

- Verejné parkoviska pdd vykresu dopravy.
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C Stavby verejnej technickej vybavenosti Uzemia

- RozSirenie verejnych inZinierskych sieti pre novystavbu potla rieSenia
v uzemnom plane (splaskova kanalizacia, vodovogh, ptlektro-rozvody, verejné
osvetlenie, slabopradové rozvody)

- Zachytné poldre a malé vodné nadrze na tokoch baduwa v rekremej oblasti.

Uprava Dubovického potoka v severgagti obce

4.5.3 Projektové aktivity obce Nizny Slavkov

Obec Nizny Slavkov je v gasnom obdobi zapojena do nasledujucich troch
projektov.

Prvy projekt bol zmluvne uzatvoreny 27. 9. 200d pazvomRegulacia potokov
v obci Nizny Slavkov a podpora infrastruktirkonkrétneSlavkovsky potokv dizke
1 542 m.aCierny maiar v dzke 613 mNarodnym kontaktnym bodom je Urad vlady
SR ajeho zastupcom je Ing. Igor FederKoneiny prijimaté projektu je obec
zastupovana starostom v spolupraci s Regionalnyndelgzacim a informaym
centrom v PreSove (REVICEameranie projektu a vyuzitie finmého mechanizmu
Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a Norsketameného mechanizmu je
smerované na realizaciu protipowodych opatreni v obci so vSeobecnymlom
zlepSenia Zivotného prostredia v sulade s hospkgaisa socialnym rozvojom obce.
Celkova vyska prispevku je 540 017,00 EUR (18 2B% 33 Sk) pri kurze ECB 1 EUR
= 33, 881 Sk,o predstavuje 100 % z celkovych opravnenych vydavi@&uma sa
nesmie by prekra@ena. Koneéna vysSka prispevku sa dirna zaklade skutme
vynalozenych, ktoré savisia s realizaciou individeao projektu naplanovanou do 30.
aprila 2011. Nenévratny finamy prispevok sa sklada: a) z prispevku z fémemo
mechanizmu EHP 229 507,00 EUR, t.j. 7 775 926,6{43/5%),
b) z prispevku z NFM 229 507,00 EUR, t.j. 7 7758265k (42,5%).
c) z prispevku zo Statneho prispevku 40 501,50 EUR, 1 372 231,32 Sk (7,5 %
z NFM) k prispevku z FM EHP.

Druhy projekt pod nazvomModernizacia a rekonStrukcia zakladnej Skoly
a materskej Skoly v obci Nizny Slavko¥oskytovatbom projektu je Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR. ICpeojektu je rekonstrukcia a modernizacia ZS
s materskou Skolou v obci pre zvySenie kvality ptokanych vzdelavacich sluzieb

a zvySenie energetickej efektivnosti. Realizuje rekonsStrukciu a modernizaciu
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5 pavilénov, ktory sp&iva v zatepovani a vymene okien a dveri za plastové. Réepo
predstavuje 462 72,01 EUR. VySka vydavkov projadtmna:

a) celkové opravnené vydavky na realizaciu projekth aktivit su 462 782,01 EUR
(13941 770,8,- Sk).

b) NFP je tvoreny prostriedkami EU a $tatneho régp&R do vysky 439 642,91 EUR
- mdze by prekrégeny o1 EUR, ato len ztechnickych dbvodov na nstra
poskytovatéa, predstavuje 95 % z celkovych opravnenych vydavRomjektovych
aktivit.

c) vlastné zdroje financovania projektu hradengmatd’om predstavuju 5 %.

Casovy ramec realizacie projektovych aktivit je t&br 2009 — jul 2010. Ide
o nasledovné aktivity: rekonstrukciaialbni, kuchyne, jedalne a kotolne, tel@od,
obstaranie vybavenia materskej skélky, rekonStaukisebne. Medzi podporné aktivity
(spracovatk nie je platcom DPH) sa zaFaju projektové a inzinierske prace, proces
verejného obstaravania a externy manazment projeKermin ukotienia projektu je
najneskoér 31.oktober 2010.

Tretim projektom je projekt pod nazvodmena palivovej zakladne Zakladnej
Skoly a Materskej Skoly Nizny SlavkovPoskytovate Ministerstvo Zivotného

prostredia SR. Projekt je predkladany je spolufaosany z Eur6pského fondu

regionalneho rozvoja (ERDF). Vydavky projektu a NstPtvorené:

a) celkové opravnené vydavky na realizaciu akpvijektu v sume 1 038 413,19 EUR
(31 283 235, 76 Sk).

b) NFP vo vySke 986 492,53 EUR (29 719 073, 96 Sk),predstavuje 95 %
z celkovych opravnenych vydavkov.

c) Vlastné zdroje prijimafa vo vyske 5 %.

4.5.4 Projektové aktivity obce RoZzkovany

V roku 2009 obecné zastudistvo p@as svojho zasadnutia zobralo na vedomie
vyhotovenie geometrického planu firmou GEODUS Sabjn za @elom vyjednania
vlastnickych vfahov miestnych komunikéacii ¥asti obce Pottek, Ulica, verejného
priestranstva pri ZS. Dodavéiten prac na rekonstrukciu potoka Rak v cene 56
637,36 € su pmohospodarske stavby PreSov. Projekt bol realizpvgarnom obdobi
v roku 20089.
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Obecné zastupitstvo prijalo nasledovné uznesenie:

a) predloZenie Ziadosti o NFP na realizaciu projelflodernizacia verejného
osvetlenia v obci Rozkovanfredpokladané naklady obce na rekonStrukciu
verejného priestranstva predstavdjastku 82 297,23 € za spoltasti obce vo
vySke 5% z objemu nakladov t.j. 4 114,86 €.

b) zabezpé&enie realizacie projektu po schvaleni Ziadosti ®NRa vystavbu
multifunkéného ihriska v aredli ZS RoZkovany, na ktoré jeeimié zabezgenie
spolufinancovania projektu vo vyske 16 596 €.

c) financovanie projektu vo vyske 5% z celkovych opewch vydavkov na

projekt, t.j. vo vySke 3 946,45 €.

4.6 Navrh na vyuzitie vysledkov

NajdblezitejSou ulohou samospravy je riadenie, emé®l cesty rozvoja a
zvySovanie uvedomelosti obyvéstva. To mbéze kiyuskut@nené spolupracou s inymi
partnermi, vytvaranie poradenskych centier alebdpprou programov komunalnych
sluzieb. EU podporuje na $irSej Urovni rozvoj agens miestnym pésobenim. Je
potrebné, aby samosprava posobila v roli tvorcwa@znez sprostredkovdtg ktory je
zvyknuty na podporu (dotacie) zo Statneho régpoObec mdZe sliZiako radca,
vydava nariadenia, ale oVa viac moOZe prevziavedenie pre podporu vyuZitia
potencialu obce, ke samostatne hospodari s majetkom obce, rozhadigemnom
planovani, podporuje tvralo udrZzBtg rozovoj a sama je zakaznikom. Samosprava

musi skusarozvija spol@&nog’ zabezpéujlca potreby otanov stopercentne.

8 "Roadmap™ cesta pre obecni sameospravu

u B
< ‘ Kde je obec teraz? | Kam sa chce obec rozvijat’? | Ako sa tam dostat'? Dosiahlo sa to? 3
: L e e e e e e e e e pu
ln; ‘ Sutasna situicia Ciele, stratégie Realizacia, ¥ykon samospravy l(‘]
s a priority ohfianska participacia ajej monitoring

¢

Implementacia systému programovania programovémpadtovania, ktory je
vyuzivany aj Eurépskou Uniou mdze obecnej samosppiinies viaceré vyhody v

podobe tvorby projektov a pri alokacii ziskanychagov do rozpétu.
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Navrhy efektivneho vyuzivania potencialu obce aaianentu samospravy:

» Informovanog a motivacia obtanov, podnikov ainych miestnych aktérov
v oblasti efektivneho manazmentu obecnej spravygojeaie komunity do
podpory politiky trvalo udrzat@ého vyuzZivania energie.

= Samosprava, aby iSla prikladom a zohravala vedlohw iy podpore ofanov, aby
realizovali projekty v oblasti obnoviteych zdrojov energie prostrednictvom
finantnej podpory z miestnych podpornych schém.

» QOchota vymiéat’ si skisenosti a spolupracéwainymi partnermi v regione, kraji
alebo v zahrasi.

» Dosiahnutie Uspor zavedenie programovinmosti na Setrenie energiou v
obecnych budov.

» Prostrednictvom verejného obstaravania a zmllv s@ytovani sluzieb zni2i

spotrebu energie.

Problémy a zaujmy @anov su stag’ou Zivota samospravy. Nadatku sa moze
zda&’ vykon samospravy zlozity, ale na druhej stranepl@my a konflikty znamenaju
energiu a zaujem. Projekty bez konfliktov a prold@nsi znakom nezaujmu a tak sa
ciel’ nedosiahne. Nutnym aspektom participaciéaolbv na sprave veci verejnych nie je
vyhybanie sa problémom, ale ich spwié rieSenie. Siag’ou rieSeni je upustenie od
starych nazorov a metdd riadenia a snahatnagyy spolény pol’ad na situaciu
rozvoja Uzemia. Pri samospravnom rozhodovani jezi§l cas, ktory je potrebné
venovad miestnym obyvat®m, pa&uva ich nazory a reSpektovaich. Snahou
samospravy aj alanov by malo by dosiahnutie kompromisu a akceptovanie, ze
verejné zaujmy su prvoradejSie ako individualndegidktoré nemozu hy spinené.
Okcianske iniciativy stimulujid’alSie iniciativy. Tajomstvom Uspechu samospravy je
snaha je obyvatev, ich kreativhe napady, budovanie siete spol#rgouenie sa
z minulych rokov, atym zdokonalenie buduceho vykosamospravy. Vyhody
okxianskej participacie pri realizacii projektov a eap&ovani verejnych sluzieb:

* moznos zistit zaujmy oktanov, argumenty proti projektu alebo programu weko
Stadiu umotuje aktivne rie§iproblémy a brédna vedomie afanov,

= (c¢ag’ou ok¥anov pred rozhodnutim o projekte sa usé&s, ktory by bol potrebny
na rieSenie konfliktov ptas projektudas su peniaze),

= mensie naklady pre investorov, zniZuje sa moZmaschvalenia projektu, udelenia

povolenia alebo mozného oneskorenia realizaciekiwj investori mézu
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pokr&ova’ v sulade so zakonom a predpismi,

vymena nézorov, perspektiv (fallov), dosiahnutie lepSej rovnovahy zaujmov

a pripravy rozhodnuti,

istota, Ze vSetci zainteresovani maju sprave irndgreno verejnych veciach, tym sa

zabrani Sireniu nezatenych sprav, intervenciam a vytvarani napatia,

okcianska @as’ moze by zakladom pre inovativne nadpady, nové moznostenies

existujucich problémov; presadzuje sa kultUrnydtizh spolupraca,

pomoc vybudovadoveryhodné wahy v obci alebo regidne pre buducu

spolupracu — posilni sa dovera pre vykonu samogprav

Tabuka 12SWOT analyza Uzemie mikro-regionu Horna Torysa

l. | Silné stranky

l. Il Slabé stranky

1

1

1

1

1

1

1

1

1

priaznivy demograficky vyvoj
obyvatd'stva,

ochota obyvatéstva prispdsolsisa
poziadavkam trhu préace,
pohostinnog a skromno obyvatéov,
ludové zvyky, tradicie, remeselna
zrwnog’, folklor,

nezdevastovana priroda,

vidieckog’ Uzemia,

vyhodné geografické rozmiestnenie,
blizkog’ pa’'skych hranic,
dostupnos regionu.

vysoky podiel na celkovom prirastk
ma rémske obyvatstvo,

slaba motivacia pracovne;j sily
neadekvatnym ohodnotenim,
nedostatdny marketing tzemia,
slabo rozvinuté sluzby cestovného
ruchu,

migracia obyvatkov za pracou,
existencia vrtu L1,

vzdelanie v oblasti cestovného ruch
a vidieckeho turizmu.

—

I. 1l Prilezitosti

[. IV Ohrozenia

1

1

1

1

nastroje EU a moznésch vyuzitia
vyuZzitie relativne lacnej pracovnej si
rozvoj rodinnych firiem i sluzieb,
vysoky potenciél regionu
spolupracovés Ukrajinou (vSeobecn

s Vychodom) — teda s krajinami, ktor

sa usilujd o vstup do EU.

ly

e

romske etnikum Zijuce v 6 obciach g
okresnom meste regionu,

zvySenie migracie alanov za pracou
a nasledne trvalé otiEhovanie sa

Z regionu,

odchod vzdelanychudi z regiénu,
zanik regionalnej kultary a tradicii,
legislativne prekazky,

zlé hospodarenie so zdrojmi,
vycerpanie prirodny zdrojov.

Zdroj: Integrovana stratégia rozvoja tGzemia regibliouna Torysa - ZOHT
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Zaver

Hlavnym ci¢om prace bolo na z&klade analyzy verejnej sprasgnaospravy
zhodnoti’ pravne a ekonomické postavenia vybranych obci eé8leka. Zhodnotenie
kompetencii obci vybranych z Uzemného planu obititegrovanej stratégie rozvoja
Uzemia mikroregionu Hornej Torysy je mozné konstatp Ze vybrané obce patria
medzi aktérov rozvoja Uzemia. Na zéklade vysledidce obce sa aktivne zapajaju
nielen do spolénych projektov zdruzenia obci, ale posobia aj akoastatni iniciatori
rozvoja vlastnych obecnych samosprav. Piajie na rozvoji svojho Uzemia v ramci
svojich kompetencii, ato hlavne na vystavbe poZemnkomunikacii, otianskej
vybavenosti, organizuju kultdrne aktivity.

Vybrané obce aich vykonné organy by sa mali zaiaa vykonavé ulohy
efektivne v rozsahu svojich kompetencii. \é@snosti je dolezitou kompetenciou obce
otazka rieSenia odpadového avodného hospodargighrany prirody a rozvoj
cestovného ruchu. Jeho neoddéhmu s@ag’ou je aktivita miestnych obyvdiay.
Obyvatdstvo je zapojené do separovania odpadov, 'ak@vania verejného
priestranstva a rozvoja vzdelavania obyistiea.

Jednou z kritérii Uspechu Uzemnej samospravyda participacia verejnosti na
veci verejnych. Oianska spoluag’ je va’'mi délezita pri liadani rovnovahy medzi
uspokojovanim potrieb prostrednictvom sukromnytdikev a uspokojovanie inych
potrieb z verejnych prostriedkov. NajdolezitejSoohou obce je spolurozhodava
stanovovéd priority buduceho rozvoja obce a zlepSovavalitu Zivota spolu
s obyvatémi, ale aj s miestnymi, regionalnymi i zahr&mymi partnermi.

Z ekonomického ladiska je obec zakaznikom. Verejna spravdnzavyuzivad
nastroje, ktoré su typické hlavne pre sukromnulusféstrategické planovanie, riadenie
a rozp@tovanie orientované na vykonnpsa to z dévodu zvySeného zaujmuwaiov
o ¢o najefektivnejSie vyuzivanie potencialu uzemiabanedzenych zdrojov tvorenych
zich dani a poplatkov. Zostavenie programovychpodtov na roky 2009 az 2011
obecnymi samospravami predstavuje skméo manazérsky nastroj rozhodovania
a riadenia. Vplyvom medzinarodnejltty prace je potrebné prihliatiaj na rozdiely
v objeme, Strukture a kvalite spotreby obecnej spravy, ktoré existuju v prislusSnom

éasovom horizonte.
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Na zaklade uvedenych skutmsti je mozno konStatowa ze spokojnas
ob¢anov, podnikatéov a institucii zavisi na implementacii modernychetad
a nastrojov ekonomického riadenia. Samosprava at@znik ma pravo vereného
obchodovania a musi Hyschopna na zéaklade kvalitnych faktorov vybraoznosti,co
najefektivnejSieho a najekologickejSieho hospodaremajetkom obce.

Vybrané obce maju Vky potencial a prilezitosti, ktoré by mali vyuZivari
budidcom planovani rozvoja svojho Uzemia. Obec Diglaopatri k vyznamnym sidlam
pre turizmus orientovany najma na rekie@ pobyty, peSiu a lyZiarsku turistiku. Na
svojom Uzemi by mala vytvataverejno-sukromné partnerstva na rozvoj sluzieb pre
cestovny ruch a doplnkovych atraktivit s vyuZitiroé@s celeého roka, ato hlavne
v ¢asti Dubovické Zliabky. Predpokladom jeho buduicebovoja je aj dobudovanie
d’alSej technickej a obsluznej infrasStruktary, a tegzblizko$ mesta PreSov, KoSice
a otvorenie hranic s Pskom. Obec Nizny Slavkov by mala v ramci svojejqiisosti
na useku vodného a odpadového hospodarstva by da smaz zabezpét
vybudovanie verejnej kanalizacie, verejného vodovadlynofikaciu obce. V oblasti
rozvoja cestovného ruchu méa obec Nizny Slavkov mmét na rozvoj chalupérenia
a agroturistiky, z toho dévodu, Zze 53 % katasti#nézemia tvoria lesy a tiez sa tam
nachadza nadregionalne biocentrum Tichy potok aeggahalny biokoridor
Smerkovica - Strieborna hora. Poésolihosa Useku Uzemného planovania a
regionalneho rozvoja je potrebné efektivnejSie gueeva obcou RoZkovany. Pre
vidiecky charakter Uzemia je délezité podpotbrk@zvoj malého a stredného podnikania

a to nielen v obci Rozkovany, ale aj v ostatnycbiath regionu Horna Torysa.

Na druhej strane obce maju svoje problémy, akoriklad slaba propagacia
Gzemia a migracia obyvd®va za pracou do okolitych regionov, ktoré trelesit.
Preto spoldnou prilezitogou vybranych obci je moznosyuzitia finartnych nastrojov
z fondov EU a vzajomnej cezhréngj spoluprace s diem diskusie, vymeny nézorov
a skusenosti a spoluprace na priprave navrhov yl&uzio-ekonomicky rozvoja

a finartného hospodarenia je zodpovednou ulohou riadereatngj samospravy.

Vyzvou nielen pre slovenské obecné samospravyjaalgssie Uzemné celky je
priprava planov, ktoré obsahuju inovacie a prijirmarozhodnuti smerované k eSte
lepSiemu a kvalitnejSiemu poskytovaniu sluziebc¢astom v sulade s principmi

transparentnosti, otvorenosti, participacie a zoedgaosti.
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Priloha 1KPuéové aspekty verejnej politiky

Ciel’ verejnej politiky

A 4

Hospodarnas VSTUPY (zdroje)
Finartné
LCudské zdroje
Informacie, data

A 4

A 4

PROCES TVORBY
VEREJNEJ POLITIKY

Priprava variantov
Hodnotenie dopadov (ex ante
Rozhodovacig&innog’
Monitoring, hodnotenie

Efektivhos’

A 4

VYSTUPY
Normotvorba (VZN)
Programy, projekty

A 4

Ucinnog’

| VYSLEDKY
Verejné sluzba

A 4

Relevantnos DOPADY (dosiahnutie ci@)

A 4

Zdroj: Stardiovd — Skdkova - Beblava. 2006: Verejna politika a miestraasprava.
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Priloha 2 Struktdra Gzemnej samospravy v krajindch EurépskejUnie

Statna Grovai:

VySSia Urovei:

NizSia Urovai:

autonémne NUTS? Il - agregovany | NUTS V - obec,
staty, kraj, NUTS Il - kraj, municipality
makroregiony NUTS IV - okres

1. Belgicko 3 10 provincif 589 obci
2. Bulharsko 6 krajov, 28 okresoy 264 municipalit
3. Cyprus 6 regionov 389 obci
4. Ceska republika 14 kraje, 77 okresov 6250 obci, 11¢
municipalit
5. Dansko 5 regi6nov, 13 hrabsti 98 municipali
6. Estonsko 15 krajo\ 227 municipall
7. Finsko 20 regiénov 342 municipall
26 regionov - 4 zamorské, 100 36 682 obc

8. Francuzsko denartmantau 4022 alrac
9. Grécko 1 - Agion Orog 13 regiénov, 3 super-prefektury, 1034 obc

Mount Athos 54 nomos
10. Holandsko 12 provincie 431 obci
11.Irsko 8 regionov, 29 hrabstigv 85 okresoy
12. Litva 10 okresoy 60 municipalit
13. LotySsko 26 rezorty| 118 municipalit
14. Luxembursko 20 samosprav, 12 okrespv 118 obci
15. Malta 6 regiénov 68 obci
16. Mad'arsko 7 regionov, 19 rezortoy 3158 obc
17.Nemecko 16 &tatoy 429 okresoy 12 013 municipality
18. Pd’'sko 16 regionov, 379 rezortqv 2 479 obc
19. Portugalsko 2 regiény — Azores, Madeira, 18 308 municipalit
okresoVv 4241 obc
20. Rakdsko 9 84 okresoy 2352 obc
21. Rumunsko 4 makro-regiony 8 NUTS I, 41 krajov, P 13 092 obc

686 okreso

22. Slovensko

4 NUTS I, 8samospravnych
krajov, 79 okresov

2 928 obci, z tohd
138 miest

23. Slovinsko

12 regiénov| 210 municipalit
24. Spanielsko 17 Statoy 50 provincii, 2 auton. mesta 8112 municipali
25. Svédsko 3 subobvody 8 NUTS II, 21 krajov 2 512 obci
290 municipalit
26. Taliansko 20 regiénov, 110 provincji 8100 obc
27.Spojené 36 hrabstie 434 okreso
Krd’ovstvo

Zdroj: Local Finance of the 25 countries in EU 20P4ris: Dexia, Provaznik, D.:,Jak funguje verejna

sprava v zemich EU*, In Ekonom 12/2000, s.20; \fiastpracovanie (idaje aj za rok 2010)

ZNUTS Statisticka Gzemna jednotka (z fr. Nomenckatles Unités Territoriales Statistiques) je Stesida
hierarchickéha@lenenia Gzemnych oblasti Statov Eurépskej Uniecelyregionalnej Statistiky; NUTS |l
- agregovany kraj, NUTS Ill — samospravny kraj, N&JIV - okres, NUTS V- obec.
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Priloha 3Sidla a tzemné obvody krajskych Uradov a obvodnyciradov Slovenska

Sidla a izemné obvody krajskych iiradov a obvodnych dradov
- 8 krajskych uradov
- 50 obvodnych dradov
(Zakon &. 515/2003 Z.z))

Bratislava - C 28 2R - A : Legenda:
‘ ‘ : : & Sidla krajskych tradov (8)

° Sidla obvodaych iradov (50)

] stile pracoviskd ObU (33)
a Ostatné pracoviskd ObU (31)
~J ‘Hranice SR
[0 sniceksajor

Uzemné cbvody ObU

© 2004, ErasData-Pro, spol. sr. 0, Podklady: VS MV SR
Ing. Miloslav Kis, odbor informatiky SVS MV SR 1:1100000 Grafické spracovanie GIS ArcView (spec_st_spr.apr)

Zdroj: http://www.minv.sk/?uzemne-a-spravne-uspiaide-slovenskej-republiky

86



Priloha 40rienta¢nd mapa regionu Horné Torysa

Orien_tuénd mapa regidonu Hornd Torysa

\ S o 1 }
- 3 \\__k -Wemm“‘fm i_,,_r—\__ B | P j ,"_/__/._.E’_ =
> Ly ’? \ Shatina Rwﬂ ﬂm“r -ﬁ [ (r,‘l--..,_ Vi ’ I'——A: I,- oy
[ -._ *E o vl ?_. iy | 3 m. -
3 O -|u-r oy e -r.! i afm g

Zdroj: Zdruzenie Regién Horna Torysa, http://wwvegak/mikroregiony/mikro/po/1198.htm
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Priloha 5 Rozdelenie beznych prijmov rozpttu obce (platné od 31.12.2004)
Bezné prijmy
I |
Daiové Nedaiové

Podielv na daniach sporave Stati

Z &innosti ¢ vlastnictva maietk

dai z oriimov (D 2 P) PC

D z P FO funkéné nb6zEkv

Z cestnei dar

Ostatné

Z norenaimi

Z nodnikanii

Z finanéného hosnodarer

Vlastné daové prijmy

Dotacie a transfery

Dat z nehnuténosti

Dan z pozemko

Dan zo stavie

Dan z bvtov ¢ nebvt. oriesto

Miestne poplatky

za uZivanie verei. prie:anstvi

na samospravnu funk«

na nrenesenv vvka

na dokowenie Skol ¢

na individualne potrebv ob

na MHD

Ostatni

za uzivanie bvtu (nebvvan

za ubvtovaciu kapaci

Spravne a administrativne

za pobvt ' kind’nom mest

Za bs

Ekologické poplatky

Z0 vstunnéh

z nredaia alkool. napoio

za viazd motorovvch vozidi

z reklamy

za uloZenie odpau

za zngistenie
Zivotného prostredia

za zabavné hracie autom

Z darov ¢ dobrovd’nvch zbiero

za predainé autome

za iadrové zariader

Odvodyv : penale ulozené obc

za zber, prepravu a
zneSkodnenie odpadov

Ostatn

Zdroj: Belajova, Balazova, 2004, vlastné spracawani
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Priloha 6Struktura kapitalovych prijmov

Kapitalové prijmy

Z predaja kapitalovych aki

Z predaja pozemk

Z predaja nehmotnvych ak

Z realizacie finatiného majetk

z kapitalovych grantov a transfel

Z predaja kapitalovychdastir

Z navratnych zdrojov financovatr

Z mimorozpd@tovych fondov obc

Zo zdruzenych prostriedkov ce

Zdroj: Belajova, Balazovéa, 2004, Ekonomika a marexdndizemnych samosprav.

Priloha 7 Clenenie vydavkov rozpétu obce
Bezné vydavky
Bezné Kapitalové Ostatné

Neinvesténé
nakupy

Neinvesténé

Investiné vvdavk

transfery

Na nakup akcif
a majetkovych podielov

Na samospravne funki

Transferv a dotac

Na zavazk

Na preneseny vykon Statnej
spravy

Na splatky, istiny pé#iek,
averov

Na spravu vlastného maie

Podnikom a MV(

Prispevkovym
a rozpd@tovym organizaciam

Invm rozp@&tom

Na Urokv z Gvero

Na emisiu dlhopisc

Navratné finatiné
VYpPOMOoci

Ostatni

Ostatn

Zdroj: Belajova, Balazova, 2004, Ekonomika a marexinizemnych samosprav.
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