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	Abstract 

	Main goal of this bachelor thesis is to rate European Union biofuel markets and biofuel policy impacts on biofuels. The theoretical part of this paper is divided in to four sections. The first one characterizes technical substance of biofuels. The second section surveys the biofuel impact on environment and world economics. The third section describes recent economic studies of their impact. The fourth one analyses impact of main type of policies on biofuels.  The practical part of this work is focused on two main parts. The first one informs about Europe Union and the Slovak Republic legislation which relate to biofuels production and market.  The Slovak Republic is considered to be a Europe Union member. The last chapter provides some basic statistics of biofuels productions, food prices and European farmers’ welfare. Increasing biofuel production in last decade confirms positive effect of policies on increasing biofuel consumption. Increasing biofuel consumption results in increasing food prices.
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Úvod

Špecifickou charakteristikou biopalív je ich vysoká nákladovosť a z toho plynúca neefektívna produkcia a neschopnosť konkurovať fosílnym palivám. Práve pre túto vlastnosť tradičných biopalív boli v 19, storočí z trhu vytlačené a nahradené fosílnymi palivami. 

Existuje však spoločenská požiadavka na ich produkciu. Táto požiadavka sa zrodila v období energetickej krízy ako reakcia na strach z vyčerpateľnosti energetických zásob fosílnych palív. Ďalšia motivácia na ich podporu boli narastajúce obavy z nepriaznivých ekologických zmien a to najmä y z globálneho otepľovania. Biopalivá ako obnoviteľný zdroj energie ponúkajú jeden z možných spôsobov riešenia problémov udržateľnosti ekonomického a ekologického vývoja. Stali sa tak objektom spoločenského a politického záujmu . Štáty vyspelých krajín sveta sa preto rozhodli investovať do podpory ich vývoja a produkcie.

Produkcia biopalív sľubovala riešenie viacerých otázok. Spoločnosť od nich očakávala zníženie energetickej závislosti, zníženie emisií CO2 v atmosfére a  zvýšenie príjmu a zamestnanosti poľnohospodárov. Potenciálne by mohli prispieť k zvýšeniu blahobytu v krajinách tretieho sveta, ktoré dodnes využívajú v prevažnej miere energiu z tradičnej biomasy, zlepšením efektivity jej využitia. 

Najnovšie výskumy na túto tému však poukazujú na nepriaznivé dôsledky ich prudkého rozvoja. Pôvodne optimistické odhady zníženia emisií boli prehodnotené a  autori jednotlivých modelov sa nezhodnú na ich výške. Celkový dopad na životné prostredie je nejednoznačný aj pre rozširovanie pôdy pre biopalivá na úkor prirodzeného prírodného prostredia. Rozširovanie pôdy prebieha aj na úkor existujúcej poľnohospodárskej pôdy pre potravinársku výrobu, čo ovplyvňuje svetové ceny potravín. Náhle zmeny cien agropotravinárskych komodít majú paradoxne väčší negatívny vplyv na blahobyt tretieho sveta ako očakávaný potenciálny prínos.

Jednotlivé štúdie sa zhodujú v poznaní, že vplyvy sa rôznia podľa miesta, kde sú energetické plodiny pestované  a podľa druhu technológie spracovania. Technológia spracovania určuje druh vstupných plodín a efektivitu produkčného procesu ako aj výslednú kvalitu paliva.

Cieľom tejto práce je zhodnotiť trh najmä s biopalivami prvej generácie a to najmä kvapalnými palivami nahrádzajúcimi fosílne palivá produkované z ropy. V práci sú hodnotené najmä vplyvy trhov s biopalivami na ekonomické prostredie Európskej únie a čiastočne aj ich pôsobenie na tretie krajiny.
K vypracovaniu témy ma motivoval fakt, že produkcia biopalív je relatívne mladý priemysel a ako s „infant industry“ sa s ním aj zaobchádza. Biopalivové politiky vyspelých štátov ako je Európska Únia, alebo USA majú preukázateľný vplyv na životné prostredie a ceny potravín a preto je potrebné tejto téme venovať dostatok pozornosti.  

Súčasný stav riešenej problematiky
1.1 charakteristika a história biopalív

všeobecná charakteristika biopalív a biomasy

Biopalivá sú palivá produkované z biomasy. Biomasa je masa, z ktorej sú vyrábané biopalivá. Na rozdiel od vyčerpateľných zdrojov energie je Biomasa obnoviteľná. 

V širšom slova zmysle môžeme biopalivá rozdeliť do dvoch základných skupín: tradičné biopalivá a moderné.

Tradičné biopalivá predstavujú všetko v prírode čo slúži ako obnoviteľný zdroj energie. Patrí sem napríklad drevo, drevené uhlie, organické hnojivá, ťažné zvieratá, atď. Tradičná biomasa bola vo svete využívaná do príchodu priemyselnej revolúcie (19. storočie), kedy sa začali využívať fosílne palivá ako uhlie a ropa. V súčasnosti využitie tradičnej biomasy prevláda v rozvojových krajinách s nižším príjmom ako 300 dolárov na obyvateľa. Využívanie tradičnej biomasy je značne neefektívne.

Moderné biopalivá- sem patria dva majoritné typy biopalív tekuté a syntetický plyn.

Predmetom tejto práce sú moderné biopalivá a to najmä tekuté biopalivá ako etanol a biodiesel.

História a charakteristika moderných biopalív

1.1.1.1 História vzniku moderných biopalív

Vývoj súčasných biopalív sa začal v 70-tych rokoch ako dôsledok energetickej krízy v roku 1973. Dôvodom vtedajšej krízy nebol iba nárast spotreby a vzácnosť zdrojov fosílnych palív, ale aj fakt, že tieto zdroje sú prevažne vo vlastníctve politicky nestabilných krajín, ako sú krajiny blízkeho východu a vtedajší Sovietsky Zväz. Vlády ekonomicky vyspelých krajín preto začali podporovať výskum a vývoj biopalív ako súčasť politiky zvyšovania energetickej bezpečnosti. 

V 90-tych rokoch sa vo veľkej miere začala na politickej úrovni riešiť problematika globálneho otepľovania. Znižovanie produkcie CO2. v ovzduší bolo dôvodom k zvyšovaniu podpory využívania obnoviteľných zdrojov energie a sem patrí aj produkcia biopalív.

Charakteristika biopalív podľa spôsobu výroby a podľa vývoja.

Z hľadiska komerčného využitia a technológií spracovania sa moderné biopalivá delia na dve generácie

Prvá generácia je v súčasnosti komerčne rozšírená. Najznámejšie biopalivá prvej generácie sú Bionafta a Bioetanol. Do tejto skupiny patria aj rastlinné oleje, ktoré môžu byť čisté, ale aj už použité, bioplyn a ETBE.

Bionafta, biodiesel, resp. metylester: je produkovaný zo semien olejových plodín, transesterifikáciou. Transesterifikácia je chemický proces ktorý vznikne zmiešaním metanolu a oleja sodného a následným primiešaním rastlinného oleja. Výsledný produkt je bionafta a vedľajší glycerín.  

Bioetanol je vyrábaný z plodín, ktoré obsahujú cukor, - náhrada benzínu, vyrába sa fermentáciou.

ETBE – Ethyl Tertiary Butyl Ester – je produkovaný z etanolu a isobutilénu. Isobutylén je vyrábaný z fosílnych palív.

Bioplyn vyrába sa z rozložiteľnej biomasy anaeróbnou digesciou

Druhá generácia:

Odlišuje sa od prvej nielen technológiami spracovania ale aj širším využitím biomasy. Ako vstupy sa tu využíva odpad, poľnohospodárske vedľajšie produkty, rôzne druhy tráv, morské riasy, drevný odpad, atď. Tieto vstupné materiály sú výhodné z hľadiska konkurencie produkcie biopalív produkcii potravinárskych plodín. Ich výroba je ale nákladná a preto nie sú komerčne rozšírené. Biopalivá druhej generácie sú ešte stále vo fáze výskumu a sú preto veľkou nádejou do budúcnosti, ale aj veľkým otáznikom.

Patria sem tekuté biopalivá ako etanol vyrábaný na báze celulózy, palivá vyrábané Fisher-Tropsovým procesom, plyny vyrábané na báze celulózy a inými technológiami. Ďalší druh je bioelektrina na prepravu. Produkuje sa spaľovaním biomasy v špecializovaných elektrárňach, alebo pridaním k uhliu v už existujúcich elektrárňach.

.

1.2 Globálne vplyvy biopalív na ekológiu potravinovú bezpečnosť a blahobyt.

 Ekológia

Jedným z dôvodov pre tvorbu podporných politík je fakt, že sú považované za ekologicky čistejšie ako fosílne palivá. Ich ekologická vhodnosť spočíva v predpoklade, že ich výrobou a využitím sa produkuje nižší obsah skleníkových plynov do atmosféry. Pôvodné štúdie zaoberajúce sa vplyvom biopalív na množstvo CO2 v atmosfére vychádzajú z predpokladu, že určité množstvo oxidu uhličitého spotrebujú rastliny pestované ako biomasa. Novšie štúdie sú však omnoho pesimistickejšie, niektoré z nich dokonca zdôrazňujú prevažujúce negatívne vplyvy na ekológiu.

Základný LCA model

LCA – Life cycle assesment model – model hodnotiaci životný cyklus. 

Podľa správy vypracovanej pre svetovú banku (Zilberman, Rajgopal, 2007) sú tieto najpoužívanejšie ukazovatele:

Čistá energetická hodnota (NEV – Net energy value) – rozdiel medzi energiou biopalív a energiou spotrebovanou pri dopestovávaní bimasy, preprave, a samotnej produkcii biopaliva.

Čistá kompenzácia ropy: meria redukciu spotreby ropy, napríklad množstvo litrov benzínu nahradených litrom etanolu.

Čistá redukcia uhlíka 

Zatiaľ čo pôvodné jednoduché štúdie odhadovali vysoké úspory oxidu uhličitého v porovnaní k fosílnym palivám, LCA modely uvádzajú triezvejšie odhady od 13%  Farrel a kol (2006)2 až 41% Tillman a kol. (2006)11
Novšie štúdie

Novšie štúdie vplyvov biopalív zarátavajú ďalšie dôležité faktory, ktoré vplývajú na ekológiu. Konkrétne: 

Uvoľňovanie uhlíka z rastlín a pôdy, ktoré vzniká pri obrábaní pôdy.

Uvoľňovanie N2O z pôdy a rastlín

Využívanie pôdy na produkciu plodín určených na biopalivá má za následok rozširovanie celkovej poľnohospodárskej pôdy na úkor nepoľnohospodárskej pôdy a následnú stratu biodiverzity a úbytok prirodzeného prírodného prostredia. 

Zvýšené využitie hnojív a chemických prostriedkov na ochranu rastlín a  eutrofizácia

Zvýšené využívania zdrojov vody a znižovania jej kvality.

Zvyšovanie uvoľňovania uhlíka do atmosféry nárastom spotreby pohonných hmôt vyvolaným znižovaním ich ceny.

Vplyv na ceny potravinových komodít a cenu pôdy
Produkcia biopalív pôsobí priamo na ceny komodít, z ktorých sú biopalivá prvej generácie vyrábané a nepriamo zaberaním poľnohospodárskej pôdy pre obilniny. Znížená ponuka plodín na potravinárske účely vedie k zvýšeniu ich ceny. 

Na produkciu hospodárskych zvierat majú biopalivá dvojitý efekt. Zvyšujú sa ceny krmív z obilnín, ale zároveň pri výrobe bionafty vznikajú ako vedľajšie produkty olejové výlisky, ktoré slúžia ako krmivá pre hospodárske zvieratá. Naproti tomu  úbytok pastvín v krajinách ako Brazília vedie k zníženej produkcii hovädzieho dobytka.

Rozširovanie poľnohospodárskej pôdy vedie k zvyšovaniu jej ceny, čo má priaznivý vplyv na príjem majiteľov pôdy, ale nepriaznivý na nájomcov. Kampman a i. (2008)5 uvádzajú, že vedľajšie produkty (výlisky) redukujú dopyt po pôde o 10- 25%.

Na nárast cien potravín má vplyv aj nárast cien energií, depreciácia dolára, špekulatívne obchody, ochranná politika a nárast globálneho dopytu.

Na vplyv biopalív na ceny potravín neexistuje jednotný názor. Podľa Zilbermana a kol (2008)10, majú biopalivá 10% až 15% percentný podiel na súčasnom raste agropotravinárskych komodít, čo je síce významný, ale nie dominantný podiel. Mitchell (2008)7 uvádza 70 až 75 % podiel biopalív a z nich plynúcu nízkou produkciou obilnín, zmeny vo využití poľnohospodárskej pôdy, špekulatívne aktivity a exportné zákazy. Iba zvyšných 20-25% pripisuje vyšším cenám energie a zmenám v kurze dolára. 

Aj keď obchod s biopalivami nie je jediný faktor, ktorý vplýva na tvorbu ceny agropotravinárskych produktov a vedci sa nezhodnú na výške jeho vplyvu, jeho existencia a objem je závislý od podporných politík a tie sa dajú zmeniť relatívne ľahšie ako napríklad nárast ceny pohonných hmôt.

Od biopalív sa očakáva aj pozitívny vplyv na blahobyt vyplývajúci zo zvyšovania zamestnanosti a príjmu v poľnohospodárstve. 

1.3 Ekonomické analýzy zaoberajúce sa vplyvom obchodu s biopalivami.

Ekonomické štúdie môžeme rozdeliť do štyroch základných kategórií:

Modely nákladového účtovníctva

Mikromodely technologickej adaptácie a alokácie zdrojov

Sektorové modely- modely parciálnej rovnováhy

Modely všeobecnej rovnováhy a medzinárodného obchodu

 Modely nákladového účtovníctva

Jednoduché rozpočtové modely vo forme tabuliek. Ich cieľom je odhad rentability činností pri jednotnej cene pre malých farmárov – cenových nasledovateľov.

Výhodou modelov je, že môžu identifikovať ekonomické rôznorodosti produkčného reťazca, analyzujú senzitivitu faktorov ako cena ropy, náklady materiálu, energie a ceny vedľajších produktov. Náklady na produkciu materiálu tvoria 60 až 70% ceny produkcie biopalív. 
Ich nevýhodou je že sú statické, že nezohľadňujú spoločenskú hodnotu zdrojov, národné a medzinárodné politiky a externality spojené s produkciou. Nezahŕňajú štruktúru trhu a trhové riziko spojené s potenciálnymi investíciami. Tiež ignorujú efekty trhovej rovnováhy na produkciu bioenergie. 

 Mikromodely alokácie zdrojov a rozhodovania

Analyzujú rozhodnutia na troch úrovniach:

Farmár – rozhodnutie dorábať nový druh plodín.

Priemysel – investície do biorafinérií aj rozhodnutie maloobchodníkov investovať do distribúcie

Spotrebiteľ  - rozhoduje zakúpiť si flexibilný automobil a jazdiť na biopalivá

Tradičné rozhodovania boli analyzované v kontexte trhu a existujúcich inštitúcií: producentov osív, a dílerov uvádzajúcich nové druhy nových produktov , farmárov, ktorí nové produkty príjmu alebo nie.

Literatúra  uvádza jednoduché modely adaptácie, aj komplexnejšie, ktoré zahrňujú heterogenitu medzi tými, ktorí potenciálne príjmu nový produkt, technológiu a neistotou vplyvu technológií do budúcnosti. Tiež zdôrazňujú úlohu ziskovosti a zvažovania rizika v integrovanej štruktúre a vysvetľujú vzory adopcie nového typu priemyslu. 

 Sektorové modely- modely čiastočnej rovnováhy

Analyzujú vplyv podporných politík na celý sektor. Vedecké štúdie majú pomáhať hľadať najlepšie cesty alokácie verejných zdrojov na dosiahnutie vytýčených cieľov: redukcie dovozu ropy a zvýšenia pracovných miest a dôchodkov v poľnohospodárstve.

Typický prístup je rozšíriť existujúce modely  poľnohospodárskeho sektora  zapracovaním dopytu po biopalivách vo forme exogénneho nárastu dopytu po surovinách a následného vplyvu na blahobyt.

Nedostatky modelov sú nasledovné neanalyzujú dynamickú interakciu medzi poľnohospodárskym trhom  a trhom energií. Väčšina modelov nezahŕňa ceny ropy ani explicitne. Ďalším nedostatkom je ignorovanie správania averzného voči riziku, ktoré je typické pre poľnohospodárstvo. Tieto nedostatky môžu viesť k nadhodnoteniu vplyvu na ceny potravín.

Modely analyzujúce dôsledky biopalivových smerníc na globálnej úrovni:

Zahrňujú modely skúmajúce vplyv na cenu potravín.

Medzinárodný model pre analýzu vplyvu politík na poľnohospodárske komodity a obchod (IMPACT - The International Model for Policy Analysis of Agricultural comodities and trade). Analyzuje vplyvy na ceny potravín. Vyvinutý pre Medzinárodný inštitút pre výskum potravinovej politiky (IFPRI - International Food and Policy rResearch  Institut).

Ďalší model je AGLIK – COSIMO vyvinutý pre Organizáciu pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD) A Organizáciu pre výživu a poľnohospodárstvo (FAO).  Model tiež predikuje nárast cien plodín.

Modely analyzujúce dôsledky biopalivových smerníc na národnej úrovni:

Sem patria napríklad stochastický model vypracovaný pre Inštitút pre výskum potravinovej a poľnohospodárskej politiky (FAPRI – Food and Agricultury Policy Research Institut) v USA, alebo POLYSYS, obidva sú vypracované pre sektor poľnohospodárstva USA . 

Modely analyzujúce vplyvy politík zameraných na zníženie vylučovania oxidu uhličitého do ovzdušia.

Model optimalizácie sektoru lesov a poľnohospodárstva (FASOM - The Forest and Agricultural Sector Optimization Model) – je dynamický model nelineárneho programovania pre sektor lesov a poľnohospodárstva USA.

Model pre sektor poľnohospodárstva (ASM -Agricultural Sector Model).

 Modely vypočítateľnej všeobecnej rovnováhy

Model vypočítateľnej všeobecnej rovnováhy (CGE - Computable General Equilbrium ) model môže byť voľne definovaný ako model ekonomickej rovnováhy všetkých trhov.

Kotov (2002)6 definuje CGE ako makroekonomické modely založené  na mikroekonomických predpokladoch optimálneho správania sa subjektov. Dátová základňa pre model je matica spoločenských účtov (SAM – Social Accounting matrix). Zjednodušene tabuľka popisujúca toky tovarov, služieb a peňazí v ekonomike za dané obdobie, spravidla jeden rok.

Modelujú dôsledky exogénnych šokov a zmien pri predpoklade ceteris paribus. Väčšinou sú komparatívno- statické, z čoho plynie výhoda jednoduchosť modelového aparátu. Výsledky sa však nedajú porovnať so skutočnosťou a práve konfrontácia výsledkov zo skutočnosťou v konečnom dôsledku určuje kvalitu modelu a pomáha pri jeho skvalitňovaní.

Používanie týchto modelov sa rozšírilo v 70 tych rokoch, ako reakcia na ropnú krízu. Ich účelom bolo zmerať vplyv zmien cien pohonných hmôt na zamestnanosť, štátne výdavky, celkové ekonomické aktivity a zmeny obchodu. V 80-tych rokoch sa začali využívať na analýzu vplyvov politík zameraných na znižovanie emisií v ovzduší na ekonomiku. V súčasnosti sa používajú aj dynamické modely.

CGE modely zaoberajúce sa vplyvom biopalív sa môžu zadeliť do týchto kategórií:

Modely analyzujúce vplyv uhlíkových a biopalivových cieľov na národnú ekonomiku.

Modely, ktoré kladú dôraz na medzinárodný obchod.

1.3.1.1 Model MIRAGE

Modelovanie medzinárodných vzťahov v aplikovanej všeobecnej rovnováhe (MIRAGE - Modeling International Relationships in Applied General Equilibrium) 

Model bol vyvinutý inštitútom CEPII (Centre d´Etudes Prospectives ed´Inrormationc Internationales) ako multisektorový, multiregionálny CGE model pre analýzu obchodu a politiky. Model funguje na postupnom dynamickom rekurzívnom základe. Model vytvára riešenia pre jedno obdobie (spravidla rok) a zároveň výsledné  hodnoty na konci jedného obdobia sú zadávané ako úvodné vstupy ďalšieho obdobia, čo ho dynamizuje.

 Na strane ponuky je produkčná funkcia - Leontiefova produkčná funkcia. To znamená, že jedna jednotka výstupu potrebuje pre svoju produkciu x percent agregovaných produkčných faktorov (práca, pôda, kapitál) a (1-x) percent medzispotreby.

Funkcia medzispotreby je agregovaná CES funkcia, čo značí, že medzi dvomi medzivstupmi existuje substitúcia v závislosti od relatívnych cien.

 Matica spoločenských účtov je vytváraná z databázy GTAP (Global Trade Analysis Project.) – databáza obsahujúca rozsiahle globálne ekonomické údaje. Databáza je nie len postupne dopĺňaná, ale vytvárajú sa v nej aj nové sektory, čo umožňuje podrobnejšiu analýzu a model sa tak stále zdokonaľuje.

Al-Riffani a kol. (2010)1 model modifikovali zapracovaním nových sektorov: bioetanolu, bionafty, vedľajších produktov, krmív, rastlinných olejov. Ako databázu použili GATP7.

Štúdia odhaduje vplyv biopalív produkovaných a obchodovaných v EÚ na svetové trhy agropotravín , životné prostredie a priame a nepriame vplyvy na blahobyt. 

Pracuje so štyrmi scenármi:

Základný scenár predpokladá dosiahnutie cieľa stanoveného európskou úniou – 10% podiel biopalív na spotrebe do roku 2020.

Scenár, ktorý počíta so 5,6% podielom biopalív do roku 2020 pri nezmenených obchodno- politických podmienkach.

Scenár, ktorý predpokladá 5,6% podiel biopalív v roku 2020 za podmienok liberalizácie trhu s biopalivami. S výnimkou podmienenej ochrany proti bionafte USA.

Scenár, ktkorý predpokladá 5,6% podiel biopalív na spotrebe v roku 2020 a liberalizáciu vo vzťahoch k združeniu MERCOSUR.

1.4 Typy podporných politík

Keďže proces produkcie biopalív zahŕňa aj dopestovanie surovín, ich zvoz a spracovanie, sú biopalivá v porovnaní s fosílnymi palivami nákladné a teda neekonomické. Existencia tohto druhu obchodu teda nie je možná bez ochrany štátu.

Štáty majú niekoľko dôvodov na podporu biopalív. Energetickú bezpečnosť a znižovanie emisií uhlíka v ovzduší uvádzame v kapitole 1.2.1.

Ďalším dôvodom je zvýšenie príjmu poľnohospodárov a vytváranie pracovných miest v poľnohospodárstve.

Sexton a Zilberman (2008)10 zoraďujú existujúce aj  možné druhy politík podľa účinnosti v tomto poradí.

 Z hľadiska znižovania emisií

1.4.1.1 Uhlíkové dane a platby za ekologické služby

V Európe ich v 90-tych rokoch zaviedli štáty Fínsko a Švédsko. Napríklad uhlíková daň vo Fínsku v roku 2002 bola 17,2 €/tonu CO2.  takýto druh dane priamo postihuje konkurenčné fosílne palivá a vo švédsku a fínsku viedli k výhodnejšej cene biomasy v porovnaní s uhlím.

1.4.1.2 Palivové spotrebné dane založené na modeloch LCA

Spotrebné dane sú rozšírené nie len na fosílne palivá. Model LCA by mal zabezpečiť ich odstupňovanie podľa úspory emisií. Ich nevýhodou je fakt, že celkom dobre nekorelujú  produkciu emisií spotrebiteľom. Ako príklad sa dá použiť spotreba toho istého paliva v starom a novom automobile. Je samozrejmé, že staré auto produkuje viac emisií.

1.4.1.3 Limitné obmedzenia a certifikáty na báze LCA modelov.

Podľa uhlíkových úspor vypočítaných z LCA modelov môžu vlády buď obmedzovať zákazmi tie biopalivá, ktoré majú nízku úsporu emisií. A naopak podporovať certifikáciou  tie, čo majú úsporu vyššiu. Tento model je v súčasnosti využívaný v USA.

Systém podpôr a obmedzení môže byť využívaný aj v súvislosti s ochranou nepoľnohospodárskej pôdy a pôdy určenej na dorábanie potravín.

1.4.2  Z hľadiska vývoja biopalív.

1.4.2.1 Mandáty  

Mandáty sú poverenia, ktorými sa menia technické normy. Na základe mandátu sa môže  zmeniť technická norma pre fosílne palivá, tak aby obsahovali určitý pomer biopalív. Dotácie viazané na mandáty môžu iba kompenzovať producentom zvýšené náklady v porovnaní s nákladmi na produkciu fosílnych palív, ich cena nesmie konkurovať cene nafty a benzínu. Produkcia biopalív potom tvorí časť celkovej produkcie palív v takom pomere k fosílnym palivám, v akom sa primiešavajú. Za predpokladu, že štát uplatňuje iba túto politiku, sú potom komplementom k fosílnym palivám a ich dopytová elasticita je tak ako u fosílnych palív neelastická. Pri náraste cien energie sa teda nemení ich dopytované množstvo. Producenti sú potom motivovaní k tvorbe vyššieho zisku znižovaním nákladov a intenzifikáciou výroby. V praxi sa však mandáty uplatňujú v kombinácii s inými podpornými politikami. 


Dbp – dopyt po biopalivách

Dp – celkový dopyt po palivách 

Qbp, Qfp – dopytované množstvo po biopalivách a fosílnych palivách.

1.4.2.2 Dotácie

Dotácie sú založené na viac trhovom prístupe ako mandáty. Majú však nejednoznačný  efekt na úbytok skleníkových plynov. Dotácie zlacňujú cenu všetkých palív a podmieňujú tým zvýšenie ich spotreby a emisií.  Dotácie tiež vytvárajú elastický dopyt po biopalivách, čo znamená že dopytované množstvo sa mení v závislosti na cene..

Subvencie umožňujú znížiť náklady na výrobu produktu a stlačia tak cenu biopalív dolu v porovnaní s fosílnymi palivami a začnú im konkurovať. Z komplementárneho tovaru sa tak stane substitút. Biopalivá sú potom dopytovo elastické. Ak sa zvýši cena fosílnych palív, zvýši sa požadované množstvo biopalív a krivka dopytu sa posunie doprava. Na čo zareagujú výrobcovia zvýšením ponuky. Zvýšená produkcia vyžaduje vyššie vstupy, ktoré sú zároveň výstupmi poľnohospodárov. Poľnohospodárska výroba sa potom rozširuje expanzívne.
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P, P´ - cena energií (P) a zvýšená cena energií (P´)

Dp, - dopyt po palivách

Dbp, D´bp – dopyt po biopalivách pred a po zvýšení ceny za energiu

S - ponuka biopalív a ponuka vstupov do výroby biopalív z poľnohospodárstva 

S´ - ponuka biopalív a vstupov do výroby biopalív z poľnohospodárstva po extenzívnom rozšírení výroby.
1.4.2.3 Investície do technológií.

Investície do technológii zo strany trhových subjektov sú neisté. Je to spôsobené prelievaním prínosov z investície medzi ostatnými trhovými subjektmi. Iné subjekty ako napríklad majitelia pôdy čerpajú výhody z investície, ktorú nefinancovali.

Výskum zahŕňa aj vývoj biotechnológií a Geneticky modifikovaných potravín. Geneticky modifikované potraviny umožňujú svojimi vlastnosťami zvýšenie výnosov v poľnohospodárstve, ale aj zlepšenie kvality produkcie. GM potraviny však čelia značnej nedôvere zo strany spotrebiteľa aj politikov. Podolák a kol. (2007)8 uvádza, že vzťah medzi reguláciami bezpečnosti na jednej strane a záujmami lobistických skupín na strane druhej nie je nič nové. 

Cielené vládne investície do výskumu a vývoja by mohli viesť ku konkurencieschopnejším biopalivám, menej zaťažujúcim životné prostredie a pôdu. V konečnom dôsledku by sa znížili nároky na ostatné druhy podpôr.

Výskum  a vývoj indikuje zvýšenie produkcie intenzifikáciou.
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Obr.č. 3 Vplyv podpory investícií do výskumu nových technológií na výrobu biopalív. (Zdroj: vlastný nákres).

S – produkcia biopalív

S´ - produkcia biopalív zvýšená intenzifikáciou výroby

Dp – dopyt po vstupoch do výroby zostáva rovnaký

 Z hľadiska potravinovej bezpečnosti

Dôvodom pre takéto politické riešenia sú obavy z hladu a strádania v najchudobnejších krajinách vplyvom produkcie biopalív.

1.4.2.4 Stanovený strop pre produkciu biopalív a lebo rozsahu pôdy pre biopalivá.

1.4.2.5 Mandáty a podpory viazané na  potravinové zásoby.

Podporné politiky by sa znižovali a zvyšovali nepriamo úmerne k znižovaniu a zvyšovaniu potravinových zásob.

1.4.2.6 Globálny potravinový fond

Určený populáciám ohrozeným zmenami cien potravín. Mohol by byť financovaný z uhlíkových resp. spotrebných daní.

Cieľ práce

Trh s biopalivami je ovplyvňovaný mnohými faktormi a samotná spotreba biopalív v Európskej únii vplýva na svetovú ekonomiku. Cieľom tejto práce je popísať nielen podstatu biopalív a ale najmä ich interakcie s okolím a dôsledky týchto vzťahov.

Pochopiť historickú a technickú podstatu biopalív a  umožňuje lepšie vnímať ich zastúpenie v kontexte trvalo-udržateľného rozvoja.
Ďalším čiastkovým cieľom bolo porozumieť vplyvu podporných politík na produkciu biopalív tak v teoretickej úrovni, ako aj aplikácie konkrétnych legislatívnych opatrení EÚ a Slovenskej republiky ako členského štátu. 

Posledným cieľom bolo zhodnotiť produkciu biopalív v Európskej únii a ich pôsobenie  na blahobyt európskych poľnohospodárov ale aj na ceny potravín a teda na svetový blahobyt. Taktiež na zmeny v štruktúre pôdneho fondu únie aj tretích krajín.
Metodika práce

Biopalivá sú z ekomomického pohľadu špecifické. Napriek ich vysokej nákladovosti a nekonkurencieschopnosti existuje spoločenská objednávka na ich produkciu. 

V prvej časti práce som preto zmapovala dostupné teórie a ekonomické  modely venujúce sa tejto tematike. K metóde práce v tejto časti tiež patrí jednoduchá mikroekonomická analýza pôsobenia jednotlivých druhov politík na intenzifikáciu, alebo extenzifikáciu  výroby a následne intenzifikáciu, či extenzifikáciu poľnohospodárstva.

V druhej časti som získala dostupné informácie o legislatívnych opatreniach, na úrovni európskej únie a na úrovni SR ako členského štátu.

V poslednej časti som spracovala dostupné štatistické údaje do jednoduchých grafov a porovnala ich.

Údaje pre tabuľku a graf č. 3 bolo nutné upraviť údaje, aby boli porovnateľné. Litre bioetanolu sú konvertované na tony v tisícoch merných jednotiek. Pri výpočte som použila hodnotu: hustota bioetanolu : 791kg/m3 = 0,0791 tisíc ton/mil. l

Pri tabuľke č. 5 som od hodnoty indikátor rastu príjmu odrátala hodnotu 100, čo je hodnota v bázickom roku. Účelom tejto úpravy bola lepšia porovnateľnosť veličín.

Vzhľadom na aktuálnu tému, som údaje vrátane vedeckej literatúry získavala výlučne z internetu. Ako zdroje slúžili vedecké štúdie vypracované na objednávku národných a nadnárodných inštitúcií, vedecké odborné časopisy, nevedecké časopisy a webové stránky. Dôležité webové stránky boli stránky eurostatu a stránky Ministerstva hospodárstva a Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej Republiky. 

Vlastná práca
1.5 Európska únia a legislatívne opatrenia na podporu produkcie biopalív.

Právne normy vzťahujúce sa k biopalivám

Európske sekundárne právo je tvorené právnymi normami vytvorenými orgánmi európskej únie na základe primárneho práva a predpísaným spôsobom. Zaraďujeme sem nasledovné právne akty: Nariadenia, Smernice, Rozhodnutia, Odporúčania a Stanoviská.
1.5.1.1 Rozhodnutia 

 Sú individuálne právne akty záväzné pre toho, komu sú určené.
 Odporúčania a stanoviská nie sú právne záväzné, ale môžu mať vplyv pri výklade iných právnych aktov.

1.5.1.2 Smernice 
Sú záväzné pre členské štáty vzhľadom na výsledok, ktorý sa má dosiahnuť, pričom voľbu metód ponecháva na vnútroštátnych orgánoch členských štátov.
Smernica 2003/30/ES stanovuje národné indikatívne ciele na zavedenie minimálneho podielu biopalív na trhoch európskej únie.

 Do 31. decembra 2005 bola stanovená referenčná hodnota 2% vypočítané na základe energetického obsahu všetkých benzínov a nafty na dopravné účely.

Do 31.decembra 2010 bola stanovená referenčná hodnota 5,75%.

Smernica tiež stanovila dostupnosť biopalív v troch formách. Ako čisté biopalivá vo vysokej koncentrácii minerálnych olejov. Zmiešané s minerálnymi olejovými derivátmi v súlade s príslušnými európskymi normami. A kvapaliny pochádzajúce z biopalív ako ETBE.

Smernica 2003/30/ES bola doplnená  smernicou 2003/96/ES, ktorá upravuje možnosti daňových zvýhodnení pre biopalivá. Ako súčasť systému podpory uvádza aj rôzne úľavy na dani. Výška daňovej úľavy nesmie prekročiť výšku kompenzácie. Členské štáty EÚ si už samy stanovia konkrétny spôsob daňovej úľavy.

Smernica  2003/30/ES a 2003/96/ES bola nahradená a zrušená smernicou 2009/28/ES. Táto potvrdzuje ciele stanovené na rok 2010 a na rok 2020 stanovila 20% podiel obnoviteľných zdrojov energie, z toho 10% podielu biopalív na spotrebe pohonných hmôt. Zároveň sa kladie dôraz na biopalivá druhej generácie.

V prílohe sa stanovujú pravidlá pre výpočet emisných úspor skleníkových plynov.

1.5.1.3 Nariadenia 
sú záväzné právne akty, ktoré sú priamo použiteľné vo všetkých členských štátoch
Nariadenie rady ES 1782/2003  v článkoch 88-92 určuje podporu 45€ na hektár a rok pre plochy osiate energetickými plodinami.

Nariadenie rady ES 1973/2004  článok 24 a 25 ďalej toto nariadenie doplňuje.

Nariadenie komisie ES 194/2009, ktorým sa ukladá dočasné vyrovnávacie clo na dovoz bionafty s pôvodom v USA. Toto clo je chybne označované aj ako antidumpingové.

Nariadenie  rady ES 1234/2007  a  ES 510/2008  stanovuje kvôty na výrobu cukru. Z cukru je vyrábaný bioetanol. Obmedzenia výroby cukru majú dosah na výrobu bioetanolu, pre ktorý je cukor vstupná surovina.
1.5.1.4 Mandáty EÚ.

V európskej únii sú normy tvorené Európskym výborom pre normalizáciu (CEN – Europien Cometee for Standartization). 

Mandát M/393  pre CEN/TC19 úpravu EN 590  na metyl esterov a etylesterov mastných kyselín (FAME a FAEE), čo je vlastne bionafta,  v palivách na 10%.

Mandát M/394  pre CENT/TC 19 pre vypracovanie normy na FAEE pre palivá a vykurovacie oleje.
Dôležitým dokumentom je aj Európska zelená kniha respektíve Európska biela kniha, ktorá obsahuje stratégie v oblasti trvalo udržateľného rozvoja.

Legislatívne opatrenia by sa dali z hľadiska ich vzťahu k biopalivám rozdeliť na tri skupiny:

Opatrenia priamo cielené na zvýšenie produkcie – sem patria mandáty, subvencie na energetické palivá, a indikatívne ciele eurosmerníc.

Colná politika Európskej únie, ktorá môže obmedziť import niektorých druhov palív, respektíve z niektorých krajín, ovplyvňuje medzinárodný obchod EÚ s biopalivami.

Spoločná poľnohospodárska politika (CAP – Common Agricultural Policy), ktorá svojimi subvenciami do poľnohospodárstva priamo aj nepriamo  ovplyvňuje produkciu energetických plodín. Súčasťou spoločnej poľnohospodárskej politiky je aj povinnosť vyňať 10% ornej pôdy z obrábania. Povolením obrábania tejto časti pôdy na energetické plodiny by sa rozšírila produkčná základňa pre biopalivá bez toho, aby sa ubralo z momentálne obrábanej pôdy, alebo prírodného prostredia.

Na produkciu biopalív nepriamo vplývajú aj zákony, ktoré upravujú podmienky vyňatia pôdy z lesného pôdneho fondu.
Legislatívne úpravy SR

Legislatíva členských štátov je tvorená na základe smerníc a nariadení európskej únie. Takisto normy sú trovené podľa európskych noriem, z dôvodu harmonizovania spoločného trhu. Pre zjednodušenie postačia právne normy Slovenskej Republiky ako členského štátu.
Nariadenie vlády SR 246/2006  o minimálnom množstve pohonných látok vyrobených z obnoviteľných zdrojov v motorových benzínoch a motorovej nafte uvádzaných na trh Slovenskej republiky je implementáciou smernice 2003/30 ES. 

Nariadenie vlády SR 304/2008 mení a dopĺňa nariadenie 246/2006. Nariadenie prikazuje výrobcom a predajcom motorových benzínov a nafty od 1.1.2009 do 31.12.2009 primiešavať minimálne množstvo biopalív v referenčnej hodnote 3,4% vypočítanej z energetického obsahu celkového množstva motorových benzínov a motorovej nafty uvedených na trh.

Konkrétne podmienky primiešavania riešia normy a STN 590/2004 resp STN 228/1999.

Norma STN EN 14214 rieši požiadavky a skúšobné metódy pre Motorové palivá. Metylestery mastných kyselín (MERO) pre naftové motory.

Nariadenie Vlády SR 158/2007 zo 14. marca 2007 o podmienkach poskytovania podpory v poľnohospodárstve formou platby na pestovanie energetických plodín rieši podmienky poskytovania tohto druhu subvencie.

Výšku daňových úľav určuje zákon 98/2004 o spotrebnej dani z minerálneho oleja, konkrétne paragraf 6 odsek 5 a, b a paragraf  7.
1.5.1.5 Ochrana biodiverzity a prirodzeného prostredia

Zákon NR SR č. 326/2005 Z.z. o lesoch, v znení zákona NR SR č. 360/2007 Z.z. upravuje o.i. podmienky vyňatia pôdy z lesného pôdneho fondu. Paragraf 9 ukladá pri vyňatí pôdy povinnosť nahradiť stratu mimoprodukčných funkcií lesa. Zákon chráni lesnú pôdu pred úbytkom a narušovaním biodiverzity. 

1.6 Produkcia biopalív 

 Producenti biopalív a energetické plodiny na Slovensku

V súčasnosti na Slovensku vyrába palivá 9 firiem z toho jedna vyrába etanol, osem biodiesel a jedna firma produkuje obidva druhy biopalív.

V roku 2007 boli na Slovensku pestované energetické plodiny na výmere 79 641,50 ha. Najväčšiu rozlohu má repka olejná pestovaná na výrobu bionafty. V Košickom, Banskobystrickom, Nitrianskom  a Trnavskom kraji sa pestujú rýchlorastúce dreviny. V Banskobystrickom trávne porasty.

Poľnohospodárska pôda mala v roku 2007 rozlohu 2 430 603 Ha a z toho orná 1 427

357 ha. Pôda určená na pestovanie energetických plodín tvorila 3,3% z poľnohospodárskej pôdy. Plodiny Kukurica na zrno, Repka olejná a Pšenica zaberali 5,6% ornej pôdy. 

Na plochy uvedené v tabuľke boli vyplácané dotácie na energetické plodiny. Neoficiálne množstvo komodít predaných na výrobu biopalív môže byť vyššie.

Tab.č. 1: Pestovanie „energetických plodín“ v roku 2007.  V ha a tonách
	Plodina
	Plocha v ha
	Množstvo v t

	Kukurica na zrno
	10634,02
	55079,70

	Repka olejná
	68629,28
	92,50

	Pšenica 
	25
	145373,66

	Rýchlorastúce dreviny
	153,40
	1380,60

	Trávne porasty
	199,80
	539,46

	Spolu 
	79641,50
	202465,92


Zdroj: 1Ministerstvo poľnohospodárstva, Zelená správa

 Produkcia biopalív v Európskej únii. 

1.6.1.1 Producenti biopalív v Európskej únii.

Producenti biopalív v európskej únii sú združení v dvoch organizáciách. Ebb (Europien Biodiesel board je asociácia združujúca producentov bionafty, vznikla v roku 1997 a združuje največšiu časť producentov. Združuje producentov 23 krajín európskej únie.

  Ebio (European Bioethanol fuel Asociation združuje producentov bioetanolu, vznikla roku 2005 a mala 6 zakladajúcich členov. V súčasnosti má viac ako 60 členov a podobne ako Ebb je začlenená v organizačných štruktúrach Európskej Únie.

1.6.1.2 Produkcia bioetanolu a biodieslu

V nasledujúcich tabuľkách a grafoch je porovnaná produkcia bioetanolu a biodieslu a jej vývoj v čase. Porovnali sme tiež produkciu bioetanolu s produkčnou kapacitou.

Tab.č. 2: Produkcia bionafty v tisícoch ton, v krajinách Európskej Únie v rokoch 2002 až 2008

	krajina/roky
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	medziročný index 2005/2004

	Nemecko
	450,0
	715,0
	1035,0
	1669,0
	2662,0
	2890,0
	2819,0
	1,61

	Francúzsko
	366,0
	357,0
	348,0
	492,0
	743,0
	872,0
	1815,0
	1,41

	Taliansko
	210,0
	273,0
	320,0
	396,0
	447,0
	363,0
	595,0
	1,24

	Belgicko
	 
	 
	 
	1,0
	25,0
	166,0
	277,0
	 

	Polsko
	 
	 
	 
	100,0
	116,0
	80,0
	275,0
	 

	Portugalsko
	 
	 
	 
	1,0
	91,0
	175,0
	268,0
	 

	Dánsko
	10,0
	40,0
	70,0
	71,0
	80,0
	85,0
	115,0
	1,01

	Švédsko
	1,0
	1,0
	1,4
	1,0
	13,0
	63,0
	116,0
	0,71

	Rakúsko
	25,0
	32,0
	57,0
	85,0
	123,0
	267,0
	213,0
	1,49

	Španielsko
	 
	6,0
	13,0
	73,0
	99,0
	168,0
	207,0
	5,62

	Spojené Kráľovstvo
	3,0
	9,0
	9,0
	51,0
	192,0
	150,0
	192,0
	5,67

	Slovensko
	 
	 
	15,0
	78,0
	82,0
	46,0
	146,0
	5,20

	Grécko
	 
	 
	 
	3,0
	42,0
	100,0
	107,0
	 

	Česká Republika
	 
	 
	60,0
	133,0
	107,0
	61,0
	104,0
	2,22

	Holandsko
	 
	 
	 
	 
	18,0
	85,0
	101,0
	 

	Fínsko
	 
	 
	 
	 
	 
	39,0
	85,0
	 

	Lotyšsko
	 
	 
	 
	5,0
	7,0
	9,0
	66,0
	 

	Rumunsko
	 
	 
	 
	 
	10,0
	36,0
	65,0
	 

	Litovsko
	 
	 
	5,0
	7,0
	10,0
	26,0
	30,0
	1,40

	Írsko
	 
	 
	 
	 
	4,0
	3,0
	24,0
	 

	Bulharsko
	 
	 
	 
	 
	4,0
	9,0
	11,0
	 

	Cyprus
	 
	 
	 
	1,0
	1,0
	1,0
	9,0
	 

	Slovinsko
	 
	 
	 
	8,0
	11,0
	11,0
	9,0
	 

	Malta
	 
	 
	 
	2,0
	2,0
	1,0
	1,0
	 

	Luxembusko
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Maďarsko
	 
	 
	 
	 
	 
	7,0
	105,0
	 

	Estónsko
	 
	 
	 
	7,0
	1,0
	 
	 
	 

	spolu 
	1065,0
	1433,0
	1933,4
	3184,0
	4890,0
	5713,0
	7755,0
	1,65


Zdroj: Zdroj: www.ebb-eu.org
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graf č. 1: Produkcia bionafty vo vybraných krajinách EÚ a na Slovensku (zdroj: www.ebb-eu.org)

V grafe sú vybrané iba krajiny s najvyššou priemernou produkciou za obdobie a Slovensko. Ako vidno z tabuľky aj grafu produkcia výrazne stúpala v rokoch 2005 a 2006. Najväčší producenti sú Nemecko, Francúzsko a Taliansko.

Tab.č. 3: Produkcia bioetanolu v krajinách EÚ v rokoch 2004 až 2008

	krajina /roky
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	medziročný index    05/04
	medziročný index    06/05

	Francúzsko
	101
	144
	293
	539
	950
	1,43
	2,03

	Španielsko
	254
	303
	402
	348
	346
	1,19
	1,33

	Nemecko
	25
	165
	431
	394
	581
	6,60
	2,61

	Polsko
	48
	64
	120
	155
	200
	1,33
	1,88

	Švédsko
	71
	153
	140
	120
	78
	2,15
	0,92

	Taliansko
	 
	8
	128
	60
	60
	 
	16,00

	Maďarsko
	 
	35
	34
	30
	150
	 
	0,97

	Slovensko
	 
	 
	 
	30
	94
	 
	 

	Rakúsko
	 
	 
	 
	15
	89
	 
	 

	Belgicko
	 
	 
	 
	 
	51
	 
	 

	Spojené Kráľovstvo
	 
	 
	 
	20
	75
	 
	 

	Česká republika
	 
	 
	15
	33
	76
	 
	 

	Fínsko
	3
	13
	 
	 
	50
	4,33
	0,00

	Litva
	 
	8
	18
	20
	21
	 
	2,25

	Lotyšsko
	12
	12
	12
	18
	15
	1,00
	1,00

	Holandsko
	14
	8
	15
	14
	9
	0,57
	1,88

	Írsko
	 
	 
	 
	7
	10
	 
	 

	spolu
	528
	913
	1608
	1803
	2855
	1,73
	1,76


Zdroj: 2 Zdroj: www.ebio.org/statistics

.
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Graf č. 2: Produkcia bioetanolu v mil. litrov v krajinách EÚ v rokoch 2004 až 2008. (zdroj: www.ebio.org/statistics) 

Takisto ako pri bionafte aj produkcia bioetanolu sa výrazne zvýšila v rokoch 2005 o 73% a v roku 2006 o 76%. Najväčší producenti sú krajiny Francúzsko, Španielsko a Nemecko. 

Nárast produkcie biopalív sa dá vysvetliť vyšším indikatívnym cieľom stanoveným Európskou úniou a to z 2% podielu biopalív na celkovej spotrebe palív do roku 2005 na 5,75% do roku 2010. Indikatívny cieľ stanovený v smernici Európskej únie zaväzuje štáty k zvyšovaniu podporných politík, ktoré stimulujú zvyšovanie produkcie. 

Tab.č. 4 Porovnanie produkcie bioetanolu a bionafty v EÚ (v tis.ton.).
	produkt/roky
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	bionafta 
	2573,8
	2990,2
	3741,2
	2873,5
	5088,8

	bioetanol
	203,6
	236,5
	295,9
	227,3
	402,5


Zdroj: 3 www.ebb-eu.org/stats.php, www.ebio.org/statistics, vlastný výpočet
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graf č. 3: Porovnanie produkcie bioetanolu a bionafty v čase.

Po prepočte produkcie na rovnaké jednotky sa dá vidieť, že v Európskej únii je výrazne vyššia produkcia bionafty a dá sa teda predpokladať, že bioetanol  na uspokojenie spotreby je importovaný z tretích krajín. Bioetanol je produkovaný z cukrových plodín. V Európe sa pestuje cukrová repa, ale jej produkcia je obmedzovaná nariadením, uvedeným v kapitole  4.1.1.3. Najväčším producentom cukru je Brazília.
1.6.1.3 Využitie produkčnej kapacity bionafty.

Tab.č. 5: Využitie produkčnej kapacity bionafty EÚ
	 roky
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	produkčná kapacita
	2048
	2246
	4228
	6069
	10289
	16000

	produkcia
	1434
	1933,4
	3184
	4890
	5713
	7755

	nevyužitá produkčná kapacita
	614
	312,6
	1044
	1179
	4576
	8245

	npk v %
	30%
	14%
	25%
	19%
	44%
	52%


Zdroj: 4 www.ebb-eu.org/stats
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graf č. 4: Využitie produkčnej kapacity bionafty EÚ. (Zdroj: www.ebb-eu.org/stats.php)
Využitie produkčnej kapacity sa vyvíjalo priaznivo do roku 2006 a po roku 2006 sa nevyužitá produkčná kapacita výrazne zvýšila. Aj napriek podporným politikám a stúpajúcej celkovej produkcii, produkčná kapacita firiem zostáva nevyužitá. Dá sa teda usúdiť, že dopyt je uspokojovaný importom.

Podľa EuroObservÉR Report bola spotreba bionafty v Európskej únii v roku 2006 4. 088 tis.ton, čo je o 801 tis. ton menej ako produkcia, ale už v roku 2007 bola spotreba o 319 tis ton. vyššia ako produkcia a v roku 2008 bol tento rozdiel 439 tis.ton. Spotreba vyššia ako dopyt po bionafte domácich producentov indikuje zvýšený import bionafty a to hlavne dotovanej bionafty z USA. Európska Únia na zvyšujúci sa import zo strany USA zareagovala nariadením komisie č. 194/2009 zavedením vyrovnávacieho cla. 

[image: image8.emf]
Obr.č. 4 Štruktúra importu bionafty v roku 2008 a odhadovaná štruktúra do roku 2020. (Zdroj „Global Trade and Environmental Impact Study of the EÚ Biofuels Mandate“ IFPRI

Graf bol vtvorený v modeli MIRAGE spomínanom v kapitole 1.3.4. Udáva vysoký podiel importu bionafty z USA v roku 2008. Odhad do roku 2020 predpokladá nižší podiel importu a zmeny v jeho štruktúre. Autori do modelu implementovali reformu Európskej poľnohospodárskej politiky s cukrom a s pôdou vyňatou z produkcie. Rozšírenie pôdy o pôdu vyňatú z produkcie v modeli je o 10% ornej pôdy. 
 Vplyv biopalív na poľnohospodárov Európskej únie a na svet

1.6.1.4  Porovnanie produkcie biopalív a cien vybraných agropotravinárskych komodít

Nárast cien agrokomodít, ktorý pôsobí pozitívne na príjem európskych poľnohospodárov, v globálnom meradle pôsobí negatívne.

To, čo obyvatelia bohatých štátov pocítia iba ako nepríjemné zdražovanie, môže mať pre obyvateľov najchudobnejších častí sveta katastrofické dôsledky. A to najmä pre mestskú chudobu, ktorá nemá prístup k pôde a nemôže si tak zabezpečiť ani minimálny dodatočný zdroj potravín

Tab.č. 6 Svetové ceny vybraných agropotravinárskych komodít a mäsa v USD

	komodita/rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	pšenica
	150
	138
	130,4
	157,7
	246,6
	281,2
	213,3

	kukurica
	105
	112
	98,4
	121,1
	162,7
	223,1
	167,6

	cukor
	158
	159
	218,3
	325,2
	222
	278,9
	 

	sójové bôby
	241
	288
	238,6
	234,8
	326,9
	474,7
	375,2

	repkový olej
	599
	686
	669,4
	793,6
	970
	1329,2
	762

	mäso bravčové
	1855
	2070
	2161,2
	1986,3
	2116,7
	2093,3
	2476

	mäso hovädzie
	2110
	2511
	2617
	2555,1
	2602,9
	3111
	 

	hydina
	614
	757
	847,2
	734
	934,8
	1004,9
	 


Zdroj: 5: Zelená správa Ministerstva pôdohospodárstva SR za roky 2009 a 2008
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graf č. 5: Vývoj cien vybraných komodít v čase. (Zdroj: Zelená správa 2009 a 2008)

Z grafu vidno, že najdramatickejšie stúpli ceny repkového oleja. Repkový olej sa využíva aj v potravinárstve aj vo výrobe biodieslu. Cena repky na svetových trhoch stúpla po prepuknutí finančnej krízy, kedy sa investičné spoločnosti viac zamerali na komoditné trhy a najmä na sóju a repku. Preto aj napriek nárastu jej produkcie v EÚ-27 si udržala vysokú cenu.

  Cena cukru, ktorý je tiež surovinou na výrobu etanolu nestúpla tak drasticky. Najväčším producentom etanolu je Brázília, ktorá je zároveň najväčším exportérom cukru. Významný producentom cukru je aj Európska únia, ktorá produkciu cukru reguluje dotáciami a kvótami.

Významný nárast zaznamenali sójové bôby, ktoré sa tiež priamo využívajú na produkciu biodieslu.

Pšenica sa využíva aj ako krmivo a je teda substitútom niektorých energetických plodín. Zároveň rozširovanie pôdy na úkor pšenice ale aj ostatných kŕmnych a potravinových plodín znižuje ich ponuku a posúva krivku dopytu v ľavo. Tieto plodiny  sa stávajú vzácnejšie a ich cena stúpa. 

Treba dodať, že grafy sú len komparácoiou, medzi množstvom vyprodukovaných palív a cien potravín. Samotný nárast cien ovplyvňuje množstvo ďalších faktorov, ako už spomínaná finančná kríza, burzové špekulácie, nárast blahobytu a zvýšený dopyt v dvoch najľudnatejších krajinách, vyššie ceny energií a exportné obmedzenia. Na ceny potravín vplýva aj fakt, že ich veľká časť je produkovaná vo vyspelých krajinách, ktoré tvoria malú časť populácie, ale vysoký pomer svetového HDP. Preto ak príde z nejakého dôvodu k zmene produkcie, napríklad neúroda v EÚ, odrazí sa to na cenách potravín.
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graf č. 6: Vývoj vybraných druhov mäsa v čase. (zdroj: Zelená správa ministerstva pôdohospodárstva SR za roky 2009 a 2008)

1.6.1.5  Potenciálny vplyv biopalív na príjem a zamestnanosť poľnohospodárov Európskej únie. 

Na príjem poľnohospodárov Európskej únie  vplýva niekoľko faktorov. Najdôležitejšie sú cena komodít a objem predanej produkcie, výška dotácií, potenciálna neúroda a zahraničný obchod. 

Vplyv produkcie biopalív na cenu agropotravinárskych komodít sme prebrali v kapitole. Ak sa poľnohospodárom nepodarí predať všetku produkciu ich prebytky sú vykupované za intervenčné ceny. Základom pre výpočet intervenčnej ceny sú náklady na produkciu a spravidla sú intervenčné ceny nižšie ako trhová cena. Zvýšením produkcie biopalív prvej generácie sa zvýšia nároky na vstupy, ktoré tvoria v prvom rade poľnohospodárske plodiny. Zvýšený dopyt producentov tak vedie k zvýšeniu dopytovaného množstva a v konečnom dôsledku aj ceny poľnohospodárskych plodín. 

Dotácie vplývajú priamo na príjem poľnohospodárov ale zároveň aj na úroveň nákladov poľnohospodárskej produkcie a tým na cenu výstupov. Dotácie do poľnohospodárstva tak nepriamo ovplyvňujú výšku produkcie biopalív.

Neúroda má rozdielny vplyv ak je lokálna a ak je na vyššej úrovni. Lokálna neúroda zníži príjem farmárom, ktorých postihla. Ak je neúroda na rozsiahlejšom území, zníži sa celková ponuka (ponuková krivka ponuky sa posunie v ľavo) a zvýšia sa ceny potravín. Zvýšené ceny potom znižujú nepriaznivý dopad neúrody. 

Zahraničný obchod predstavuje objem importu a exportu. Import zvyšuje ponuku a tlačí tak na zníženie cien. Import biopalív z tretích krajín ovplyvňuje dopyt po produkcii zo strany domácich výrobcov biopalív.  

Keďže faktorov, ktoré na ovplyvňujú príjem je viac, nedá sa s určitosťou tvrdiť, že zmena jedného faktora vedie k zmene príjmov. Takúto zmenu môžeme iba pripustiť.


Tab.č. 7 zmeny v príjme poľnohospodárov E27 v porovnaní so SR a vybranými krajinami E15.
	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	indikátor rastu príjmu e27
	94,7
	104
	99,5
	101,6
	110,1
	100
	104,2
	115,4
	112,8

	indikátor rastu príjmu/základný -SRN
	90
	110,9
	81,7
	75,4
	111,9
	100
	108,6
	134,5
	127,6

	ind. Rastu príjmu SR
	82,5
	93,8
	88,7
	82,8
	107,3
	100
	122,1
	128,9
	143,4

	ind. Rastu príjmu Tal
	117,9
	115,4
	113,5
	113,8
	114,6
	100
	96,4
	94,2
	95,5

	indikátor rastu príjmu Fr.
	111,4
	112,4
	108,8
	106,8
	105,3
	100
	111,8
	124,1
	110,6

	ind.rastu-100-e27
	-5,3
	4
	-0,5
	1,6
	10,1
	0
	4,2
	15,4
	12,8

	i.rastu -100 SR
	-17,5
	-6,2
	-11,3
	-17,2
	7,3
	0
	22,1
	28,9
	43,4

	i. rastu príjmu-100 SRN
	-10
	10,9
	-18,3
	-24,6
	11,9
	0
	8,6
	34,5
	27,6

	irp -100 Fr.
	11,4
	12,4
	8,8
	6,8
	5,3
	0
	11,8
	24,1
	10,6

	i. rastu príjmu-100 Tal
	17,9
	15,4
	13,5
	13,8
	14,6
	0
	-3,6
	-5,8
	-4,5

	zmeny v príjme poľnohospodárov E27 v porovnaní so SR a vybranými krajinami E15.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Zdroj: 6 eurostat/ epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/data
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graf č. 7 zmeny v príjme poľnohospodárov E27 a SR. (zdroj eurostat/ epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/data).

Graf sleduje vývoj príjmu poľnohospodárov Európskej únie od roku 2000 do roku 2008. Slovenská republika vstúpila do Európskej únie v roku 2004, čo je hlavný dôvod pre porovnávanie s ostatnými krajinami E 27. Slovenská republika zaznamenala po roku 2005 najvyšší nárast spomedzi sledovaných krajín, čo sa dá odôvodniť prístupom k subvenciám EÚ. Vysoký nárast príjmu spomedzi krajín E15 zaznamenalo Nemecko a Francúzsko. Nemecko a Francúzsko sú najväčší producenti biopalív v únii. Dá sa teda pripustiť vplyv produkcie biopalív na úroveň príjmu poľnohospodárov týchto dvoch krajín. Nemecko a Francúzsko sú zároveň najdotovanejší poľnohospodári EÚ. V roku 2008 poberali poľnohospodári SRN dotácie 388€/ha a Francúzski 338€/ha. Pre porovnanie Slovenskí poľnohospodári prijali 184€/ha a Poľskí iba 157€/ha pôdy. 

Taliansko, ktoré zaznamenalo pokles príjmu je tretím najväčším producentom. Ako vidno na grafe: graf č. 1, jeho produkcia je omnoho nižšia ako v Nemecku a nezaznamenáva taký prudký nárast.

 Obidvaja najväčší producenti zaznamenali mierny pokles príjmu v roku 2008, čo by mohlo byť podmienené dovozom biopalív z USA, o ktorom sme sa zmienili v kapitole 4.2.2.3.

Ďalší graf porovnáva zmeny v produkcii bionafty a príjmy poľnohospodárov SRN. [image: image12.emf]0
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graf č. 8: Indikátory zmeny rastu produkcie bionafty a príjmu poľnohospodárov SRN. (Zdroj. Eurostat)

1.6.1.6 Porovnanie zamestnanosti v poľnohospodárstve v krajinách EÚ

Tabuľka zobrazuje zamestnanosť v poľnohospodárstve krajín Európskej únie. Celková zamestnanosť klesla o takmer 25%. Z toho v pôvodných krajinách klesla o 11,6 % a v nových členských štátoch až o 31,2%.  Dôvodom pre tento rozdiel je v štruktúre ekonomík. Nové krajiny majú vyšší podiel zamestnancov v poľnohospodárstve oproti ekonomicky vyspelejším krajinám. Celkový pokles je v krajinách EÚ 15 rovnomernejší ako v našich krajinách. 

Pokles zamestnanosti v Nemcku a Francúzsku je vyšší ako je priemer EÚ 15,  dá sa teda predpokladať, že produkcia biopalív nemá vplyv na zvyšovanie zamestnanosti v týchto krajinách.

Tab.č. 8: Zamestnanosť vo vybraných krajinách EÚ v tis. AWU.

	 
	2005
	2009
	pokles r 2009/2000 v %

	EÚ 27
	12714
	11223
	24,9

	EÚ 15
	5981
	5424
	11,6

	Nové štáty
	6733
	5799
	31,2

	SRN
	643
	536
	21,7

	Francúzsko
	855
	858
	16,6


Zdroj: 7 eurostat / epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/data 

1.6.1.7 Rozširovanie poľnohospodárskej pôdy na úkor prirodzeného prírodného prostredia

Lesný pôdny fond je v krajinách Európskej únie chránený zákonmi (viď.kap. 4.1.2.1). K rozširovaniu poľnohospodárskej pôdy teda na úkor lesnej pôdy nedochádza. 

Zvýšená spotreba sa však prejaví zvýšeným importom. Po uvalení cla na bionaftu zo Spojených Štátov Amerických sa import presunie na rozvojové krajiny, ako Brazília, či Malajzia (viď Obr.č. 4). Rozvojové krajiny zvyčajne nedokážu ochrániť svoju prírodu tak ako vyspelé demokracie. Na území týchto štátov potom dochádza k vyrubovaniu veľkých plôch pôvodných lesov a dažďových pralesov.

Záver
Hlavným cieľom tejto práce bolo zhodnotiť trh biopalív Európskej únie a externality, ktoré ich produkcia a spotreba vytvára.

V prvej časti práce som zosumarizovala súčasné vedecké poznatky o ekonomike biopalív do štyroch kapitol. 

V prvej kapitole som sa venovala  pôvodu a technickej podstate moderných biopalív. Moderné biopalivá sa z vývojového hladiska členia na dve generácie. Zatiaľ čo prvá generácia je náročná na pôdu, druhá je z veľkej časti vo vývoji a vyžaduje vysoké investície.

Obsahom druhej kapitoly bolo ich odhadované pôsobenie na svetovú ekonomiku a ekológiu. Optimistické očakávania znižovania energetickej závislosti a emisií CO2 z minulých desaťročí vystriedal značný pesimizmus a varovania pred možnými katasrofickými dopadmi, ak sa nezmenia súčasné podporné opatrenia. 

V tretej kapitole som opísala niektoré ekonomické modely zaoberajúce sa ekonomickou efektívnosťou, adatptáciou tohto nového priemyslu a externalitami, ktoré vytvára. Jednoduché modely nákladového účtovníctva hodnotia efektívnosť výroby a senzitivitu vplyvov jednotlivých faktorov. Mikromodely alokácie zdrojov sa zaoberajú za akých podmienok sa nový priemysel adaptuje. Sektorové modely čiastočnej rovnováhy sa zaoberajú vplyvom na jednotlivé sektory a to najmä sektor poľnohospodárstva. Modely vypočítateľnej všeobecnej rovnováhy hodnotia rovnováhu všetkých trhov. V práci som sa podrobnejšie venovala Modelu MIRAGE vypracovanému Medzinárodným inštitútom pre výskum potravinových politík pre Európsku úniu. 

 Témou štvrtej kapitoly boli jednotlivé druhy podporných politík. Politiky sú začlenené podľa toho na čo sú primárne zamerané. Politiky za merané na znižovanie uhlíkových emisií a na vývoj biopalivového priemyslu a politiky zamerané na predchádzanie či elimináciu dôsledkov rastu ceny jedla.

Všetky teoretické poznatky slúžili ako základ pre vlastnú prácu.

Cieľom vlastnej práce bolo zhodnotiť konkrétne pôsobenie biopalív na poľnohospodárov únie a čiastočne aj na svet.

Vlastná práca má dve časti. Časť zaoberajúcu sa konkrétnymi legislatívnymi opatreniami na úrovni EÚ a Slovenska ako členského štátu. Z legislatívnych opatrení je najdôležitejšie stanovenie indikatívnych cieľov do roku 2010 a do roku 2020. Členské štáty únie na základe týchto cieľov prispôsobia svoju legislatívu a hospodársku politiku.

Druhá časť hodnotí vlastnú produkciu na území Európskej únie a potenciálne externality. Najväčší producenti sú krajiny Nemecko a Francúzsko. Tieto krajiny majú zároveň najviac dotované poľnohospodárstvo. Nemeckí a Francúzski poľnohospodári zároveň zaznamenali najvýraznejší nárast príjmu poľnohospodárov spomedzi krajín EÚ 15. Pozitívne zmeny v príjmoch nových členov sa dajú vysvetliť prístupom k dotáciám do poľnohospodárstva z fondov únie. V roku 2008 zaznamenali pokles príjmu. V rokoch 2007 a 2008 sa zvýšila nevyužitá produkčná kapacita bionafty aj napriek stúpajúcej spotrebe. Obidva fakty indikujú nárast importu bionafty a to najmä z USA. 

Produkuje sa výraznejšie množstvo bioetanolu, čo je dôsledok Európskych obmedzení na výrobu cukru.

Zamestnanosť v poľnohospodárstve od roku 2000 klesla o 25%. Výraznejší pokles zaznamenali nové členské štáty. Dôvodom pre výraznejší pokles je rozdielna štruktúra ekonomiky. Najväčší producenti biopalív Nemecko a Francúzsko zaznamenali paradoxne vyšší pokles zamestnanosti v poľnohospodárstve ako je priemer EÚ 15. Produkcia biopalív teda nezvyšuje zamestnanosť v poľnohospodárstve.

Svetové ceny potravín od roku 2003  do roku 2008 stúpali z toho najvýraznejšie repka olejná, ktorá je energetickou plodinou.

Európske štáty si chránia svoju prírodu a neumožňujú zaberať lesnú pôdu vo veľkom. Preto sa ani nedá očakávať výrazná zmena v štruktúre pôdneho fondu. Európa však svojou spotrebou a vysokými indikatívnymi cieľmi zvyšuje import biopalív a tlačí tak na zaberanie nepoľnohospodárskej pôdy v rozvojových krajinách.

Zhrnutím môžeme konštatovať , že biopalivá prvej generácie majú vplyv iba na príjem farmárov a aj to iba pri protekcionistickej colnej politike. Vysoko stanovený cieľ – 10%-ný podiel biopalív na spotrebe palív v preprave nebude mať signifikantý pozitívny dopad na poľnohospodársky sektor Európskej únie. Môže mať však ďalekosiahle dôsledky na život najchudobnejších ľudí a ekológiu. Mali by sa preto v najbližšej dobe prehodnotiť nereálne ciele a podporná politika by sa mala zamerať viac do výskumu biopalív druhej generácie, ako do podpory súčasnej generácie  náročnej na pôdu. Biopalivá druhej generácie môžu priniesť neilen efektívnejšie využitie energetických plodín, ale aj využitie ďalších materiálov ako napríklad odpad. Ekonomickejšie technológie zároveň znížia nároky na podporné dotácie. Iba skutočne konkurencieschopné alternatívne palivá, ktoré nevyžadujú príspevok zo štátneho rozpočtu môžu prispieť k energetickej bezpečnosti krajiny. 
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Obr.č. � SEQ Obr.č. \* ARABIC �1� Vplyv mandátov na dopyt po biopalivách. (Zdroj: vlastný nákres.)
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Obr.č. � SEQ Obr.č. \* ARABIC �2�: Vplyv dotácií na dopyt a ponuku biopalív. (Zdroj: vlastný nákres)
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