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Pouzité oznacenia

HDP — hruby domaci produkt

HNP — hruby nardony produkt

DPPO — dan z prijmov pravnickych osob
DPFO — dan z prijmov fyzickych oséb

MFSR — ministerstvo financii Slovenskej republiky
SUSR - statisticky urad Slovenskej republiky
PO — pravnicka osoba

FO — fyzicka osoba

G — statny dopyt

T — prijmy z dani

D - uvery

AS — agregatna ponuka

AD — agregatny dopyt

Y - produkt

E - equilibrium



Abstrakt

Rozpoctova politika je jednou zo stratégii hospodarskej politiky statu pomocou ktorych
ovplyviiuje makroekonomické hospodarske procesy. Rozpoctova politika Slovenskej
republiky ma za sebou naro¢ny transformaény proces, ktory vyustil najma z prechodu

z direktivnej ekonomiky na trhovo orientovani ekonomiku. V mojej praci sa opisuje vyvoj
a dosledky rozpoctovej politiky Slovenskej republiky. Tato historia rozpoc¢tovej politiky na
Slovensku ma za sebou niekol'’ko vyznamnych zmien ktorymi ovplyvnila hospodarsky
vyvoj nasej krajiny. V tejto praci skimam vyvoj makroekonomickych velicin ktoré
vystihuji sucasnt hospodarsku situdciu v ktorej sa nachadza Slovenska republika. Vlada

a ministerstvo financii Slovenskej republiky volili v roznych obdobiach odlisné typy
rozpoctovej politiky ktorymi ¢asto vyrazne zasiahli do Struktiry ekonomiky. Zaroven
vystihujem niektoré vhodné aj nevhodné néstroje rozpoctovej politiky na Slovensku ktoré
boli pouzité, ale aj spominam niektoré ktoré pouzité byt mohli. Zarovein navrhujem
niektoré opatrenia ktoré by mohli byt’ pouZzité na zlepSenie stavu Slovenskej ekonomiky

V ktorom sa momentalne nachadza.

Abstract

Budgetary policy is one of the strategies that affects the macro economic processes of
particular country. Budgetary Policy of the Slovak Republic has recently passed a difficult
transformation process, which resulted from the transition of outhoritave economy to
mandatory market-oriented economy. This document describes the development and
impact of fiscal policy to the economy of Slovak Republic. The history of fiscal policy in
Slovakia has gone through some major changes which affected the economic development
of the country. This work examines the evolution of macroeconomic variables that reflect
the current economic situation in Slovak Republic. The Government and the Ministry of
Finance elected different types of fiscal policies over the times, which greatly affected the
structure of the economy. This document also describes some appropriate and
inappropriate tools of fiscal policy in Slovakia, which have been used or could have been
used. It also suggests some measures that could be implemented to improve the current

economy of Slovak Republic.
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Uvod

Rozpoctova politika Slovenskej republiky ma za sebou rozsiahly proces, ktory mal za
nasledok niekol’ko vyznamnych zmien ako v ekonomike tak aj v nasich zivotoch. V prvom
rade treba vSak podotkntt, Ze bol zapriCineni rozsiahlou restrukturalizaciou, ktora bola
potrebna kvoli nutnej potrebe prechodu z prikazovej ekonomiky na trhovo orientovanu.
Tato zmena spolo¢nosti zo sebou priniesla vyznamna renovaciu ekonomického systému.
Od vzniku Slovenskej republiky jednotlivé vlady uplatiiovali viacero rozli¢nych pristupov
ku koncepcii Rozpoctovej politiky ktora bola odvodzovana od konkrétnych podmienok

ekonomiky.

Rozpoctova politika pomocou svojich nastrojov dokaze ovplyvnit dynamiku a vyvoj
takych makroekonomickych veli¢in ako st hruby domadci produkt, nezamestnanost, cenova
stabilita ale v neposlednom rade zahrani¢no-obchodna vymena. Rozhodnutie pre vyber
konkrétneho nastroja rozpoctovej politiky sa spaja so skutoénym stavom hospodarstva
acielmi ktoré sa hospodarska politika snazi dosahovat. VIdda moze v znaCnej miere
pomocou rozpoctovej politiky ovplyvilovat ekonomicky rast, no musi vybrat vhodnu
mieru zasahov do hospodarstva. Ddlezitym nastrojom vlady pri udrziavani
makroekonomickej stability je sprdvne nastavenie datiového systému. VIdda vhodnym
uréenim vySky danovych sadzieb dokaze vyrazne ovplyvnit' d’alsi vyvoj a smerovanie

ekonomiky.

Vyber a urcenie stratégii rozpoctovej politiky priamo nadvézoval na rieSenie konkrétnych
problémovych oblasti Slovenskej ekonomiky. Vlada v priebehu niekol’kych rokov
pristapila k vyraznym zmenam v podobe prechodu z restriktivnej rozpoctovej politiky na
expanzivnu a naopak. Slovenska republika ma tiez za sebou niektoré viac, iné menej
uspeSné danové reformy, ktoré priamo vplyvali na ekonomicky rozvoj naSej krajiny.
V priebehu transformacie slovenskej ekonomiky presla teda aj vyraznou transforméciou
rozpoétova politika. Uginnost’ zvolenych nastrojov rozpo&tovej politiky sa priamo odrazili
na vyvoji makroekonomickych ukazovatelov  slovenskej republiky.  Vyvoj
makroekonomickych veli€in ako aj vyvoj danového systému s hodnotenim dopadov na

ekonomiku Slovenskej republiky su rozpisané v tejto praci.



1. Prehl’ad o su¢asnom stave rieSenej problematiky

1.1 Vymedzenie pojmu rozpoctova politika

Vyznamnym nastrojom hospodarskej politiky, v ktorom dominuje uloha Statu, je
rozpoctova politika. Rozpoctova politika je povazovana za kliCovy nastroj vlady pri
regulovani finan¢nych otdzok avztahov formujucich sa v ekonomike. Rozpoctovou
politikou vlada ovplyviiuje Strukturu ekonomickych a socidlnych procesov, ich kvalitu

a v neposlednom rade i spologenské konanie. Vincur P. a kol. (2001)*

Podla Arendasa M. (2007)}, rozpottova politika je vladny program, ktory zahfna nakup
tovarov asluzieb na jednej strane, vydavky na transferové platby na strane druhej
a zaroven urcuje rozsah atyp dani, ¢im vplyva na stabilizaciu ekonomiky. Rozpoctova
politika sa teda zameriava na podporu rozvoja ekonomiky pomocou priamych investicii
Statu zo Statneho rozpoctu, a vytvaranim priaznivych podmienok na investovanie, ¢im
narastaji sukromné investicie. Je to vztah medzi Stitom, Statnymi a inymi organmi
ktorym sa reguluji finanéné vztahy vo vnutri krajiny. Tymto vzt'ahom $tat realizuje svoje
politické zamery v socialnej a hospodarskej sfére. TieZz ovplyviuje sukromnu sféru
ekonomického Zivota, ktoru tvoria ekonomické subjekty a zamestnané obyvatel'stvo.
Rozpoctova politika zjednoduSene predstavuje proces stanovenia prijmov a vydavkov pre

jednotlivé ekonomicke sektory.

Podla SAMUELSON, P.A.-NORDHAUS, W.D. (1992)* rozpo&tovu tj. fiskalnu politiku
chapeme aj ako proces stanovenia dani, cla a ostatnych poplatkov a planovania verejnych

vydavkov, ktory ma:

e pomahat pri timeni cyklickych vykyvov,
e prispievat kudrzaniu rastu ekonomiky pri vysokej zamestnanosti, v ktorej

neexistuje vysoka kolisava inflacia.

LIPTAK J., (1999)" vyslovuje nazor, e kazda politika je regulacia vztahov a teda
fiSkdlna a rozpoctova politika, predstavuje v podstate reguldciu penaznych vzt'ahov.
V Ekonomickej teorii sa rozliSuje rozpoctova politiku od fiskalnej politiky, no je medzi
nimi vel'mi uzka zavislost. Rozpocltova politika ma vo svojej podstate alokacni a
distribu¢nu funkciu, zatial’ ¢o fiskalnou politikou sa vlada snazi plnit’ funkciu stabilizacnu.
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Ulohou ministerstva financii je plnit’ rozpo&tovi politiku pomocou penaznych vztahov.
Rozpoctovou politikou sa neovplyviiuje ekonomicky rast ako taky, ale svoj rozpocet
vyuziva na financovanie produkcie verejnych statkov, na redistribuciu dochodkov
Vv socialnom aspekte a kompenzuje dosledky externalit. Na rozdiel od rozpoctové politiky
ma fiskalnu politiku na starosti vlada a snazi sa fiou stabilizovat’ vSetky makroekonomické
faktory. Vlada sa teda pomocou fiskalnej politiky snazi vyhnut cyklickému vyvoju
ekonomiky a zvySovat tempo rastu. Ulohou fiskdlnej politiky je tlmit inflaciu,

stabilizovat’ cenovu hladinu a udrziavat’ prirodzent mieru nezamestnanosti.

Pod rozpoctovou, Ccize fiskalnou politikou sa chape: proces stanovenia dani a verejnych
vydavkov, ktery ma pomahat pri tlmeni cyklickych vykyvov a prispiet’ k udrzaniu rastu
ekonomiky pri vysokej zamestnanosti, v ktorej neexistuje vysokd, kolisava inflacia.
Hlavnou prioritou fiskalnej politiky je teda udrziavanie ekonomického rastu pri stabilnej
cenovej hladine a vysokej zamestananosti pomocou rozpoctovych opatreni, ktoré
predstavuju rozhodnutia vlady tykajice sa miery danového zat'azenia, vy$sky a miesta
uréenia verejnych vydavkov, ¢im ovplyviiuju vyvoj ekonomiky uvadza CAPKOVA, S. a
kol. (2002)*

TKACOVA M. (2002)* pise o niektorych problémoch, ktoré sa vyskytuju pri

presadzovani rozpoctovej politiky do praxe:

- problémy nacasovania (recognition log) — vychadza z predpokladu, ze ekondomovia
nedokaZzu Uplne anticipovat’ ekonomicky vyvoj ateda trva isty cas, kym si
uvedomia, ze nastala recesia alebo sa zvySila infldcia, tym padom nedokéazu
okamzite reagovat’ na vyvoj

- oneskorenie prijatia (administrative log) — predstavuje komplikovany proces
prijatia opatreni, ktoré maji ovplyvnit' budici vyvoj. Demokratické vlady casto
nereaguju dostato¢ne pruzne na vyvoj, dlho sa odhodlavajua k uré¢eniu konkrétnych
opatreni a nedokazu dostatocne rychlo presadit’ vybraté opatrenia

- oneskorenie vplyvu (operational log) — je to Vv podstate Casovy rozdiel medzi
prijatim konkrétneho zakona atym, kedy zacne konkrétne opatrenie skutocne
pdsobit’ na inflaciu alebo nezamestnanost. Vladne vydavky vécSinou potrebuji
dlhsi ¢as na presadenie sa v infrastruktire ako dafiové zmeny, ktoré sa prijimaji

rychlejsie



Podl'a HONTYOVA, K. — LISY, J. (1994)% sa pri posudzovani u¢innosti rozpo&tove;
politiky musi zohl'adnit’ charakter makroekonomickych veli¢in. Teda makroekonomické

veliiny nereeaguju na fiskalne opatrenia rovnako.
Da sa to zohl'adnit’ v dvoch kategdriach:

- makrekonomické veli¢iny, ktoré sa daji ovplyviovat v plnej miere, patria tam
danové sadzby a systémy, nakup tovarov a sluzieb, transfery a tiez zamestnanost’
Vv Statnom sektore

- do druhej skupiny patria makroekonomické veli¢iny, ktoré sa daju ovplyvnit’ iba do
istej miery (podpory Vv nezamestnanosti, Statny deficit, uroky, Statny dlh, deficit

Statneho rozpoctu, zdanitelné dochodky a maximélna miera dani)

1.2 Ciele rozpoctovej politiky

Podl'a VINCUR, P. a kol. (2001)", rozpocova politika vychadza zo zamerov hospodarskej
politiky. Stat vyuziva rozpoétovi politiku a zameriava ju tak, aby presadzoval a naplial
vlastné ciele. Pri Stanoveni cielov rozpoctovej politiky sa prihliada na to, ktoré st hlavné
smery vyvoja Statneho rozpoctu a spdsoby ich realizacie. Tieto ciele by mali vystihnit
rozhodujtce tendencie ekonomického vyvoja. VSeobecne moézeme konstatovat’, Ze cielom
rozpoctovej politiky je nenavratnym spdsobom rozdelovat’ a znovurozdelovat’ ndrodny

dochodok a zaroven zabezpecit’ hladky a efektivny priebeh rozsirenej reprodukcie.

VINCUR, P. akol. (2001)", Hlavnym cielom rozpo&tovej politiky moZno oznagit
dosahovanie ekonomickej rovnovahy pri nizkej inflacii a plnej zamestnanosti. Vysoka
inflacia a nezamestnanost’ st nepriatelom zdravého vyvoja kazdej ekonomiky. Pri
urcovani ciel'ov a efektivnej koncepcie rozpoctovej politiky treba vychadzat’ zo skutoénych
podmienok ekonomiky v danom obdobi. Teda pokial’ ma $tat problém s znehodnocovanim
meny a z toho vyplyvajlcich zvySovani cien tovarov, sluZieb, materidlov atd’. potom vlada
prijme konkrétne protiinflaéné opatrenia s ktorymi sa snazi dosiahnut’ vyrovnanost
ekonomického vyvoja a v kone€nom dosledku splnit’ ciele rozpoctovej politiky. Pokial
ekonomika trpi vysokou nezamestnanostou tak sa vlada pokusa plnit' ciele fiskalnej
politiky pomocou vytvarania novych pracovnych miest ako aj podporou rozvoja

sutkromnych podnikatelov , ktori nasledne mozu vytvorit' d’alSie pracovné prilezitosti.



S uvedeného sa da povedat, ze Struktira opatreni rozpoctovej politiky zéavisi od miery

splnenia vSetkych ciel'ov rozpoctovej politiky konkrétneho $tatu.
Zjednodusene sa da tento proces zhrnut’:
Nastroje:

- Vyska cistych dani
- Vydavky na nakup tovarov a sluzieb

Parcialne ciele:

- Celkovy dopyt
- Celkova ponuka

Konecné ciele:

- Cenova stabilita

- Zamestnanost’

1.2 Typy rozpoctovej politiky

Priamo od cielov rozpoctovej politiky sa da odvodit’ najvhodne;jsi typ rozpoctovej politiky.
Samozrejme sa neda ur€it’ jeden druh rozpoctovej politiky a pouZivat’ ho cely ekonomicky
cyklus a to z dovodu, ze ekonomika podlieha cyklom a v kazdom cykle je vhodny iny typ
rozpoctovej politiky. Zjednodusene modzme charakterizovat' pristup k zvoleniu typu
rozpoctovej politiky nasledovne. Pokial’ ekonomika trpi recesiou, redlny produkt nerastie
vV podmienkach nizkej zamestnanosti, vlada zvoli expanzivnu fiSkalnu politiku. Rozdielna
situdcia nastdva pokial ekonomika zaziva vysoky rast redlneho produktu ruka v ruke s
vysokou inflaciou, vtedy prislusné organy pristupuju k znizovaniu agregatneho dopytu

pomocou restriktivnej fiSkalnej politiky.

Podla ARENDASA M. (2007)1, Expanzivna (rozt'ahujtca) fiskalna politika podporuje rast
agregatneho dopytu, vtedy:

» ak sa dane znizuju => rastie disponibilny dochodok a rasti vydavky na spotrebu =>
rastie agregatny dopyt,
» ak sa dane znizuju => tym S§tat motivuje l'udi k podnikaniu => rast agregatne;j

ponuky,
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Restriktivna (stahujuca — utlmova) fiSkalna politika obmedzuje alebo zniZuje rast

agregatneho dopytu, vtedy:

» ak sa dan zvysi => disponibilny dochodok klesa => klesaju vydavky na spotrebu
=> klesa agregatny dopyt a klesa aj agregatna ponuka,

» Tludia nemaju zaujem o podnikanie pre vysoké dane.

1.3.1 U¢innost’ rozpoétovej politiky

Ucinnost’ rozpoctovej politiky samozrejme zavisi od ¢asového horizontu, o vysvetluje

VINCUR P. A KOL. (2001)'" nasledovne:
Z kratkodobého hl'adiska sa expanzivna rozpoc¢tova politika prejavuje v:

e raste realnej produkcie a zvySeni zamestnanosti za podmienok, ze v ekonomike su
nevyuzité kapacity a existuje nezamestnanost’

e raste hladiny cien, ak sa skutocny objem produkcie blizi k potencidlnemu objemu

Kratkodobé Ucinky expanzivnej fiSkalnej politiky

Popri vysvetlovani uvadzanych ucinkov je vhodné pouzit neokeynesidnsky pristup
zhodnotenia agregatneho dopytu, kde budeme pomocou grafu interpretovat’ uc¢innost
zmien v danovej reforme. Zmeny v danovej sadzbe vyznamne ovplyviiuji pohyb
agregatneho dopytu a ponuky. Pohyby danovej sadzby nadol nam zvySuju agregatnu
ponuku ale aj agregatny dopyt. Zmeny Vv danovej politike moZzno nazvat’ UspeSnymi a
efektivnymi pokial' pohyb AD a AS sa ukdZe viac v raste HDP ako na zvySeni miery

inflacie. Graf €.1 ndm interpretuje tto situaciu:
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Graf €. 1: Uspesna danova reforma

Zdroj: ARENDAS, M. (2007)*, Makroekonémia I, str. 187, vlastny nakres

Pokial’ tieto zmeny v danovej politike posobia skor na zvySovanie sa cenovej hladiny ako na rast
realneho produktu, vtedy mozno danovu reformu povazovat za netspesnu. Tuto situdciu nam

vysvetluje graf ¢.2.

Graf ¢.2: Netspesna danova reforma

Zdroj: ARENDAS, M. (2007)*, Makroekonémia I, str. 187, vlastny nakres

Dlhodobé¢ ucinky rozpoctovej politiky sa prejavia tak, ze po pociatocnom raste, pokial’ su
vol'né kapacity a existuje zamestnanost, expanzivna rozpoctova politika tieto zdroje

mobilizuje.
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Graf ¢. 3: Dlhodobé ucinky expanzivnej politiky
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Zdroj: ARENDAS, M. (2007)*, Makroekonémia I, str. 188, vlastny nakres

Na grafe ¢.3 vidime dlhodobt tGc¢innost’ expanzivnej fiSkalnej politiky. Posun po krivke
zbodu EO do bodu El1 nam vysvetluje kratkodobé ucinnky fiskalnej politiky. Pri
dlhodobom horizonte rovnovdha nezostdva vbode EI1, dochadza k zvySovaniu
nominalneho produktu ¢o sa odrazi vo vidc¢Som dopyte po peniazoch ¢o v kone¢nom
dosledku obmedzi investicie, pretoze rast dopytu po peniazoch spdsobi navySenie
urokovych sadzieb. Pokial’ sa rovnovazny bod posuva do E2 vtedy hovorime o tplnom
efekte vytlacania. Je to sposobené podmienkou ustdleného AD pri vySSich rozpoctovych
vydavkoch ktoré sa odrazia v poklese investicii a teda ani objem redlneho produktu sa

nementi, pri dodrZani podmienky.

Podla VINCURA, P. akol. (2001)" restriktivna rozpottova politika je opakom

expanzivnej politiky. M4 podobny mechanizmus.
V kratkodobom horizonte prinésa:

e pokles cenovej hladiny, ak sa skutocny produkt priblizuje potencialnemu
e pokles realneho produktu azvySenie nezamestnanosti za podmienok, Ze
V hospodarstve st nevyuzité kapacity a je zamestnanost’

V dlhodobom horizonte prinasa:
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e pokles cenovej hladiny

e znizenie nominalnej a redlnej Grokovej miery

e zvySenie podielu investicii sukromného sektora

e uroven produkcie azamestnanosti sa nezmeni za podmienky, ze stkromné

investicie Uplne nahradia znizenie Statnych vydavkov.

1.4 Nastroje rozpoctovej politiky

Z hladiska klasifikacie pouzivanych néstrojov rozpoctova politika patri medzi Ciastkové
hospodarske politiky. Spolu s monetarnou a vonkaj$ou hospodarskou politikou sa zarad’uje
medzi tzv. procesné hospodarske politiky. Fiskalna politika disponuje ndstrojmi, pomocou
ktorych moéze S§tat ovplyvilovat priebeh hospodarskych procesov, ovplyviiovat vyvoj
ekonomiky a usmertiovat’ ho, ak sa odchyluje od vytyéenych cielov, pise URAMOVA,
M. a kol. (2003)™.

HONTYOVA, K. — LISY, J. (1994)® delia nastroje fiskalnej politiky na:

A) Zabudované stabilizatory (built — in stabilizers) st opatrenia fiskalnej politiky,
ktoré po zavedeni pdsobia v ekonomike automaticky anevyzaduji dalSie
rozhodnutia $tatnych organov

B) Zamerne diskrétne opatrenia st opatrenia fiskalnej politiky, ktoré vyzaduju

jednorazové rozhodnutia prislusného orgéanu.

Zabudované automatické stabilizatory vysvetfuje ARENDAS M. (2007)" ako
mechanizmy, ktorych ucinok sa prejavuje vo vladnych vydavkoch a danovej Strukture,
ktoré sposobujui automaticky rast deficitu pocas recesie alebo rast prebytku pocas obdobia

inflacie. Maju posobit’ ako proticyklické regulatory.
Radime sem:

- Progresivna dan zprijmu — vo faze rozmachu rasti prijmy obyvatel'stva
a podnikov, s rastucimi prijmami rastie miera zdanenia, ¢im sa oslabuje agregatny
dopyt, v recesii klesaju prijmy, dochodky sa dostavaji do nizsich danovych pasiem,

dopyt klesa pomalsie ako v pripade stale rovnakého zdanenia. Z tohto vyplyva, ze
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prijem Statu z dani je priamo zavisly od vysky prijmu obyvatel'stva, teda pokial’ sa
ekonomike dari a priemernd mesa¢na mzda sa zvySuje, bude to mat’ za nasledok aj
vacsiu dan, pricom miera zdanenia moze ostat’ na tej istej tirovni. Pokial’ sa prijem
domacnosti zvysi z 1000 euro na 1500 euro, pri 10% miere zdanenia, pre $tat to
bude dodato¢ny prijem z dane, v tomto pripade vo vyske 50 eur. Na druhej strane
by to malo za nasledok oslabenie agregatneho dopytu a v kone¢nom désledku sa
spomali tempo rastu HDP. Ak sa ekonomika dostane do recesie, klesaju prijmy
a opat’ s klesajicim prijmom klesa aj vySka prijmu z dani pre Stat. Agregatny dopyt
sa tiez samozrejme oslabi, no nie v takej miere ako pri vyssich prijmoch.

- Poistenie v nezamestnanosti — ma vyrovnat vykyvy v agregatnom dopyte
sposobené vykyvmi v zamestnanosti v stavislosti s faizou rozmachu alebo recesie.
Toto poistenie sluzi na zmiernenie oslabenia agregitneho dopytu v Case vacsej
nezamestnanosti. Teda cCerstvo prepusteny ludia dostdvaji  podporu
V nezamestnanosti, ktora im vtomto obdobi pomdze. NizSia produktivita prace
nebude mat’ az tak vysoky negativny dosah na tvorbu HDP.

- Subvencie cien pol'nohospodarskej produkcie

- Statny nakup pol'nohospodarskych prebytkov.

Podl'a ARENDAS M. (2007)" automatické stabilizatory maju td vyhodu, v porovnani so
zamernymi (diskrétnymi) opatreniami, Ze tieto nastroje fungujii samocinne, bez toho, aby
vlada prijimala zvlaStne rozhodnutia o ich vyuZiti. Niektoré stabilizatory moézu vytvarat
problémy a zadrZiavat’ skutocny ekonomicky rast, ¢im vznika tzv. fiSkdlna brzda, pretoze

tendencia progresivneho zdanenia funguje vlastne ako automaticky destabilizator.

LISY, J. a kol. (2002)" tvrdi, Ze posobenie zabudovanych stablizatorov vedie v &ase
expanzie k znizovaniu agregatneho dopytu, ¢im sa ma zabranit’ tomu, aby sa ekonomika
dostala do stavu prehriatia a v ¢ase recesie vedie k zvySovaniu agregatneho dopytu, ¢im sa

ma zamedzit’ tomu, aby rovnovazny produkt klesol az na svoju katastroficku uroven.

Zamerné (diskrétne) opatrenia si vyZaduju jednorazové rozhodnutie prisluSného Statneho
organu, prijaté legislativnymi opatreniami smerujicimi k dosiahnutiu Specifickych

makroekonomickych ciel'ov a stabilizacii ekonomiky
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Patria k nim:

- Zmena Vv danovych sadzbach
- Zmeny V Strukture Statnych vydavkov

- Zmeny vo velkosti jednotlivych poloziek rozpoctovych vydavkov

ARENDAS M. (2007)" pise nasledovné: Cielom zamernych opatreni je zmenit vladne
vydavky a dane tak, aby uzavreli inflaénti a deflaéni medzeru. Uspech alebo neuspech

fiskalnej politiky zavisi od predpokladanej velkosti infla¢nej a deflaénej medzery.

Podl'a KOVACKA, M. (1992)* a7 potom ako je znamy odhad tejto medzery by sa mali
stanovit’ opatrenia na dosiahnutie cenovej stability pri vysokej zamestnanosti. Pokial’ su
autonémne vydavky vysSie ako suma potrebnd na dosiahnutie rovnovahy pri plnej
zamestanosti, tak vznika tzv. inflaénd medzera. Hodnota o ktor, je suma potrebna na
dosiahnutie ekonomickej rovnovdhy pri plnej zamestnanosti vysSia od autnémnych

vydavkov vyjadruje deflacnu medzeru.

1.5 Statny rozpodet

Ako uvadza ARENDAS M. (2007)* vyuZzivanie Statneho rozpoctu, ako néstroja fiSkélnej
politiky, akceptuje zvlast' keynesidnska ekonomia, ktord Statny rozpocet povazuje za
zakladny nastroj regulacie agregatneho dopytu, vyvoja zamestnanosti, cenovej hladiny
a GDP.

Podla HONTYOVA, K. — LISY, J. (1994)%, statny rozpoet je centralizovany fond, ktory
vV podobe stuvahy porovnava prijmy a vydavky. Je kategoériou distribu¢nou, zabezpecuje
rozdel'ovacie a znovurozdelovacie procesy. Tiez je nastrojom regulovania reprodukéného
procesu. Stat vyuZiva rozpoétové prostriedky na ovplyviiovanie investicii, urychlovanie

ekonomického rastu, stimulovanie rozvoja vybranych odvetvi.

Zjednodusene mdézeme povedat’, Ze Stat sa snazi prerozdelit’ svoje rozpoctové prostriedky,
¢o najefektivnejSie asnazi sa pomocou investicii ovplyvilovat’ vybrané potencidlne

odvetvia a tym priaznivo ovplyvnit' cyklicky vyvoj ekonomiky.

Podstatu a vyznam Statneho rozpoctu, mézeme pochopit’ z jeho funkcii:
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- je nastroj rozdel'ovania narodného dochodku,
- ovplyvinuje Statne zasahy do reprodukéného procesu
- prostriedok na uskuto¢novanie vonkajSej hospodarskej a politickej expanzie

Na pochopeniu podstaty a vyznamu §tatneho rozpodtu nam podla HONTYOVA, K. —
LISY, J. (1994)® sluzia funkcie $tatneho rozpo&tu, delime ich na:

- rozdelovacia (distribu¢nd) funkcia
- alokac¢na funkcia

- stabiliza¢na funkcia

Podstata rozdelovacej funkcie Statneho rozpoctu sa prejavuje v odoberani finanénych
zdrojov stkromnym podnikatel'om a obyvatel'stvu. Tieto financie potom §tat prerozdeli do
inych sfér ekonomiky, kde to povazuje za potrebné. Rozdel'ovaciu funkciou sa §tat snazi
prerozdelit’ financné zdroje Statneho rozpoctu za ucelom prosperity celej spolocnosti.
Pomocou rozpoctovych vydavkov sa uskuto¢nuje spominana prerozdel'ovacia funkcia, kde
Cast’ rozpoctovych prijmov ziskanych od obyvatel'stva poskytuje v podobe rozpoctovych
vydavkov ur¢enych pre jednotlivé sektory, podniky a organizacie, v kone¢nom ddsledku
pre celé obyvatel'stvo. Pomocou rozdel'ovaciej funkcie $tat ovplyviiuje finanéné vztahy

medzi:

- stkromnym a verejnym sektorom

- akumulaciou a spotrebou

- jednotlivymi odvetviami ndrodného hospodarstva
- vnutornou ekonomikou a zahrani¢im

- Uzemnymi celkami Statu.

Pri tejto funkcii Statneho rozpoctu by sa nemalo zabtidat’ na tzv. mieru rozdel'ovania, ktora
by nemala byt prili§ nizka ale ani prehnane vysoka. Pri vysokej miere rozdelovania by
mohla nastat’ demotivacia hospodarskych subjektov pretoze by nemohli velmi
ovplyviovat’ svoj buduci rozvoj. Hospodarske subjekty by mali byt pomocou tejto funcie
pozitivne motivované k efektivnosti a zvySovaniu produkénych schopnosti. Nizkou mierou
rozdel'ovania by zase vlada nemohla plnit' svoje ulohy v dostato¢nej miere. Cestou

k efektivnosti je racionalna a optimalna miera rozdel'ovaniaprijmov medzi Statny rozpocet
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a ckonomické subjekty. K tomuto by mal pomdhat' princip spravodlivého danového

zat'azenia pre vSetky ekonomické subjekty.

Podla FELDERER, B. - HOMBURG, S. (1995)° z makrockonomického hladiska ma

rozpocet bez ohl'adu na jeho r6znorodé polozky nasledujucu formu:

Vydavky Prijmy

Statny dopyt (G) Prijmy z dani (T)
Uvery (D)

Objem rozpoctu Objem rozpoctu

Zdroj; FELDERER, B. - HOMBURG, S. (1995)°: Makroekonomika a novd

makroekonomika, str. 171, vlastny nakres

Statny dopyt (G): Pod tymto rozumieme sumu realnych $tatnych vydavkov na kipu
finalnych produktov. Pritom abrahujeme od nakupu vykonov jednotlivych faktorov
(predovsetkym prace), pretoze sam §tat neprodukuje. Z toho vyplyva, ze Statne nakupy

nemenia z narodnohospodarskeho hl'adiska stav realneho kapitalu.

Dane (T): Stat vyber len jednu fixnu dai. Fixnou dafiou sa zavizuji domacnosti , a iba
tie, zaplatit' vopred stanoveni sumu, ktord je nezéavisld od ich ekonomickej aktivity.
Mozeme teda predpokladat, Ze dane nevyvolavaji substitu¢né efekty, ale iba znizuju
pouziteI'ny dochodok domécnosti. Funkcie spravania zostavaju takto nedotknutel’né, aj ked’
sa menia hodnoty funkcii. Analogicky Kk statnym vydavkom mozno aj danové prijmy

chépat ako realne veli¢iny a merat’ ich v jednotkéch statku.
Uvery (D): Rozpoétovy deficit vznika, ked §tatne vydavky prevysuju statne prijmy.

HONTYOVA, K. — LISY, J. (1994)% pigu: Vyznamny vplyv na §truktiru a vysku
rozpoCtovych prijmov a vydavkov maji Stitne orgdny, ktoré tak ovplyviiuji vyvoj
ekonomiky. Prijmy a vydavky maju svoje pravidla prijaté Statnym organom. Existuju aj
jednorazové rozhodnutia Statneho organu a to v pripade, ked prijmy a vydaje nemaji

stanovené prislusné pravidla.

V sledovanom obdobi (spravidla rok) statny rozpocet méze vykazovat’:
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- rozpoctovy prebytok,
- rozpoctovy deficit,

- vyrovnany rozpocet.

Ak prijmy Statneho rozpoctu za dané obdobie st vysSie ako vydavky, potom vznika

Vv §tatnom rozpocte prebytok. Teda ak T st prijmy a G vydavky, potom plati vztah:
T>G

Pokial’ vydavky zo $tatneho rozpoctu su vyssie ako prijmy do Statneho rozpoctu, tak potom

vznika tzv. rozpoctovy deficit a mozeme ho vyjadrit’ vzt'ahom:
T<G

Ked je medzi prijmami a vydavkami Statneho rozpoctu rovnovaha, tak je aj rozpocet

v rovnovahe. Tento jav sa nazyva vyrovnany rozpocet a vtedy plati:
T=G

Ak je Statny rozpocet vyrovnany tak potom neexistuje deficit:
D=0

Pokial v ekonomike existuje deficit, potom plati:

D=G-T

D>0

Ako uvadza KOVACKA, M. (1992)10 pohlady na vyrovnanost’ Statneho rozpoctu sa
u ekondmov roznia. Existuji privrZenci tedrie ktori tvrdia, Ze Statny rozpocet v kazdom
ekonomickom cykle by mal byt vyrovnany. Teda bez ohl'adu na to, ¢i je ekonomika
v expanzii alebo recesii. Keynesianci maji v tomto smere odlisni nazor. Podl'a nich nie je
az tak dolezité aby bol $tatny rozpocet v rovnovahe. Ddélezitost’ prisudzuju hlavne ndzoru,
ze pokial’ sa v ekonomike vyskytne deficit tak by nemal prerast’ do takého verejného dlhu,
ktorého rast bude rychlejsi ako rast ndrodného produktu. Napriek tomu ale uznavaja, ze
vyrovnany rozpocet vyjadruje zdravy rast ekonomiky s nizkou inflaciou a plnou
zamestnanost'ou. Podl'a keynesidncov, rozdiel medzi skutocnym a potencialnym narodnym

produktom nem4 za nasledok stratu narodného produktu. Dalsi rozdiel medzi klasickou
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ekonomickou S$kolou a keynesianskou je vtom, Ze keynesianci prikladaji dolezitost
ekonomickym cyklom. Teda pokial, klesa miera zamestnanosti a tym padom aj objem
produkcie, vtom pripade vyrovnany rozpocet nie je spravnym rieSenim. Podla
keynesiancov je deficit Staitneho rozpoCtu nizka dan za rast produkcie a zamestnanosti.
Teda dolezitost’ prisudzuju najmé zdravému ekonomickému rastu a plnej zamestnanosti, aj
na ukor Statneho deficitu. Zatial, ¢o klasickd ekonomickd tedria tvrdi, ze zvySenie
vladnych vydavkov ma za nasledok vytlacanie investicii a Vv konec¢nom dosledku

nepriaznivo ovplyvnia ekonomicky rast.

ARENDAS M. (2007)" vidi viaceré pri¢iny v nutnosti centralizdcie casti narodného

dochodku prostrednictvom rozpoctovych prijmov:

- zabezpeCit' potrebné penazné prostriedky pre Stat na vykonavanie vSetkych jeho
funkcii vratane vzt'ahov so zahrani¢im, t.j. zabezpecenie fiskalnych uloh Statneho
rozpoctu

- zabezpelit potrebné peniazné prostriedky pre Stdt na aktivne ovplyviiovanie
priebehu reprodukéného procesu v podobe zasahov $tatu do ekonomiky, jeho Gcasti
na financovani vedy a vyskumu, rieSeni odvetvovych a oblastnych problémov
Vv reprodukénom procese,

- zabezpeCit potrebné peniazné prostriedky pre S$tit na aktivne ovplyviiovanie
arieSenie socidlnych veci obyvatel'stva, ako su nezamestnanost, zdravotnicka
starostlivost’, socidlne zabezpecenie, atd’., t.. zabezpecenie socialnych uloh

Statneho rozpoctu

1.6 Danova sustava ako nastroj makroekonomickej regulacie

Hlavnym zdrojom prijmov S$tatneho rozpoctu st dane. Dan je povinnd platba, ktoru

jednotlivé subjekty odvadzaju do Statneho rozpoctu v stanovenej vyske a lehote.
HARUMOVA, A. (2002)° deli dane na:

A) Priame dane plati danovnik na ukor vlastného dochodku a predpoklada sa, Ze ich
nemodze preniest na iny subjekt. Medzi priame dane patria dochodkové dane,

majetkové dane, pausalne dane
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B) Nepriame dane odvadza platitel’, ktory neplati tiecto dane z vlastného dochodku, ale
prenasa ich na iny subjekt. Dan sa prenaSa na iny subjekt prostrednictvom ceny
zvysenej o tuto dan. Medzi nepriame dane mozno zaradit’ dan zo spotreby a obratu,
dan z pridanej hodnoty aclo. Nepriamu dan odvadza platitel dane danovému

uradu, v skuto¢nosti ju vSak plati spotrebitel’ v podobe vyssej ceny.

Priame dane sa platia v zavislosti od vysky prijmu alebo majetku danového poplatnika.
Nepriame dane st zahrnuté v cene tovarov a do Statneho rozpoctu ich odvadza predajca
tovaru alebo sluzby. Patria sem dane spotrebné, fiSkdlne monopolné dane (v cenach

alkoholu, tabakovych vyrobkov) a cla.

LISY, J. (2002)12 hovori o moznosti vyznamne ovplyviiovat ekonomicku aktivitu
jednotlivych trhovych subjektov a tym aj celkovi vykonnost ekonomiky. Vyska dani vo
vel'kej miere determinuje celkovy objem disponibilnych dochodkov jednotlivych trhovych
subjektov, podnikavost firiem, vySku uspor a investicii, celkovy objem vyroby
zamestnanosti a socialne podmienky obyvatel'stva. Dane maju vplyv aj na vysSku Gspor ako

zdroj investicii najmé fyzického, ale aj 'udského kapitélu.

Podl'a HARUMOVA, A. - KUBATOVA, K. (2006) je dai finanénopravnym institutom,
ktory v podstate predstavuje nutené¢ odnatie casti narodného dochodku a osobnych
dochodkov na zabezpecenie Statnych potrieb. Okrem celoStatnych dani sa uplatiiujt aj dane

miestne (lokalne), ktoré s diferencované podl'a jednotlivych samospravnych celkov.

BOJNANSKY, J. (2002)* pri makroekonomickych dopadoch kladie pozornost’ hlavne na
nasledujuce problémové oblasti: efektivnost’ dani, danova distorzia a danovy dopad. Dane
su nevyhnutne spojené s dodatocnymi nakladmi, spojenych s ich vyberanim, ¢im sa znizuje
ich celkovéa efektivnost. Dodato¢né naklady st tvorené z administrativnych nakladov
(priamych a nepriamych) nadmerného danového bremena — predstavujuceho tmrtvenu

stratu zo substittcie spdsobenej zmenou dane.
1.7 Ekonomicky rast

Vysoka azvySujlica sa Zivotna Uroven obyvatel'stva je zrkadlom zdravého vyvoja
ekonomiky a zaroven je to aj cielom narodného hospodarstva. Predpokladom pre splnenie
tohto ciela je udrziavanie vysokého ekonomického rastu, ktory vyjadruje zvySujuca sa

schopnost’ ekonomiky zvySovat redlnu produkciu v danom ¢ase. V podstate sucet
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celkového vyrobeného outputu je vyjadreny veli¢inami ako hruby domaci produkt a hruby
narodny produkt alebo narodny dochodok. Rast tychto ekonomickych velic¢in
v konkrétnom &ase, naznaGuje v kone¢nom désledku ekonomicky rast. KOVACKA, M.
(1992)%°

Skuto¢ny obraz o vyvoji ekonomiky nam prezentuje uz spominany ekonomicky rast,
ktorého tendenciu vyvoja najlepsie zhodnotime pomocou merania vykonnosti ekonomiky.
Ohl'adom merania vykonnosti ekonomiky spomina Vincur. P, potrebu merania efektivnosti
ekonomickych procesov a ¢innosti ekonomickych subjektov. Komplexnost’ ekonomiky
predpokladd permanentné sledovanie, analyzu a vyhodnocovanie dosahovanych vysledkov
na vSetkych riadiacich stupiioch. Ak meriame vysledky uréitého subjektu
makroekonomického charakteru, treba postupovat’ zvlast' cielavedome a perspektivne.
Ked predpokladdme, Ze cielom kazdej trhovej ekonomiky je vSeobecnd prosperita
Vv socialno-ekonomickej oblasti, o0to nalichavejSic je sledovanie efektivnosti, resp.

vykonnosti celého narodného hospodarstva, vSetkych jeho sucasti.

Na meranie efektivnosti a vykonnosti ekonomiky sa najCastejSie vyuzivaji tieto

ukazovatele:

> hruby doméci produkt - HDP vysvetluje LISY, J. (2002)**: hruby doméci produkt
mozno vymedzit’ ako suhrn findlnych statkov a sluzieb vyrobenych a poskytnutych
za urcité Casové obdobie vyrobnymi faktormi na uzemi danej krajiny, bez ohl'adu
na ich prislusnost’

» hruby narodny produkt — HNP, zahfiia tovary a sluzby vyrobené Cinitel'mi, ktoré st

vo vlastnictve ob¢anov danej krajiny, bez ohl'adu na to, na ktorom iizemi vznikli.
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2. Ciel’ prace

Témou bakalarskej prace je Rozpoctova politika Slovenskej republiky. Ciel'om mojej prace
je poukazat’ na vplyv rozpoctovej politiky na makroekonomicku stabilitu a tiez zhodnotit’
jej doterajsi vyvoj. Zaroven d’alSim parcialnym cielom tejto prace je navrhnutie opatreni
na rieSenie problémov sucasného stavu slovenskej ekonomiky. Osobitni pozornost’
venujem makroekonomickym faktorom, ako st tempo rastu HDP, miera inflacie a
nezamestnanosti ktoré bezpochybne reflektuji makroekonomicka stabilitu a uroven
krajiny. Makroekonomicka stabilita je nesmierne délezita pre ekonomicky rozvoj kazdej
krajiny, preto zhodnotim tempo rastu HDP a miery inflacie aj v krajinach V4. Od vzniku
Slovenskej republiky vlada bojovala s roznymi makroekomickymi problémami, podla
ktorych potom volila konkrétny typ fiskalnej politiky. Vhodnost’ a efektivnost’ zvolenych
fiSkalnych nastrojov a ich vplyv na ekonomiku SR opiSem vo vlastnej praci.
S rozpodtovoou politikou tizko savisi Statny rozpodet, ktory ma svoje prijmy a vydavky.
Prijmy Statneho rozpoctu pochadzaju vo velkej miere z dafiovych prijmov. Danovy systém
Slovenskej republiky presiel niekol’kymi vyraznymi danovymi reformami, ich obsah ako aj

dopady tychto danovych zmien na makroekonomicky vyvoj st interpretované v tejto praci.
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3. Metodika prace

V suvislosti s vyty¢enym cielom bakalarskej prace bol pouzity nasledovny metodologicky

postup deliaci sa na nasledovné fazy:

- prestudovanie suvisiacej odbornej a vedeckej literatary

- zbieranie potrebnych informacii

- vyhodnotenie ziskanych informaécii

- Spracovanie vyhodnotenych informacii a interpretacia zistenych suvislosti
- pretransformovanie ziskanych informacii a stvislosti do vysledkov

Pouzité metédy vyhodnotenia a interpretacie vysledkov

V mojej bakalarskej praci budu pouzité komparativne a analyticko - syntetické principy
vyskumu. Popri vyhodnocovani ziskanych informacii budu pouzité retazové indexy rastu

pomocou ktorych budem poukazovat’ na tendencie vyvoja jednotlivych veli¢in.

Vypocet indexu rastu:

sledovany rok
Index rastu = ———————* 100
bazicky rok

Index rastu bude sluzit’ na pochopitel'nejSie a prehl'adnejSie vyjadrenie tendencie dynamiky
vyvoja konkrétnych ukazovatel'ov. Pokial’ bude v sledovanom roku index rastu vac¢si ako
100 znamena to narast hodnoty udaju v sledovanom roku v porovnani s bazickym rokom.

Pri zvySenom trende sa bude percentualna zmena pocitat’ ako:

% zmena = Index rastu — 100.

Pracovné postupy

Vyvoj HDP a vyvoj prijmov a vydajov SR v tabulkovom vyjadreni bude uvedeny v mil.
Eur. Danové prijmy v jednotlivych obdobiach v tabul’kovom vyjadreni budi uvedené

v eurdch. Pri vyvoji HDP a analyze SR su hodnoty prepoéitavané z SKK na EURO
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v konverznom kurze 2009, 1 €= 30,126 SKK. Hodnoty pri vyvoji jednotlivych danovych
prijmov za obdobie 1995-1999 budu prepocitavané priemernym kurzom roku 1999, 1 €=
44,115 SKK. Vyvoj danovych prijmov za obdobie 2004-2009 buda prepocitané
konverznym kurzom 1 €= 30,126 SKK. Podstatnou castou prace budu tabulky a grafy

ktor¢ sluzia na lepSie pochopenie podstaty vyvoja skimanych veli¢in.
Sposob ziskavania udajov a ich zdroje

Potrebné informacie a materialy k spracovaniu mojej bakalarskej prace budem

vyuzivat' z rdznych zdrojov:

Statistického tiradu Slovenskej republiky,
Statistického uradu Europskych spolocenstiev (EUROSTAT),
ministerstvo financii Slovenskej republiky,

vyskumného ustavu ekonomiky,

YV V V VYV V

publikacii autorov.

25



4. Vlastna praca

4.1 Transformacia rozpoctovej politiky Slovenskej republiky

V priebehu rokov od vzniku Slovenskej republiky ako suverénneho S$tatu sa rozpoctova
politika Slovenska vyvijala prudkym sposobom. Tento jav nastal hlavne kvoli postupnému
politickému vyvoju, kde na zaciatku pdsobil nas §tat v direktivnej prikazovej ekonomike,
no dnes sa stretdvame s trhovo orientovanou ekonomikou. V rannom $§tadiu transformacie
ekonomiky v rokoch 1990-1992, Cesko-slovenska federativna republika uplatiiovala
reStriktivnu  fiSkalnu politiku s cielom znizenia vysokého danového zataZenia
ekonomickych subjektov. Dalou prioritou v tomto obdobi bolo minimalizovanie rozdielu
medzi dosahovanymi zdrojmi a poziadavkami vladnych vydajov. Zmena sa dosiahla
pomocou datiovej reformy, dereguldciou cien a postupnym znizovanim dotacii zo SR.
Proces zmeny danovej reformy v roku 1992 sa uskuto¢nil pomocou zmeny priamych dani
na nepriame, ¢o sa v prvom rade odrazilo v odliSnom spdsobe zdanovania podnikov
a domacnosti. Tento proces bol zamerany na vyvoj trhovo orientovaného danového
systému atiez na ovplyvilovanie rastu HDP pomocou prijmov a vydavkov zo Statneho
rozpoétu. Priklad si Cesko-slovenska federativna republika brala od $tatov s trhovou
ekonomikou. Désledok uvedenych zmien sa prejavil v znizeni vydavkov SR o 18%.
V uvedenom zniZzeni vydavkov SR hralo hlavnii ulohu zniZenie dotacii z 13% na 7% HDP,
no v neposlednom rade na zniZenie vydavkov malo vplyv aj zniZenie dani zo zisku
aobratu ¢o sa prejavilo v 10% poklese prijmov zo SR. Tieto opatrenia degradovali
v bilancii SR s 5% prebytkom pocas prvej polky roka 1991. Zial’, d’alsi vyvoj SR uz nebol
tak priaznivy pretoze bol v znameni 2% celorocného deficitu na konci roka 1991. No
hlavny ciel' reformy bol splneny ateda pokles zapojenia vladnych vydavkov do
ekonomickych procesov. Dalsi vyvoj bol v znameni tzv. transformacnej depresii ktora sa
prejavila v poklese HDP v rokoch 1989 az 1993 v hodnote 25%. Ddlezité je tiez zdoraznit’,
ze cyklickd vlastnost’ ekonomiky nemoéZe byt zamienana s transformacnou depresiou.
A teda typické opatrenia rozpoctovej politiky na stabilizovanie ekonomiky nemohli byt
celkom tuspesné. Dovodom je hlavne prechod z direktivnej planovanej ekonomiky na

trhovu ekonomiku, ¢o si vyzaduje rozne Strukturdlne zmeny a liberalizaciu NH.

Nastupeny trend V uplatiiovani restriktivnej rozpoctovej politiky sa postupne oslaboval, ¢o
vyustilo v rokoch 1993 az 1995 do miernej dokonca aZ neutralnej restriktivnej rozpoctove;j

politiky v porovnani s poslednym obdobim. D6vod tohto trendu sa da vSak vidiet' hlavne
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v cieli vlady, ktorého zéklad bol v socialnej a ekologickej stranke trhovej ekonomiky. Islo
0 podporovanie ekonomickych aktivit v podmienkach zvol'nenej restriktivnej rozpoctove;j
politiky. Pocas tychto rokov doslo k skorigovaniu deficitu z 7,2% pocas roku 1993 az na
prebytok SR vo vyske 0,4% HDP pocas roku 1995. Pri¢ina priaznivého vyvoja vyplynula
70 zvy$ovania prijmov do SR pomocou priameho a nepriameho dafiového zat'aZenia a tiez
z ozivenia hospodarskeho rastu ekonomiky. Napriek tomu, Ze vladne vydavky zo SR sa aj
nad’alej skresavali, priaznivy vyvoj rastu ekonomiky mohol byt len doCasny, pretoze bol
ovplyvneny aktivizdciou zdrojov plynucich z transformacnej recesie. Tento docasny
stabilny ekonomicky vyvoj nemohol byt dalej podporeny Vv podmienkach trhovej
ekonomiky. Vo fungujtcej trhovej ekonomike sa z makroekonomického aspektu podniky
nespravali racionalne a tato trhova ekonomika nebola podporend ani mikroekonomickym
zdkladom. V d’alSom obdobi od roku 1996 bolo prioritou vlady dosiahnut' zvySenie
hospodarskeho tempa rastu. V zaujme napliiiania tohto ciel'a boli prijaté opatrenia v podobe
podpory infrastruktirnych investicii a aj zvySovanim verejnych vydavkov ¢o malo pomdct’
dopytovej stranke ekonomiky. Podpora infrastruktary formou investicii bola
uskuto¢iiovana pomocou vystavby dialnic, vodného diela a atomovej elektrarne. Tieto
kroky viedli k navyseniu verejnych vydavkov az do najvysSej hodnoty v strednej Europe.
Spominané kroky naznaCovali, Ze Slovensko sa vybralo cestou expanzivnej fiSkalnej
politiky ¢o vyrazne pomohlo zvysSeniu tempa rastu HDP. Problém sa zacal ukazovat
hlavne v rychlejSom naraste investicii v porovnani s usporami, ¢o sa samozrejme muselo
vyrovnat Usporami inych krajin. To celé naznafovalo narast zahrani¢né¢ho dlhu.
Uplatiiovand expanzivna fiSkalna politika prispela k zvySovaniu nerovnovahy ako
vnutornej tak aj vonkajSej. Vysoké tempo rastu a narastajuca nerovnovaha bola dielom
predovsetkym v podiele cudzich zdrojov na investiciach. Tymto spdsobom ako uZ bolo
spominané narastal zahrani¢ny dlh a deficit beZzného G¢tu sa v tomto obdobi pohyboval na
urovni 10% HDP. Miziva podpora zahraniénych investicii vyustila krastu dlhu
a v kone¢nom désledku prispela k nerovnovahe a zahraniénej zadiZzenosti. Opatrenia vlady
teda v rokoch 1996 az 1998 viedli k zvySovaniu tempa rastu HDP, avSak v kone¢nom

dosledku prispeli k destabilizacii ekonomiky.

V d’alSej etape po roku 1999, vlada pristapila krieSeniu ekonomickej nestability
sposobenej z predchadzajuceho obdobia. Dafiou za zniZzenie nerovnovahy bolo aj znizenie
rastu HDP. Tym padom sa vlada v roku 1999 opit’ vratila k presadzovaniu restriktivnej

rozpoctovej politiky pomocou obmedzenia vladnych vydavkov atiez pokus o zvySenie
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efektivnosti transferovych platieb, ¢o vlada deklarovala balickom opatreni proti
ekonomickej nerovnovahe. V tomto balicku sa vlada snazila pripustit maximalnu mieru
fiSkalneho deficitu na urovni 2% HDP abezny ucet platobnej bilancie bol pripustny
v deficite do 6% DPH. Dalej sa vlada snazila pomocou tychto opatreni dosiahnut’ zniZenie
hospodarskeho rastu v medzirocnom naraste v hodnote blizko 3% a maximalnou
pripustnou mierou inflacie v hodnote okolo 10% pri miere nezamestnanosti menej ako
15%. Pomocou balicka fiSkalnych opatreni vlada dosiala v roku 1999 zniZenie Statneho
deficitu az o polovicu a to konkrétne na uroven 3,6%. Makroekonomicky vyvoj slovenskej
republiky v tomto obdobi bol poznamenany hlavne vysokymi trokovymi sadzbami, ¢o
brzdilo vyvoj sukromnych investicii. Brzdenie podnikatel'ského sektora samozrejme
vplyvalo na jeho konkurencieschopnost. V kone¢nom dosledku sa to prejavilo na
spomalenom raste celej ekonomiky. Deficit SR sa v tomto obdobi roku 2000 zagal opit
prehlbovat’ a spdsobeny bol najmai investiciami do bankového systému a vodarenskej siete.
V roku 2002 dosiahol deficit az na troven 7,2%. Bolo to zapri¢inené reformou verejnej
spravy nastolenou vtedajSou vladou. Opatrenim tejto vlady bolo zvySenie podielu
nepriamych dani. Dal§i vyvoj makroekonomickych ukazovatelov podrobnejsie

zdokumentujem v d’alSej Casti prace.
4.2 Vyvoj makroekonomickych ukazovatel’ov Slovenskej republiky
4.2.1 Vyvoj HDP Slovenskej republiky

Hruby domaci produkt je jednym z najdodlezitejSich ukazovatel'ov makroekonomickej
sféry. Cielom kazdej modernej ekonomiky je dosahovat o najvysSiu produkciu
zvySovanie produkénej efektivnosti. HDP v podstate vyjadruje hodnotu vSetkych tovarov
a sluzieb vyprodukovanych na uzemi SR za obdobie 1 roka. Ako mézeme vidiet' na grafe
¢. 4, vyvoj HDP ma na Slovensku stipajucu tendenciu. Prirastok HDP predstavoval v roku
1996 nieco okolo 6,1%, zatial’ ¢o prirastok spotreby domacnosti predstavoval az raz taky
podiel, t.j. skoro 10%. To znamena, Ze domaci dopyt po tovaroch a sluzbach mal rychlejSie
tempo rastu ako HDP. Touto pri¢inou sa stalo, ze dynamika dovozu sa zvysila na 19,7%
, ¢im sa oslabil export tovarov a sluzieb ale len na urovni okolo 0,5%. Vysoké saldo
zahrani¢ného obchodu sposobené vysokym rastom dopytu sa vyrovnalo domadacou
spotrebou a investiciami do dlhodobého kapitalu a teda na vyvoj HDP to nemalo zaporny

efekt. Daldim problémom, ktory sa ukazoval v roku 1997 bol pokracujiici narast investicii
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pri nedostatoénom kryti Gsporami. Ked’ze dopyt rastol no ponuka nie, tak v roku 1998 sa
vlada snazila pomocou rastu investicii (napr. vystavba dial'nic, atémovej elektrarne) zvysit
ponukovu stranku ekonomiky a sucasne s tym aj zvysit’ konkurenénaschopnost’ domacich
vyrobcov. Pomocou restriktivnej rozpoctovej politiky vlada zabrzdila rast spotreby
domacnosti a tym samozrejme doslo k oslabeniu dopytovej strany. Tymto spdsobom
jednozna¢ne muselo prist k spomaleniu tempa rastu HDP ato viedlo Kk nizsej
zamestnanosti a narastu miery inflacie. Spomalenie dynamiky vyvoja HDP pokracovalo aj
v roku 1999 a 2000, sposobené to bolo najma restriktivnymi opatreniami vlady ktoré mali
viest' k zniZzeniu nerovnovahy v ekonomike. Rast HDP sa v tychto rokoch pohyboval
medzi 2% - 2,5%. Po tomto obdobi nizsieho ekonomického rastu sa prejavil pozitivny
trend v podobe stabilnejsej ekonomiky. V roku 2001 bola najdynamickejSou zlozkou HDP
prave tvorba hrubého kapitalu, ktora predstavovala narast skoro 0 20% v hodnote 1 875, 94
mil. eur. Bol to dosledok ¢iastocného sprivatizovania podnikatel'skej sféry. V roku 2002 sa
prejavilo na tempe rastu HDP hlavne domaca spotreba, ktora prvy krat presiahla hranicu
20 000 mil. eur., a bola sposobena zvySovanim platov a podporou bankového sektora.
Tento rast HDP nebol umely pretoze ho nezapriCinil rast Statnych investicii ako to bolo
v minulosti.  Roku 2003 sa Struktira rastu HDP opdt menila. ZvySovanie cien
anepriamych dani sa prejavilo na spomaleni dynamiky rastu domadcej spotreby co
sposobilo nizky rast dovozu, zatial ¢o vyvozné kapacity rastli hlavne prilevom
zahrani¢ného kapitalu do automobiliek. Teda na zvyseni prirastku HDP mal vysoky podiel
zvySeny export tovarov a sluzieb o 14,57% oproti roku 2002, ¢o predstavuje zvySenie
vyvozu o 4 421 mil. eur. Roc¢ny prirastok HDP okolo 4,5% z predoslych dvoch rokov sa
teda zachoval a dokonca zvysil v roku 2004 na 4,8%. V tomto roku mal rast HDP opét’
povod vo zvySenom raste domaceho dopytu, ktory bol v§ak vytvoreny zo spotrebovavania
Gispor a rastu platov. Zial’, ponuka vytvorena domécimi vyrobnymi faktormi nepostacovala
rastiicej spotrebe domacnosti a import opat’ rastol. Roky 2005 — 2008 boli pre vyvoj
slovenskej ekonomiky podstatne uspesnejSie. V roku 2005 bola miera rastu HDP aZ na
urovni 6,7% ktord sa nad’alej zvySovala aVvroku 2007 sa vySplhala aZ na historicky
najvyssiu Groven a to az na hodnotu 10,6%. Tento trend spdsobilo viacero faktorov no tie
najhlavnejSie by som videl ako rast domadcej spotreby, zavedenie rovnej dane, co
vyznamne pomohlo zahrani¢nym investiciam pradiacim na Slovensko. Vd’aka datiovym
prézdnindm priSlo na Slovensko niekol’ko vyznamnych investorov, vécSinou velké
vyrobné podniky ktoré spdsobili tak vysoky rast HDP. V roku 2008 sa ro¢ny prirastok

HDP spomalil na troven blizko 6%. ZniZena dynamika vyvoja HDP bola sposobend najmé
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tym, ze uz neprislo tol'ko investorov ako rok predtym a teda ani prirastok HDP nemohol
byt tak vysoky ako v roku 2007. Rast HDP sa v roku 2009 dostal po prvy krat v historii do
zapornych Cisel, je to samozrejme spdsobené hospodarskou krizou, kvoli ktorej vela
podnikov skrachovalo, vela I'udi bolo prepustenych a hodnota HDP tak samozrejme
nemohla rast. Rok 2008 je charakteristicky aj najvys$Sou hodnotou HDP v histérii SR,

dosiahol uroven 67331,04 mil. eur.

Tabulka €. 1: Vyvoj HDP v beznych a stalych cenach

Rok HDP v beznych cenach  HDP v stalych cendach Index rastu HDP
1996 21514 20587,37 100
1997 23852 22744,9 110,87
1998 26154 24901,15 121,57
1999 28 087,50 26172,44 130,55
2000 31151,80 28480,71 144,8
2001 33855,2 32220,84 157,36
2002 36780,3 35444,17 170,96
2003 40582,6 38560,91 188,63
2004 45128,2 42700,62 209,76
2005 49280 48171,08 229,06
2006 54313,98 53505,01 252,46
2007 61468,07 60799,41 285,71
2008 67331,04 65431,72 312,96
2009 63331,6 64088,4 294,37

Zdroj: www.statistics.sk, vlastné spracovanie
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Graf ¢. 4: Vyvoj HDP v beznych a stalych cenédch

Vyvoj HDP
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Zdroj: www.statistics.sk, vlastné spracovanie

Najlepsim ukazovatelom zdravého vyvoja ekonomiky je tempo rastu HDP. Pri zvySovani
produkénej schopnosti ekonomiky, nie je dolezity len objem HDP ale hlavne medziro¢ny
prirastok. Kedze Zijeme v konkuren¢nej dobe, tak si priblizime ako sa darilo za poslednych
10 rokov nasim susedom. Aby bolo mozné zistit’ rast HDP je nutné skimant veli¢inu
ocistit’ o vplyv rastu cien a pomerované HDP prepocitat’ na hladinu stalych cien, kedy sa
ceny urcitého roku zvolia za zéklad, v ktorom je ocenovana i produkcia nésledujucich, ¢i

predchadzajicich rokov.

Tabulka €. 2: Tempo rastu HDP v krajinach V4

Rok Slovensko Cesko Madarsko Polsko
2000 1,40% 3,60% 4,90% 4,30%
2001 3,50% 2,50% 4,10% 1,20%
2002 4,60% 1,90% 4,40% 1,40%
2003 4,80% 3,60% 4,30% 3,90%
2004 5% 4,50% 4,90% 5,30%
2005 6,70% 6,30% 3,50% 3,60%
2006 8,50% 6,80% 4% 6,20%
2007 10,60% 6,10% 1% 6,80%
2008 6,20% 2,50% 0,60% 5%
2009 -4,70% -4,20% -6,30% 1,70%
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Graf ¢. 5: Rast HDP v krajinach V4
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Zdroj: www.eurostat.eu, vlastné spracovanie

Ako mézeme vidiet' z grafu ¢€.5, kazda ekonomika krajin V4 ma kolisajiicu tendenciu, ¢o
potvrdzuje pravidlo cyklickosti ekonomiky. V roku 2000-2001 malo Mad’arsko najvyssi
prirastok HDP, ktory sa pohyboval okolo tirovne 4,6%, no od roku 2001 sa nie¢o podobné
V4. Cesko a Pol'sko zaginali nové milénium na podobnej Startovej Giare, obe tempa rastu
sa pohybovali okolo 4%. Pol'sko sa v rokoch 2001-2002 dostalo do recesie a zaznamenalo
najvyssie tempo rastu HDP, prvy krat od roku 1998. Pol'ska aj ¢eska ekonomika v rokoch
2002-2004, zacala produkovat’ vac¢sie mnozstvo tovarov a sluzieb, ¢o sa odrazilo na tempe
rastu HDP, av roku 2004 bolo tempo rastu vSetkych krajin V4 na priblizne rovnake;j
Grovni v rozmedzi 4,5%-5,3%. V roku 2005 rastla iba Slovenska a Ceska ekonomika,
Pol’sko sa spolu s Mad’arskom opét’ dostali do recesie. Ako som uz spominal roky 2005-
2008 boli pre slovenské hospodarstvo uspesné anaSa ekonomika dosahovala v tomto
obdobi najvyssie tempo roného prirastku. Rok 2006 bol pre Mad’arsko poslednym kedy sa
tempo rastu asponn priblizne rovnalo krajindim V4. Pocas rokov 2007-2008, Mad’arska
ekonomika klesala a pomaly sa dostavala do recesie. V tomto obdobi sa Pol'sko a Cesko,
¢o sa tyka tempa rastu pohybovali opdt na podobnej urovni. Rok 2008 bol poslednym
rokom kedy ekonomiky krajin V4 rastli. V roku 2009 sa celd V4 dostala do recesie
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s vynimkou Pol'ska ktoré si jediné zachovalo rast HDP na urovni 1,7%. NajhorSie na tom
bolo Mad’arsko, tam sa negativny rast HDP zastavil skoro na trovni 7%. Pokial' ide
0 celkové zhodnotenie vyvoja HDP tak v sledovanom obdobi 2000-2009 najviac rastla
slovenska ekonomika aj ked’ poslednym rokom sa to nepotvrdilo. Co sa tyka ostatnych
krajin V4, tak sa da skonstatovat’, ze Mad’arsko ma dlho najnizsie tempo rastu a Mad’arska
ekonomika je na tom dlhodobo zle. Ceska a Pol'ska ekonomika ma podobnu tendenciu,
maju stabilné ekonomiky s miernym rastom HDP, tempo rastu sa zvySovalo konstantne,
zatial' ¢o naSa ekonomika ma vyrazné zmeny rastu HDP ¢o bolo spdsobené niekol'kymi

vyraznymi zmenami ktoré som spominal pri vyvoji HDP.
4.2.2 Miera nezamestnanosti

Vysokd miera nezamestnanosti je pre kazdé hospodarstvo hrozbou a pokial existuju
v ekonomike nevyuzité vyrobné Kkapacity tak to znizuje jej efektivnost. Na zaciatku
samostatnej éry Slovenskej republiky sa ro¢na miera nezamestnanosti v rokoch 1993-1994
pohybovala tesne pod uroviiou 15%. Po tomto obdobi prichadzaju vladou realizované
zmeny V evidencii nezamestnanych anasledné VPP, o prispelo pozitivne na mieru
nezamestnanosti ata sa znizila v rokoch 1995-1996 na uroven 13,1% a 12,8%. Vdaka
tymto zmenam nezamestnanost’ klesala aj v roku 1997 a dosiahla uroven 12,5%. Po tomto
obdobi sa zniZovanie nezamestnanosti zastavilo a opdt’ sa miera nezamestnanosti zacala

zvySovat a to na uroven 15,2% v roku 1998.

V nasledujicom roku sa trend zvySovania nezamestnanosti nezastavil, skor naopak
a nezamestnanost SR dosiahla najvy$Siu hodnotu v histérii az do dnes 19,5%.
Nezamestnanost’ sa az do roku 2002 vyrazne nezlepsila. Do tohto obdobia sa pohybovala
okolo trovne 18-19%. Takato vysokad nezamestnanost’ v spominanom obdobi bola spojena
najmd s problémom makroekonomickej nestability spojenej s nerovnovahou ekonomiky,
¢o sa vlada snazila vyrie$it zmenou Struktiry ekonomiky co sa prejavilo v zniZeni
vykonnosti ekonomiky. Tiez vlada spravila niekol’ko opatreni v dosledku potreby
zvySovania produkcieschopnosti, ¢o vyustilo do rusenia neefektivnych pracovnych miest,

aj to bol dosledok zvysenia nezamestnanosti vV tomto obdobi.

Po roku 2001 vidiet zédsadny zlom ¢o vyjadruje klesajuca miera nezamestnanosti,
sposobilo to ozivenie podnikatel'ského sektora atym zakladanie novych prevadzok
a vyrob. Tiez je to dosledok vladou sprevadzanych zmien v daiiovom a socialnom systéme

a zaplatanie medzier, ktoré zneuzivali isté¢ skupiny obyvatelov SR. Nezamestnanost’
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klesala az do roku 2007, za 4 roky sa nezamestnanost’ znizila az o 7,6% teda v podstate
0 polovicu. Takéto dynamické zniZzovanie nezamestnanosti bolo spOsobené hlavne

prilevom priamych zahrani¢nych investicii do automobilového priemyslu.

V roku 2009 sa nezamestnanost’ zvysila az na 12,7%, kde sa naplno ukazala hospodarska
kriza vypuknuta v roku 2008. Mnoho podnikov bolo zruSenych, vel'a podnikov obmedzilo
vyrobu a tym stratilo pracu d’al§ie mnozstvo 'udi. Mnoho firiem vSak nebolo na tom az tak
zle alen zneuzilo situaciu a prepustilo d’alSich zamestnancov, samozrejme dovodom bola
vraj hospodarska kriza. Vyvoj miery nezamestnanosti od roku 1993-2009 vidiet’ na grafe €.
5.

Tabulka €. 3: Vyvoj mieri nezamestnanosti v %

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

14,4% 146% 13,1% 128% 125% 156% 192% 17,9%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
18,6% 17,4% 156% 131% 114% 9,4% 8% 8,4% 12,7%

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Graf ¢. 5: Vyvoj mieri nezamestnanosti v %

25,00%

15,00%
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie
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4.2.3 Vyvoj inflacie SR a krajin V4

Vysoka miera inflacie je chorobou a ohrozenim kazdej ekonomiky. Po vzniknuti
samostatného Slovenského Statu nastala inflacia az na Grovni 23%, kde sa prejavilo najmé
pozmenenie danového systému, regulacia cien tovarov a sluzieb a devalvacia domace;j
koruny. V roku 1994 rast cien nepokracoval v takej dynamike ako to bolo roku 1993,
miera inflacie sa znizila na uroven 13,4%. Inflacia sa znizovala aj nad’alej, v rokoch 1997-
1998 dosiahla az urovne 5,8-6,1%. Toto vyrazne znizenie inflacie bolo hlavne dosledkom
vladou uplatiiovanej Coraz prisnejSej restriktivnej rozpoctovej politiky, nakupovanie

domacej meny, ¢o pdsobilo pevnejsi vymenny kurz.

Obdobie na prelome tisicro¢i je charakteristické zvySenim inflacie aZ na hodnotu 10,4%
v prvom roku, a v roku 2000 az na 12,2%. Znehodnocovanie meny bolo spdsobené jednym
faktorom, cenovy boom. Ceny sa zvySovali skoro celoplo$ne, drah$ie boli najma elektrické
energie, pohonné latky, poStové a prepravné sluzby a taktiez spotrebna dai. Po tomto
obdobi sa situacia stabilizovala a inflacia zacala opét’ klesat’ az na uroven 3,5% v roku
2002. Kazda zmena cenovej hladiny ma svoje pri¢iny a vV roku 2002 to bol najmi kurz
domécej meny ajeho  zhodnocovanie, zvySovanie  konkurencieschopnosti

Vv maloobchodnych sietach a potla¢ané zvySovanie cien.

V d’alsom obdobi v rokoch 2003-2004 sa priemerna miera ro¢nej miera inflacie opat
zvySovala na hodnoty 8,4% a 7,5%. Sposobené to bolo dafiovou reformou, zvySenim
reguldcie cien a d’al§imi Gpravami v spotrebnych daniach. Poc¢as roku 2005 nastal opacny
na urovni 2,8%. Tento narast cenovej hladiny bol vyvolany d’al§imi Gpravami regulacie
cien ¢o dopomohlo znizovaniu cenovej urovne. V roku 2006 sa cenovad hladina opéat
zvysila. Rastla cena ropy, ceny energii a samozrejme dynamika miery inflacie sa musela
opat’ zvysit'. Inflacia sa pohybovala v tomto obdobi na trovni 4,3%. Tempo rastu cenovej
hladiny sa roku 2008 vysplahalo na troven skoro 4%, zvysena inflacia bola v tomto roku
sposobend zvySovanim cien o suviselo s zavadzanim eura. Rok 2009 bol ¢o sa tyka rastu
cenovej hladiny uspeSny nedosiahol ani len hodnotu 1%, tu sa prejavil pozitivny vplyv

spolo¢nej meny eura.

Miera inflacie je interpretovana na grafe €. 6, z ktorého mdézeme vidiet, Ze za sledovanu

Casovu periodu ma klesajuci sklon s vynimkou niekol’kych obdobi. Nasa mena sa za tie
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roky stala omoho stabilnejSou ako to bolo v minulosti, ukazuju sa vyhody vstupu do

spolo¢nej menovej Unie.

Tabul'ka ¢. 4: Vyvoj miery inflacie v %

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

232% 134% 9,9% 5,8% 6,1% 6,7% 10,4%  12,2%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
7,2% 3,5% 8,4% 7,5% 2,8% 4,3% 1,9% 3,9% 0,9%

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Graf ¢.6: Vyvoj miery inflacie v %

Miera inflacie v %

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Na zaciatku sledovaného obdobia mézeme vidiet u vSetkych krajin V4 relativne vysoku
mieru inflacie. NajhorSie na tom bolo Mad’arsko, ktoré v roku 1998 dosiahlo mieru inflacie
nasledujucich dvoch rokov sa inflacia na slovensku zvysila skoro az o polovicu na 12% a
v roku 2000 dosiahla najvysSiu hodnotu spomedzi krajin V4. Nasledujuce obdobie je
charakteristické znizovanim miery inflacie v celej V4. Najdynamickejsie znizovanie miery
inflacie v dalSom obdobi (roky 2000 — 2002), zaznamenalo Pol'sko a Slovensko, kedy

obidve ekonomiky zaznamenali pokles inflicie az o 6%. Ceska koruna si od roku 1999
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drzi relativne stabilni hodnotu, ¢o sa samozrejme odréza na dlhodobo najnizsej Grovni
inflacie. V roku 2003 zaznamenala ¢eska ekonomika dokonca deflaciu na urovni -0,1%, je
republiky sa na Slovensku v roku 2003 objavila najvyssia hodnota inflacie, az za uroviiou
8%. V roku 2004 sa vSetky miery inflacie zvysili v celej V4, okrem Slovenska ktoré
zaznamenalo mierny pokles rastu cenovej hladiny. Co sa rastu inflacie tyka, rok 2005 bol
pre vSetky ekonomiky uspesnym, inflacia vo V4 sa v tomto roku pohybola medzi uroviiou
2-4%. Od roku 2006 ma Mad’arsko najvyssiu mieru inflacie v celej V4, ¢o odzrkadl'uje
problémy madarskej ekonomiky v poslednych rokoch. Ceska republika ma dlhodobo
najniz§iu mieru inflacie vo V4, vynimkou je rok 2008 kedy dosiahla druht najvyssiu
hodnotu v sledovanom obdobi. Pol'sko v poslednych troch rokoch zaznamenalo narast
miery inflacie z 1,3% Vv roku 2006, az na hodnotu 4% v roku 2009. Slovenskd ekonomika

vwe

miera rastu cenovej hladiny.

Tabul’ka €. 5: Vyvoj miery inflacie krajin V4 v %

Rok Cesko Pol’'sko Mad’arsko Slovensko
1998 9,70% 11,80% 14,20% 6,70%
1999 1,80% 7,20% 10% 10,40%
2000 3,90% 10,10% 10% 12,20%
2001 4,50% 5,30% 9,10% 7,20%
2002 1,40% 1,90% 5,20% 3,50%
2003 -0,10% 0,70% 4,70% 8,40%
2004 2,60% 3,60% 6,80% 7,50%
2005 1,60% 2,20% 3,50% 2,80%
2006 2,10% 1,30% 4% 4,30%
2007 3% 2,60% 7,90% 1,90%
2008 6,30% 4,20% 6% 3,90%
2009 0,60% 4% 4% 0,90%

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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Graf ¢. 7: Vyvoj miery inflacie krajin V4 v %

Vyvoj inflacie vo V4
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4,00%
2,00% =

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

4.3 Prijmy a vydavky Statneho rozpoétu

Prijmy a vydavky do SR maji stapajuci trend, na grafe ¢. 8, st vidiet krivky prijmov
a vydajov SR, saldo predstavuje priestor medzi tymito krivkami. Saldo ma od roku 2004
klesajuci trend, ked’ v roku 2005 dosiahlo saldo skoro polovi¢ni hodnotu oproti roku 2004.
Tento klesajuci trend salda SR pokracoval az do roku 2008 kedy dosiahol najnizsiu
hodnotu v sledovanom obdobi na trovni -704,18 mil.eur. V roku 2009 sa prijmy do SR
znizili, ¢o sa odrazilo zo zniZenej zamestnanosti v dosledku hospodarskej krizy. Tuato

situdciu interpretuje graf ¢.8

Tabulka ¢. 6: Vyvoj prijmov a vydavkov SR v mil.eur

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

jednotka  mil. eur mil. eur mil. eur mil. eur mil. eur mil. eur
Prijmy 8047,67 8587,07 9691,86 10695, 74 11352,42 10540,8
Vydavky 10380,8 9711,88 10743,38 11476,73 12056,6 13332, 05
Saldo -2333,13 -1124,81 -1051,52 -780,99 -704, 18 -2 791, 26

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie
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Graf ¢&. 8: Vyvoj prijmov a vydajov SR

Vyvoj prijmov a vydajov zo SR

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Deficit Statneho rozpoctu predstavuje rozdiel medzi vydavkami a prijmami do Statneho
rozpoc¢tu. Prili§ vysoky deficit oslabuje tempo rastu HDP, ktory je pre vyvoj kazdej
ekonomiky nesmierne dolezity. Ako sa da vidiet z grafu ¢. 9, deficit Statneho rozpoctu
v pomere kK HDP vyrazne klesal, ked’ v priebehu 4 rokov od 2004 do 2008 sa pomer
deficitu znizil z 5% az na 1% v pomere k HDP. D6vod tohto poklesu je zrejmy, zavedenie
rovnej dane spdsobilo rast prijmov SR prostrednictvom dani, sice sadzba dane sa zniZila no
kvoli nizkej dani prislo vel'a investorov, podnikatelia zacali viac vyrabat’ ¢o sa samozrejme

odrazilo na raste prijmov do SR.

Tabulka &. 7: Vyvoj deficitu SR v %

2004 5,17%

2006 1,94%

2008 1,05%
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Graf &. 9: Vyvoj deficitu SR v %

Deficit SR k HDP v %
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Zdroj: SU SR, vlastné prepodty
4.4 Vyvoj danovych prijmov

Prechod od direktivnej ekonomiky k trhovo orientovanej po vzniku Slovenskej republiky si
vyZziadal aj zmenu daniového systému. Tato prva danova reforma bola nésledne niekol’ko
krat novelizovana v désledku viacerych nedostatkov. Dosledkom politickych vplyvov bolo
uznesenych niekol’ko neefektivnych anepotrebnych opatreni, ktoré prispievali
k nerovnosti medzi réznymi danovymi subjektmi. Tymito opatreniami sa komplikovalo
daniové pravo o prinieslo mnoho vynimiek a usmerneni ¢o spdsobovalo neprehladnost’
danovych zakonov. Dalsie negativum bolo v nespravodlivosti dafiovych zakonov ktoré
boli podozrievavé a trestali danovnikov pokutami bez pri¢iny. Tymto sposobom doslo na
Slovensku k vyhybaniu sa nespravodlivym zakonom a podnikatelia stale viac obchadzali
a nedodrziavali daiiové povinnosti, ¢o je samozrejme negativny trend ¢iastocne spdsobeny

nespravodlivostou v daniovych zdkonoch.

Vroku 1995 nastala dalSia danova reforma, ktorej cielom bolo znizit mieru
nespravodlivosti v danovych zakonoch. Prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela bolo
celoplosné zdanenie vSetkych prijmov a ich vysky v rovnomernej miere a tym dosiahnut’
¢o najvacsiu spravodlivost v zdanovani prijmov. Zaklad tejto danovej reformy bol
Vv presune danového bremena z priamych dani na nepriame dane (DPH a spotrebné dane),

dovod vtomto presune je aj Vv jednoduchosti vyberania nepriamych dani v porovnani
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S priamymi danami. Naviac takyto presun danového zatazenia potvrdzoval trend ktory bol

uplatiiovany v Europe.

Dopady danovej reformy mozno vidiet’ aj na grafe ¢. 10, rastuce krivky spotrebnych dani
a DPH interpretuji presun dafiového zataZzenia na nepriame dane pri si¢asnom klesajucom
trende krivky prijmov z PO, tito danovd reforma splnila rozloZenie rovnomerné¢ho

danlového zat'azenia no okrem toho ziadny vyrazny pohyb v daitovych prijmoch nenastal.

Tabul’ka €. 8: Vyvoj danovych prijmov (1995-1999) v eurach

Rok DPO DFO Danové Spotrebné DPH Index
prijmy (DP) dane rastu DP
1995 831,30 358,31 3094,73 452,59 1185,86 100
1996 760,15 462,52 3175,75 490,56 1103,46 102,62
1997 534,74 581,25 3298,75 494,78 1245,27 106,59
1998 559,92 665,80 3467,62 522,97 1252,39 112,05
1999 499,13 688,86 3636,7 570,42 1336,14 117,51

Zdroj: http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/Harumova.pdf, vlastné spracovanie

Graf ¢. 10: Vyvoj danovych prijmov (1995-1999) v eurach
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Zdroj: http:/mww.kdpcr.cz/Data/files/pdf/Harumova.pdf, vlastné spracovanie

Dalsia vyrazna daiiova reforma bola uskutoénena vroku 2004 s ciefom oZivenia
podnikatel'ského sektora pomocou stimulovania podnikatel'skych subjektov ¢im by malo

do ekonomiky prudit’ viac investicii, co v konecnom doésledku prispieva k zvySovaniu
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tempa rastu HDP a znizovaniu nezamestnanosti, v kone¢nom ddsledku mala priniest’ rast
blahobytu obyvatel'ov. V tejto danovej reforme mali byt dodrzané tri zdkladné principy:
spravodlivost’, efektivnost, jednoduchost. Danova reforma vroku 2004 priniesla
zavedenie rovnej dane na urovni 19%. V oblasti zdanovania fyzickych osob tato dan
priniesla navySenie danového zatazenia FO z 10% na 19% v hodnote do 3000 eur.
Progresivnejsie zdanovanie malo byt vyrovnané navysenim nezdanitelného minima. Tato
zmena daniového systému priniesla lepSie podmienky pre podnikanie a ich stimuléciu, co

sa odrazilo v niZSej nezamestnanosti a zvySenom tempe rastu HDP.

Na grafe ¢.11, st vidiet dopady danovej reformy roku 2004, sklon krivky datovych
prijmov je progresivnejsi ako v pripade predoslej daiiovej reformy Co interpretuje ozivenie
podnikatel'ského sektora, prichod novych zahrani¢nych investorov ¢im sa vyrazne

navysuje vyska daiovych prijmov do SR.

Tabul'ka ¢.9: Vyvoj danovych prijmov (2004-2009) v eurach

Rok Danové DDFO DDPO DPH Spotrebné Index
prijmy (DP) dane rastu
(DP)
2004 6480714,33 618070,77 730266,22 3243045,87 1357498,51 100
2005 6704954 68294,23 998011,35 3894932,62 1506047,34 103,46
2006 7158500,96 82752,44 1200989,18 3983170,68 1723229,1 110,46
2007 8142534,69 93872,40 1644360,35 4413098,32 1827258,85 125,64
2008 8994755,36 103930,16 1940350,53 4714399,52 2017194,45 138,79
2009 10 008 397 125 856 2 436 054 5071201 2 096 964 154,43

Zdroj: http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/Harumova.pdf, viastné spracovanie
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Graf ¢. 11: Vyvoj danovych prijmov (2004-2009) v eurach

Vyvoj danovych prijmov 2004-2009
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Zdroj: http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/Harumova.pdf, vlastné spracovanie
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5. Zaver

Od vzniku Slovenskej republiky bola rozpoctova politika ovplyvnena postupnym
pretvaranim direktivneho ekonomického systému na stale modernejsi ekonomicky systém,
ktory by dosahoval makroekonomicku stabilitu pri udrzatelnom vysokom tempe rastu
HDP pri sacasnom znizovani miery nezamestnanosti s prijatelnou mierou inflacie.
Uplatiovanie a vyber konkrétneho typu a nastrojov rozpoctovej politiky na Slovensku je

zavislé od cielov a zadmerov hospodarskej politiky Slovenskej republiky.

Pri skiimani uspesnosti uskuto¢novanej rozpoctovej politiky Slovenskej republiky som sa
zameral na tendencie vyvoja hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov. Pri vyvoji HDP
je vidiet’ stale zvySujuci medziroény index rastu HDP (vynimka obdobie po krize), ktory
naznacuje zvySujucu angazovanost’ podnikatel'ského sektora v poslednych rokoch ako aj
priliv zahrani¢nych investicii do nasej ekonomiky. Délezitou stcastou vyvoja HDP je aj
porovnanie tempa rastu HDP s krajinami V4, kde sme zaznamenali najdynamickejSie
tempo rastu HDP spomedzi vSetkych krajin V4 v poslednych rokoch. Vynimkou je
obdobie po hospodarskej krize kedy vSetky ekonomiky zaznamenali v roku 2009 negativne
tempo rastu. Pri narastajicom tempe rastu HDP je badat aj zniZovanie miery
nezamestnanosti  ktorda bola v poslednych rokoch sposobena najmd ozivenim

podnikatel'ského sektora.

Pri komparativnom hodnoteni makroekonomickej stability je ddlezitou sti¢ast'ou aj vyvoj
inflacie, ktory pocas existencie Sr zaznamenal vyrazny posun dopredu. Zatial', o miera
inflacie v rannych rokov existencie Sr sa pohybovala vo vysokych hodnotach nad 9% tak
Vv poslednych rokoch je nasa mena omnoho stabilnejsia ked’ miera inflacie dosiahla v roku
2009 iba 0,9%. Popri porovnavani s krajinami V4 je vidiet po roku 2004 vyrazne
napredovanie V znizovani miery inflacie, kedy sme zaznamenali najdynamickejSie
znizovanie miery inflacie, Co je samozrejme spdsobené vstupom do etropskeho menového

systému.

Pri skimani Uspesnosti daflovych zmien som sa zameral na dve ddleZit¢é obdobia po
danovych reformach. Vyznamna danova reforma sa uskuto¢nila v roku 1995 a preto prvym
skimanym obdobim st roky 1995-2000. Po tejto daiiovej reforme sa daiiova sadzba dani z
prijmov znizila na hodnotu 40%. Ciel'om tejto daiiovej reformy bolo odstranit’ nejasnost,

nedostatky a deformaciu, d’alej rovnomerne rozlozit' vysku danového zat’azenia medzi
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vSetky druhy prijmov a tym dosiahnut’ ¢o najvyssiu mieru spravodlivosti pri zdanovani.
Ciel tejto reformy mozno povazovat za dosiahnuty, prijmy z dani zacali rast’ rovnomerne
no to bol asi jediny prinos tejto reformy. Danové prijmy nerastli dostatocne rychlo, ¢o
dokazuje aj index rastu danovych prijmov, ktory sa pohyboval v sledovanom obdobi pod
120. Nie prili§ dynamicky rast prijmov z dani je vidiet’ aj z kriviek danovych prijmov FO,
DPH a spotrebnych dani, kde tieto krivky dosahuju mierny rast. Krivka dafiovych prijmov
PO dokonca po roku 1996 klesala, ¢o naznacCuje priliS vysoku sadzbu dane ktord
demotivovala podnikatel'sky sektor a prinatila viacero podnikatel'ov obchadzat’ danové
povinnosti. Tato prili§ vysoka sadzba nepodporovala podnikatel'sky sektor a v kone¢nom

dosledku nepriniesla viditeI'ni zmenu v raste HDP a znizovani nezamestnanosti.

Dalsia pre slovenska ekonomiku najddlezitejsia dafiova reforma prisla v roku 2004, kedy
sa zaviedla rovna dan v sadzbe 19% na priame aj nepriame dane. Tato dafova reforma sa
vytvorila na 3 zékladnych pilieroch spravodlivost’, efektivnost’ a jednoduchost’.

Touto jednotnou sadzbou sa na slovensku zaviedol moderny danovy systém s cielom
ozivenia podnikatel'ského sektora a v konecnom dosledku to malo priniest zvySenie
zamestnanosti. Index rastu dafiovych prijmov naznaduje dynamicky rast prijmov do SR
z dani, ¢o potvrdzuje jeho hodnota na Grovni do 150. Po tejto danovej reforme zacalo do
ekonomiky prudit’ viac investicii, zacali sa zakladat’ nové vyrobné prevadzky, prislo
niekol’ko vyznamnych zahrani¢nych investorov ¢o len podporovalo rast HDP a
zamestnanosti. Uspesnost’ dafiovej reformy je zjavna, ¢o potvrdzuje najvyssie tempo rastu
HDP krajin V4 za poslednych 5 rokov, kedy v roku 2007 dosiahlo tempo rastu az 10,7%.
Prilevom zahrani¢ného kapitélu a vytvaranim novych pracovnych prileZitosti sa po dafovej
reforme v priebehu rokov miera nezamestnanosti znizila z 13,1% v roku 2004 az na 8,4%
v roku 2008. Touto jednotnou daniovou sadzbou sa do nasej ekonomiky dostal dynamicky a

udrzatelny rast ekonomiky a s nim spojené zvySovanie blahobytu obyvatel'ov Sr.

V poslednych rokoch Slovenska ekonomika zaznamenala vyznamné uspechy €o sa tyka
tempa rastu HDP, miery inflacie a nezamestnanosti. Slovenska ekonomika dobré obstala aj
pri komparécii vyvoja ekonomik V4 v poslednych rokoch. Vynimku tvori obdobie po roku
2008, kedy vyznamné napredovanie naSej ekonomiky pozastavila hospodarska kriza a
zrazu sa ekonomika ocitla v recesii. Chybou bolo, ze vlada nespravila v podstate ziadne
uzito¢né protikrizové opatrenia, ktoré by zmiernili dosledky skrachovania firiem,

prepustania zamestnancov a znizovanie hodnoty produkovaného outputu. V poslednych
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dvoch rokoch ekonomika ziSla z cesty dobre naStartovanej dynamiky vyvoja. Mnoho
firiem vSak zneuzilo situdciu a prepustilo vela zamestnancov s dovodom hospodarske;j

krizy.

V stvislosti zo zhorSenym vyvojom makroekonomickych indikatorov v poslednych rokoch
navrhujem: Pokracovat’ v d’alSom premiestneni danového bremena z priamych dani na
nepriame dane. Pri teoretickej 14% sadzbe dani zprijmov a 24% sadzbe DPH a
spotrebnych dani by sa mohlo docielit’ vyznamného ozivenia rastu ekonomiky. Znizenie
sadzieb dani z prijmov PO a FO by malo pozitivne ozivit' a ovplyvnit' podnikatel'skéhy
sektor, ¢o by zvysilo investicie do ekonomiky a s nimi zakladanie d’alSich vyrobnych
kapacit a to by pochopitelne prinieslo vys§iu zamestnanost. ZvySenie produkcie a
zvySujica sa zamestnanost' by v kone¢nom dodsledku pozitivne ovplyvnili tempo rastu
HDP. Znizenie priamych dani pri sti¢asnej zvySenej sadzbe nepriamych dani, povazujem
za spOsob ako opédt’ nasmerovat’ nasu ekonomiku na ti spravnu cestu z ktorej sme sa

Vv poslednych 2 rokoch odklonili.
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