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Abstrakt

The unemployment has very decided economical social and political dimension in
Slovakia. On the other hand the unemployment has regional, social — ecological and
cultural specifications.

Since 1989 an unemployment has become an inherent phenomenon of the transfor-
mation process of the Slovak economy. Its characteristic features are first of all the great
regional difference, the high share of long term unemployed and unemployment of
graduates and young’s in general. The main reasons of the growth of unemployment are
mainly the decrease of the dynamics of growth and consecutive fall of the Slovak
economy and the structural, regional and demographic development. The
unemployment is first of all the problem of the national economy and not the labour
market alone. The absence of the national, departmental and interdepartmental
economic policy can be observed.

One of the main aim of this work was to analyse particular forms of active employment
policy according to Act No. 5/2004 on employment services and on amendment of
certain acts and evaluate them from the viewpoint of employing disadvantaged job
applicants. I tried to dedicated the basic characteristics of the labour market and explain
the basic ideas concerning this problem. Next part of my work shows the active
employment policy in Slovak Republic. It contains description of particular tools of
active employment policy and their financing in Nové Zamky.

Klucove slova: Zamestnanost,, Aktivna politika zamestnanosti, Uchadzac o
zamestnanie, Employment, Active employment policy, Job applicant
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Pouzité oznacCenia

¢. — cislo

EU — Eurépska tinia

HDP — hruby doméci produkt
pod. — podobne

resp. — respektivne

SR — Slovenska republika

str. — strana
tab. - tabul’ka
t.j. —to jest

UoZ — uchadzac o zamestnanie
UPSVAR - Urad prace, socialnych veci a rodiny
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Uvod

Nezamestnanost’ spravidla vzdy sprevadza trhové hospodarstvo a suCasne je javom, ktory
prindsa negativne ekonomické a socidlne dosledky. Mozeme ju oznacit’ nielen za vazny
ekonomicky a socidlny problém, ale aj za vazny politicky problém. V redlnej ekonomike sa

spaja s nastupom recesie.

Nezamestnanost’ bola a aj vzdy bude jednym z najzévaznejSich problémov kazdej jednej
trhovej ekonomiky, ktord ma silny vplyv nielen na spolocensky zivot, ale aj na Zivot

samotnych nezamestnanych.

V krajinach Eurdpy sa problém nezamestnanosti objavil zaciatkom 19. storocia, ale zo
zaCiatku sa prejavoval skor ako prechodna zalezitost. Problém nezamestnanosti v SR

vystapil do popredia po roku 1989.

Cely proces socialnych a ekonomickych zmien, ktorymi jednotlivé spolo¢nosti prechadzaji
su zlozité a casovo narocné. Ich zdkladnou tlohou je pruzne reagovat na vSetky zmeny
anevyhnutne musia rieSit najaktudlnejSie spoloCenské procesy ajavy, ato hlavne
problémy v oblasti nezamestnanosti. Nezamestnanost’ je socidlno-ekonomickym javom,
ktora je uzko spojend s trhom prace. Trh prace je miest, kde sa stretava ponuka a dopyt po
praci. V dosledku nerovnosti tychto dvoch faktorov sa vytvdra na trhu nerovnovéha,
presnejsie jav, ktory sa nazyva nezamestnanost. Aj napriek tomu, Ze Ustava SR garantuje,
Ze pravo na pracu ma kazdy, st v spolocnosti skupiny l'udi, ktori maju neustale problémy
so zaclenenim sa do pracovného prostredia. TakZe problém nezamestnanost’ tu vzdy bude.

To ¢o sa bude postupom €asu a vplyvom vonkajsieho prostredia menit’ je len jej miera.

V sucasnosti na slovenskych trhoch prevySuje dopyt po pracovnych sildch nad ich
ponukou. Nezamestnanost' sa neustdle zvySuje hlavne v désledku svetovej hospodarskej

krizy.

V roku 2004 po vstupe SR do EU nastali zmeny aj v pristupoch k rieseniu situacie na trhu
prace abolo nutné prejst’ na pravidla spolocnej eurdpskej politiky zamestnanosti. Cely
proces zosulad’ovani politik zamestnanosti sa uplatilovani nastrojov politiky Statu, bol
zamerany na podporu volného pohybu a k dosahovaniu ¢o najefektivnejSieho vyuzitia

pracovnych sil.



Vyvoj ekonomiky po tomto obdobi pri tempe ekonomického rastu dosahoval prijatelné
ukazovatele, hlavne €o sa tyka miery nezamestnanosti. Zmena nastala az v roku 2008,
nastupom finan¢nej a hospodarskej krizy. Poklesla vyroba, zvySila sa nezamestnanost,
pozastavili sa investicie do l'udi. Sice stav plnej zamestnanosti nikdy nebol realny pre
ekonomiku ktoréhokol'vek S§tatu, po ndastupe svetovej krizy, obyvatelstvo ale aj

podnikatel'ské subjekty sa ocitli vo vel'mi zlej a zlozitej situacii.

Na zabezpecenie zakladnych socialnych istot pracovného obyvatelstva, Stat prijal a do
dne$ného diia neustdle prijima velké mnozstvo zédkonnych opatreni, ktoré v skutocnosti
nedokdzu vyrieSit problémy s nezamestnanostou, ale zmiernia jej dopad na tych
najohrozenejsich, ako st zamestnanci,

Cielom kazdého statu bolo aaj je, minimalizacia nezamestnanosti a dosiahnutie plnej

zamestnanosti.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Trh prace

Podl'a Kostu (1995, str. 62) nezamestnanym nie je kazda osoba v ekonomicky aktivnom
veku, ktora nepracuje, resp. nie je zamestnana. V takomto pripade by sa totiz za
nezamestnanych museli pokladat’ aj osoby, ktoré zdmerne z réznych pric¢in (napriklad
preto, ze mozu zit' z uspor, dividend a pod.) nechcu pracovat, resp. zamestnat’ sa. Za
nezamestnanych sa preto pokladaji len l'udia v ekonomicky aktivnom veku, ktori aktivne
hladaji zamestnanie a nemézu ho najst. Aj ked’ takéto vymedzenie nemusi byt celkom
presné, pretoze nemusi zahffiat' niektoré skutoéné skupiny nezamestnanych, ktoré
z r6znych pricin rezignovali na aktivne, t.j. spolo¢enskymi pravidlami predpisané hl'adanie
zamestnania, vSeobecne sa pokladd za najprimeranejSie. Podobne sa postupuje
v niektorych krajindch v praxi, ked sa za nezamestnaného pokladd len osoba
v ekonomicky aktivhom veku, ktord nikde nie je zamestnand na plny uvézok, je
registrovand na Statnom urade prace (urad prace pre nezamestnanych a pod.) a riadne si
plni povinnosti, ktoré pre fiu podl'a zdkona z tejto situdcie vyplyvaju (mdze ist’ napriklad
o pravidelné navstevy uradu prace, vyplianie uréitych dotaznikov, pripadne inych

materidlov a pod.).

Hontyova — Lisy (1994, str. 104) hovoria, ze v trhovej ekonomike nemaju vSetci
praceschopni pracu. Z tohto hl'adiska rozdel'ujeme pracovné sily na dve skupiny:
1. zamestnani — to su ti, ktori maji pracu (sem pocitame aj tych, ktori pracuju, ale
momentalne absentujl z prace pre chorobu, Strajky alebo dovolenku),
2. nezamestnani — I'udia bez prace, ktori vSak aktivne hl'adaju pracu.
Pracovné sily tvoria zamestnani, ale aj nezamestnani, I'udia bez prace, ktori nehladaju

pracu, si mimo pracovnu silu.

Arednas (2005, str. 192) tvrdi, Ze oficialna definicia nezamestnanosti je spojena s delenim
obyvatel’stva na:

1. ekonomicky aktivne obyvatel'stvo, ktoré predstavuju l'udia, ktori maju zamestnanie

alebo su nezamestnani, ale si pracu aktivne hladaju alebo sa budi moct po

doCasnom uvol'neni z prace, vratit,



2. ckonomicky neaktivne obyvatel'stvo, to st l'udia, ktori nemaji zamestnanie, ale

nemaju zaujem aktivne hl'adat’ pracu.

1.1.1 Nezamestnanost’

Lisy (1998, str. 383) uvadza, Ze jednym z najzlozitejSich problémov stcasnej trhovej
ekonomiky je nezamestnanost. Snaha o vytvorenie novych pracovnych prilezitosti, ako aj
snaha o zmenSenie tarchy nezamestnanosti je vaznym ekonomickym problémom, ale aj

socialnym a politickym problémom.

Arenda$ (2005, str. 191) uvadza, e samotna existencia nezamestnanosti je prirodzenym
fenoménom a atriblitom slobodnej spolo¢nosti zalozenej na trhovom mechanizme
a demokracii. Jej existencia vyplyva z potreby pohybu pracovnikov azo slobodného
rozhodovania 0s6b o tom, ¢i budu zavislé od prijmov zo zamestnania alebo od inych
prijmov (davky socialneho zabezpecenia, podpory v nezamestnanosti). Nezamestnanost
prindsa pre spolo¢nost’ problémy rézneho charakteru:
» najcitlivejSie su problémy ekonomického charakteru (straty na GDP, naklady
suvisiace s pasivnou politikou zamestnanosti, t.j. podpory v nezamestnanosti),
» socidlneho charakteru (v podobe stresov, straty kvalifikacie, raste nemocnosti
a pod.),
» organizac¢ného charakteru (rozsiahla siet’ sluzieb zamestnanosti),
» politického charakteru (ohrozenie socidlneho zmieru a v konecnom dosledku
1 prebiehajucich socidlnych a ekonomickych reforiem).
Mnoh¢ S$tadie poukazuji na zisten zavislost medzi mierou kriminality, rastom
delikvencie anasilia avznikom pocetnej vrstvy deklasovanych, najmd v stvislosti

s dlhodobou nezamestnanost’ou.

Rievajova (1996, str. 6) hovori, Ze nezamestnanost’ v najSirSom slova zmysle odrdza
netplné vyuzitie praceschopného obyvatel'stva uchadzajaceho sa o pracu. Dalej uvadza, ze
vymedzenie pojmu nezamestnany nie je jednotné. NajvystiznejSie mozno za nezamestnané

. . . . S A e . .
povazovat’ osoby praceschopné, ktoré proti svoje voli stratili pracu, resp. osoby, ktoré hoci
pracu hl'adaji, nemo6zu zamestnanie najst’ (vratane osob hl'adajiice zamestnanie prvykrat).
Niekedy je nezamestnanost len Ciasto¢nd, prejavujuca sa tak, ze nezamestnana osoba
nepracuje plne pocas celého pracovného Casu (hoci by mohla alebo chcela), alebo tak, Ze

nezamestnana osoba dostava mensi pracovny prijem pre zIl¢ pracovné podmienky.
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Kovacka (1992, str. 109) uvadza, Ze o nezamestnanosti mézeme hovorit’ vtedy, ked’ su
I'udia schopni pracovat’ a boli by ochotni prijat’ modalnu mzdu, ktora vyplacaju nieckomu
sich schopnostami a zrucnostou, ale bud si nemdézu najst pracu, alebo si eSte

nezabezpecili vhodné zamestnanie.

Podl'a Bockovej (1998, str. 211) nezamestnanost je najzrozumitel'nejSou
makroekonomickou kategoriou. Cisla vyjadrujiice nezamestnanost’ ukazuji, kolko I'udi
préacu stratilo, ¢i naopak, ziskalo. Nedobrovolne nezamestnani st odkdzani na podporu
v nezamestnanosti. V sii¢asnosti sa meni pristup k otdzke nezamestnanosti a do popredia sa
dostava poziadavka ,,povinnosti pracovat, ak chce§ dostavat podporu“. Podpora
v nezamestnanosti je vypldvand z prispevkov riadne zamestnanych, atym znizuje ich

zivotnu urovei. Princip solidarity je dolezity, otazkou je vSak jej miera.

Buzinkaiova (1997, str. 42) povazuje nezamestnanost' za socidlno-ekonomicky jav
vyjadrujuci netplné vyuzitie praceschopného obyvatelstva, ktoré méa zadujem o pracu. Za
nezamestnanych sa povazuju ti, ktori sa pripravuji na povolanie, osoby ktoré¢ vedua

domacnost’ a osoby, ktoré ziju z roznych majetkovych vynosov.

Samuelson a Nordhaus (1992, str. 238) hovoria, Ze nezamestnanost’ je centralnym
problémom modernej spolocnosti. Ked je vysokd, zdroje sa nevyuzivaju, dochodky
obyvatel'stva klesaju, ekonomicka bieda ovplyviiuje pocity I'udi a ich rodinny Zivot. Hoci
su ekonomické naklady nezamestnanosti velmi vysoké, penazné vyjadrenie nevystihuje
adekvatne l'udské, socidlne a psychologické straty, ktoré so sebou prinasaju obdobia trvalej

dobrovol'nej nezamestnanosti.

Jusko (2000, str. 92) tvrdi, Ze pri klasifikacii socidlnych dopadov ekonomickej reformy
v nasej krajine mé vysadné postavenie nezamestnanost’. Vysoky pocet nezamestnanych sa
negativne prejavuje na stave a trendoch ekonomiky spolocnosti, dlhodobého prezivania
nezamestnanosti redukuje schopnost’ a zdujem zamestnat’ sa a tym aj spolupodiel’anie sa

obcana na vlastnej ekonomickej sebestacnosti.

Kosta (1995, str. 64) tvrdi, Ze nezamestnanost’ postihuje v rovnakej miere vSetky socialne
skupiny obyvatel'stva. Znamena to, ze existuju skupiny, u ktorych pravdepodobnost’, Ze sa

ich prislusnici stani nezamestnanymi je V&icSia askupiny, uktorych je tato
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pravdepodobnost’ mensia. Nezamestnanym sa mdze stat’ aj ¢lovek s vyS$§im vzdelanim
a kvalifikéaciou ak:

» pracuje v oblasti zo zastaralou technologiou,

» pracuje v oblasti, v ktorej prevlada ponuka prace nad dopytom.
Medzi socialne skupiny, ktoré v industralnej spoloCnosti najéastejSie postihuje
nezamestnanost’, patria:

» Tudia s niz8§im vzdelanim a kvalifikaciou,

» Tludia s obmedzenej$imi fyzickymi dispoziciami pracovat’, t.j. najmd zdravotne

postihnuti, 'udia v preddéchodkovom veku a pod.,

» obyvatelia zaostavajucich a vidieckych oblasti,

A\

mladistvi (najmé pre chybajuci prax),

» imigranti.

1.1.2 PIna zamestnanost’

PIna zamestnanost’ nie je v ekonomickych tedriach presne definovana. Lord Beveridge vo
svojej knihe Plnd zamestnanost v slobodnej spolocnosti (vySla v roku 1944 v Anglicku)
nacrtol navrhy na udrZiavanie plnej zamestnanosti, Siroko definoval plni zamestnanost’ ako
situdciu, v ktorej je k dispozicii viacej pracovnych miest ako l'udi. UdrZiavanie plnej
zamestnanosti vyZaduje priemerné investicie do narodné¢ho hospodarstva. Ak nie je
sukromny sektor schopny zabezpecit vyZzadovany objem investicii, chybajuce investicie
musi doplnit §tat. Daldimi podmienkami udrziavania plnej zamestnanosti su podla
spomenutého autora kontrola umiestiiovania priemyselnych ainych podnikov,
zachovavanie vysokého stupiia dopytu, organizovana mobilita prace a zodpovedné postoje

odborovych organizacii. (Kovacka, 1992, str. 228)

Stav ekonomiky, ked ide o plné vyuzitie zdrojov pracovnych sil v stulade sich
kvalifikdciou, a zaroveit o také vyuzitie pracovnych sil, ktoré spiiia poziadavku
efektivnosti nazyvame plna zamestnanost’. PInt efektivnu zamestnanost mozno dosiahnut’,
ked’ sa odstrani zamestnanost, ktord stvisi s neefektivnymi ekonomickymi ¢innost’ami,
(pokial’ ide o hospodarstvo) azruSia sa spoloCensky neuZitocné pracovné miesta
v nadstavbovej oblasti. V ekonomickej praxi dosiahnut’ takyto stav je prakticky nemozné.
Tak sa stdva, Ze vacSinou sa stretdvame s opakom zamestnanosti, ¢iZze nezamestnanost’ou.

(Arendas, 2005, str.191)
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Rievajova (1996, str. 7) uvadza, ze plnd zamestnanost’ je chapana ako stav, kedy ten, kto
chce pracovat’ a akceptovat’ pritom mzdu, ktord mu zamestnavatel’ za danych podmienok
moze ponuknut’, zamestnanie si vzdy najde. Za mieru nezamestnanosti zodpovedajucu
plnej zamestnanosti je povazovand priblizne jej 2-4 % uroven a prekroCenie tejto hranice
oboma smermi sa povazuje za neziaduce. Ekonomika sa vSak stidle meni — niektoré
odvetvia sa rozSiruju, iné ubudaju, l'udia menia pracovné miesta a odvetvia. Z toho
vyplyva, Ze urCitd nezamestnanost’ bude v redlnej ekonomike aj vtedy, ked’ bude mat’ viac

pracovnych miest ako l'udi.

1.1.3 Druhy a formy nezamestnanosti

1. frikéna nezamestnanost’ — podl'a Martincovej (2002, str. 14) vznika ako
dosledok pohybu TI'udi medzi regiébnmi, pracovnymi miestami alebo réznymi etapami
zivotného cyklu. Dokonca aj v ekonomike s plnou zamestnanost'ou existuje urcity pohyb
l'udi, ktori hl'adajii pracovné miesto po skonceni $koly alebo po prestahovani sa do iného
mesta. Zeny sa mozu znova zaradit’ do suboru pracovne;j sily, ked’ vychovali deti. Frikéne
nezamestnani pracovnici Casto menia miesta lebo hladaju lepSie miesta, Casto st

oznacovani ako ,,dobrovol'ne nezamestnani‘.

Samuelson (2000, str. 594) uvadza, Ze najnovsie vyskumy naznacuju, zZe nezamestnanost’
mladych T'udi ma silny frikény komponent. Mladi I'udia vel'mi ¢asto vstupuj a vystupuji
z pracovne]j sily. Rychlo ziskavajii miesta a Casto ich menia. Priemerny cas, pocas ktorého
su mladi 'udia nezamestnani (trvanie ich nezamestnanosti), presahuje len polovicu casu
dospelych. Priemerné trvanie typického zamestnania je u dospelych 12-krat dlhSie nez

u mladych l'udi.

Buzinkaiova (1997, str. 43) tvrdi, frikénd nezamestnanost' je spojena s uritymi
prirodzenymi zivotnymi cyklami, napr. pri prestahovani sa na iné miesto, pri hl'adani
vyhodnejSiecho miesta, pri hl'adani miesta po skonceni $tudia, po materskej dovolenke

a pod. Takato nezamestnanost’ existuje aj pri plnej zamestnanosti.

2. Strukturidlna nezamestnanost’ —podl'a Martincovaj (2002, str. 15) vznika vtedy,
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ked’ existuje nestilad medzi ponukou pracovnikov a dopyte po nich. Takyto nesulad sa
moze utvorit’ preto, ze dopyt po ur¢itom druhu prace sa zvysuje, kym dopyt po inom druhu
prace klesa a ponuka sa neprispdsobi dostato¢ne pruzne. Casto preto nastiva nerovnovéha

v sektoroch alebo regionoch, pretoze niektoré z nich rastu, iné upadaju.

Arendas (2005, str. 197) tvrdi, 7¢ vedla beznej zmeny v zamestnani (ktord je jadrom
frikénej nezamestnanosti), strdcaju pracovnici svoje zamestnanie v dosledku rozpadu
neefektivnych podnikov a inStiticii a kvoli eliminacii celych starych odvetvi —atiez

likvidécii umelej prezamestnanosti.

Kovacka (1992, str. 111) uvadza, Zze Strukturdlna nezamestnanost’ vznika v dosledku
upadku cinnosti v urCitych odvetviach. Dovod upadku a zaniku niektorych odvetvi je
viacero: nezdujem o vyrdbané tovary na trhu, zvySené néklady, technické alebo
technologické zmeny, zmena politickych alebo ekonomickych cielov apod.. Podla
keynesianskych ndzorov vyplyva tento typ nezamestnanosti z koexistencie, ale zaroven aj
znesuladu medzi existujucimi volnymi miestami a nezamestnanostou. Nezamestnany

nema ani potrebné znalosti, ani nezije v spravnej oblasti, aby mohol zaplnit’ voI'né miesto.

3. cyklicka nezamestnanost’ — podl'a Martincovaj (2002, str. 15) sa vyskytuj vtedy,
ked celkovy dopyt po pracovnikoch je nizky (teda nie len dopyt po pracovnikoch
v urCitych sektoroch regionoch). Ked celkové vydavky aoutput klesaja, rastie
nezamestnanost’ v celej ekonomike. Tento rast nezamestnanosti v kazdej oblasti je
signalom, Ze rastuca nezamestnanost’ je prevazne cyklickd. RozliSenie medzi cyklickou
nezamestnanostou a inymi druhmi nezamestnanosti pomaha ekondmom diagnostikovat’
cely stav na trhu prace. Cyklickd nezamestnanost’ vznika vtedy, ked’ zamestnanost’ klesa

v dosledku nedostato¢ného agrarneho dopytu.

Arenda$ (2005, str. 197) uvadza, e ak je nezamestnanost’ désledkom nevyuzitia kapacit
z dovodov odbytovych problémov, hovori sa o cyklickej nezamestnanosti. Je to vlastne
klasicky model nezamestnanosti, charakteristicky hlavne pre devétnaste storocie a zaciatok
dvadsiateho storoc¢ia. Niekedy sa hovori o nezamestnanosti z nedostato¢ného dopytu, o
moéze byt vylozené jednoducho tak, ze dopyt po praci je k vztahu kich ponuke
nedostatocny, ale tieZ vSeobecnejSie v tom zmysle, ze ide o nezamestnanost’ sposobentl

nedostatocnym dopytom po tovare.
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4. dobrovol'na nezamestnanost’ — Martincova (2002, str. 17) uvadza, ze pracovné
sily, ktoré by chceli pracovat), ale len za vysSiu mzdu sa oznacuju pojmom dobrovolne
nezamestnani v tom zmysle, Ze nie su ochotni pracovat’ za existujucu mzdova sadzbu,
ktora je vysledkom pdsobenia trhu. Dobrovol'ne nezamestnani mozu pred pracou pri danej
urovni miezd uprednostnit’ volny ¢as, Stidium ¢i inu aktivitu. Moéze ist’ aj o frikéne
nezamestnanych, ktori po ukonceni $tidia hladaju svoje prvé zamestnanie, pripadne sa
rozhodli zostat’ doma a starat’ sa o deti. M6zu mat’ sice ponuku na zamestnanie, hl'adaji
vsak iné, pripadne lepSie platené pracovné miesto. Dobrovol'na nezamestnanost’ méze byt’
dokonca aj ekonomicky efektivna. Urcitd miera nezamestnanosti moéze napomahat’
maximalizaciu Cistého ekonomického blahobytu alebo HDP. Je teda prirodzenou sucastou

kazdej trhovej ekonomiky.

5. nedobrovol’na nezamestnanost’ — podl'a Martincovej (2002, str. 18) nastdva, ak
je pocet vol'nych pracovnych sil absolutne vacsi, nez pocet volnych pracovnych miest, t.j.,
ak je celkovy dopyt po praci niz$i, nez je celkova ponuka prace. Mzdy v skuto€nosti nie st
pruzné, neprisposobuju sa aktualnemu stavu na trhu prace, vycistuju trh v désledku zmien,

ktoré na lom prebiehajii. Maju sklon reagovat’ na ekonomické Soky pomaly.

Lisy (2002, str. 388 ) tvrdi, Ze zadkladnou pri¢inou nedobrovol'nej nezamestnanosti je
najCastejSie regulovany charakter miezd. Trhy prace sa vycCistia okamZite, takZe na
jednotlivych troch vznika prebytok a nedostatok. V kone¢nom désledku sa vSak trh prace
prisposobuje trhovym podmienkam a mzdy v povolaniach, po ktorych je velky dopyt,
rastll v porovnani s povolaniami, po ktorych je maly dopyt. Trh prace sa z kratkodobého
hladiska javi ako nevycistujuci sa trh. Z dlhodobého hladiska vSak mzdy maji sklon
smerovat’ k vyrovnavaniu ponuky a dopytu. Tak hlavné skupiny nezamestnanych alebo
vol'nych miest miznu, pretoZze mzdy a pocty uchadzacov o pracu sa prisposobuju trhovym
podmienkam. Medzi kratkym a dlhym obdobim vSak moézu existovat’ niekolkorocné

obdobia nezamestnanosti.

Arendas (2005, str.198) je zastancom nazoru, Ze existuje aj tzv. skrytd a neuplna resp.
neprava nezamestnanost. Skrytd nezamestnanost’ je formou nezamestnanosti, kedy si
nezamestnana osoba nehl'ada pracu a ani sa ako nezamestnand neregistruje. Vel'ka cast’
tejto skrytej nezamestnanosti tvoria obvykle vydané Zeny amlddez.  Neuplna

zamestnanost’ resp. neprava nezamestnanost je tvorena pracovnikmi, ktori musia
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akceptovat’ pracu na zniZzeny uvédzok alebo pracu nevyuzivaji plne ich schopnosti
a kvalifikéciu.
Ekonomika moze fungovat’ efektivne, aj ked’ vytvara urcity rozsah nezamestnanosti, a teda

plne vyuziva jeden z vyrobnych faktorov.

1.1.4 Prirodzena miera nezamestnanosti

Lisy (2002, str. 388 ) tvrdi, ze prirodzenou mierou nezamestnanosti je takd miera, pri
ktorej su trhy prace a vyrobkov vrovnovahe. To znamend, Ze je to takd uroven
dobrovolnej nezamestnanosti v rovnovahe. Pri prirodzenej miere nezamestnanosti je

inflacia stabilna a nemd tendenciu ani sa zrychl'ovat’, ani spomalovat’.

Martincova (2002, str. 28) si mysli, Ze prirodzend miera je zlaty stred medzi prili$
vysokou a prili§ nizkou mierou nezamestnanosti. Je to Uroven, pri ktorej inflacia ani
nerastie v dosledku nadbyto¢ného dopytu, ani neklesa v dosledku nadbytocnej ponuky, pri
ktorych tlaky na trhoch prace a vyrobkov vedu k coraz rychlejSiemu rastu miezd a cien.

Prirodzeni mieru nezamestnanosti tvoria napriklad cerstvi absolventi $kol, ktori eSte
nenastipili do zamestnania, nezamestnani ndsledkom odchodu zo zamestnania, ktori si

hl'adaju vhodnejSie zamestnanie, nezamestnani, ktori dali prednost’ voI'nému ¢asu a pod..

Rievajova (1996, str. 7) hovori o prirodzenej miere nezamestnanosti, za ktorti sa povazuje
takd jej uroven, ktord reflektuje Strukturdlne charakteristiky trhu prace a tovaru, naklady
zhromazd’ovania informacii o vol'nych pracovnych miestach a pracovnych moznostiach

a ndklady na mobilitu pracovnej sily.

Prirodzend miera nezamestnanosti je takd miera nezamestnanosti, pri ktorej pocet
nezamestnanych je niz8i alebo rovny poctu volnych pracovnych miest. Takato
nezamestnanost’ je ozna¢ovand ako dobrovolnd nezamestnanost’. (Hontyova — Lisy, 1994,

str. 104)

Podl'a Samuelsona a Nordhausa (1992, str. 594) prirodzend miera nezamestnanosti je
takd miera, pri ktorej st sily pdsobiace na rast apokles cenovej a mzdovej inflacie
v rovnovahe. V sucasnej ekonomike, v ktorej ide oto, aby sa prediSlo vysokej miere

inflacie, je prirodzend miera nezamestnanosti najniz$ia uroven, ktorit mozno udrzat.
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Predstavuje  najvysSiu  dosiahnutelnti  Grovenl  zamestnanosti  a koreSponduje

s potencionalnym produktom krajiny.

V kazdej realnej ekonomike vzdy existuje nezamestnanost. Ako odpoved’ na otazku, aka
by asi mala byt nezamestnanost, si ekonomovia zvolili termin prirodzena miera
nezamestnanosti. Prirodzend miera nezamestnanosti je tkd miera, ktord zodpoveda

prakticky plnej zamestnanosti v ekonomike. (Kovacka, 1992, str. 228)

1.2 Politika trhu prace

Podla Borekovej (2003, str. 62) Stat svojimi zakonmi, nariadeniami, uc€astou a garanciou
podiel’a sa na celkovej socidlnej politike a st vymedzené oblasti, v ktorych stat uplatiuje
priame zasahy. Okrem zakonného poistenia sa Statna politika realizuje v oblastiach:

» prace, miezd a zamestnanosti,

» socialnych podpdr a davok,

» uplatiovanim ekonomickych nastrojov, najmi cien vybranych tovarov a sluzieb

mimoriadne ddlezitych pre vac¢Sinu obyvatel’stva,

» ostatnych.

Medzi ciele politiky zamestnanosti zarad’uje:

» zabezpecovat' pracu pre vsetkych, ktori chcti a mozu pracovat,

» umoznovat slobodu vol'by povolania a ziskanie kvalifikéacie pre toto povolanie,

» vytvarat’ a udrzovat rovnovahu medzi ponukou a dopytom na trhu prace,

» minimalizovat’ nezamestnanost’,

» zabezpecovat’ podporu obcanov, ktori nie vlastnou vinou sa stali nezamestnanymi,

» zabezpecovat pripravu na povolanie a rekvalifikéciu,

» vytvarat podmienky na udrzanie zamestnanosti a predchddzat hromadnému
prepustaniu,

» podporovat’ profesijni i tzemnd mobilitu,

» rucit bezplatné sprostredkovanie prace a poradenstvo.

Vincur (1997, str. 254) uvadza, Ze skutoénii mieru nezamestnanosti moze vlada
expanzivnou alebo restriktivnou politikou ovplyvnit’ avSak za cenu, Ze sa zvysi hladina

cien. Ak sa vlada usiluje o znizenie nezamestnanosti musi podporit’ tvorbu novych
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pracovnych prilezitosti, bud’ zvySenim vladnych vydavkov investiciami alebo uverovou

politikou, ktord mé inflacny dopad.

Prirodzena vyska nezamestnanosti stupa ak je:

>
>
>

bohata socialna siet’,
nevhodna kvalifikacnd a profesna Struktiira zamestnanosti,
vysoké dane (pre ekonomické subjekty, ale aj pre fyzické osoby) v kombindcii so

socialnymi davkami.

Vlady sa snazia o politiku plnej zamestnanosti, ktorou sa rozumie nezamestnanost na

urovni prirodzenej miery nezamestnanosti. K tomu smeruji mnohé vladne opatrenia, aby

v ekonomike nebola prevaha ponuky nad dopytom na trhu prace prili§ vysoka. Percento

plnej zamestnanosti nie je konstantné, ma tendenciu k rastu v zavislosti od rozdielu medzi

pocom nezamestnanych a po¢tom volnych pracovnych miest. (Hontyova — Lisy, 1994,

str.105)

Mares (2002, str. 124) uvadza, Ze redukcia dlhodobej nezamestnanosti sa stala hlavnym

cielom politiky zamestnanosti vyspelych priemyselnych krajin. Za hlavné néstroje boje

proti dlhodobej nezamestnanosti sit povaZzované najma:

>

v

zvySovanie kvalifikacie, vycvik k doplneniu kvalifikacie a rekvalifikacia dlhodobo
nezamestnanych, ¢iasto¢ne ich vycvik pre pouzivanie Spickovych technologii,
poskytovanie informacii dlhodobo nezamestnanym o situacii na trhu pracovnych sil
a o tych vlastnostiach, ktorych rozvijanie moze zlepSit orientdciu na trhu prace
a tim ich konkuren¢nti schopnost’ na tomto trhu,

podpory firmam vytvarajicim pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych, od
Specidlnych programov tvorby pracovnych mies, cez subvencovanie niektorych
novovytvorenych pracovnych prilezitosti az k podpore Startov malého podnikania,
Specidlne programy tvorby pracovnych miest zahriiujicich Casto pracu sociélnej
povahy alebo pri zlepSovani pracovného prostredia,

finan¢né prispevky a rady pre tych, ktori sa rozhodli sami podnikat’,

preventivne zvySovanie kvality vyucby a vycviku mladeze a rekvalifikécie,

rozne aktivity zamerané na najrizikovejsie kategorie osdb, ¢o sa tyka ich problémov
na trhu prace (mladistvi, nekvalifikované osoby, Zeny, telesne postihnuté osoby
apod.),

zlepsovanie schopnosti dlhodobo nezamestnanych najst’ si pracu,
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» moznost’ predéasného dochodku,

» tvorba miest s niz§im poctom pracovnych hodin.
Popri tych aktivit, ktoré su zamerané na Gpravu postavenia dlhodobo nezamestnanych osob
na trhu prace a ku kompenzacii ich hendikepov pri hl'adani prace, existuju aj programy,
ktoré sluzia k zlepSeniu postavenia tychto osdb v priebehu ich nezamestnanosti. V tomto
smere sa realizuju rdzne poradenské inStitacie, patri sem tiez dotovanie lekarskej

starostlivosti dlhodobo nezamestnanych, rozne formy socialnej prace s nimi, programy

snaziace prekonat’ ich socidlnu izolaciu.

Borekova (2003, str. 64) nastroje politiky Statu rozdel'uje na :
1. aktivne — podporuji vznik novych pracovnych prileZitosti, resp. zabraiiuju zrusenie
pracovnych miest, umoziuju lepSie uplatnenie sa ob¢anov v pracovnom procese.
Nastrojmi aktivnej politiky trhu prace su:
» rekvalifikacia,
podpora vratane novych pracovnych miest,
podpora zamestnavania osobitnych skupin obcanov,
podpora udrzovania pracovnych miest,
podpora prevadzky pracovnych miest,
podpora vypracovania projektov na ozivenie zamestnanosti,

podpora zamestnavania obanov so zmenenou pracovnou schopnostou,

vV V.V V V V VY

sprostredkovanie prace.
Stat svojimi prostriedkami kryje naklady na rekvalifikdciu nezamestnanych, podporuje
rekvalifikdciu zamestnancov, poskytuje prispevky na vytvorenie kazdého pracovného
miesta, na dohodnuté verejnoprospesné miesto, podporuje zamestnanie osobitnych skupin
obcanov, do ktorych sa zarad’uji obc¢ania:

» dlhodobo nezamestnani,

» starsi ako 50 rokov veku,

» ktorym konci obdobie poberania rodicovského prispevku,

» ktorym hrozi strata zamestnania v dosledku znizovania rozsahu zamestnanosti jeho

zamestnavatel'om.
2. pasivne — kryju alebo zmieriiuju nasledky nezamestnanosti obyvatel'stva — podpora

Vv nezamestnanosti.
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Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$i predpisov upravuje nasledovné pravne vztahy pri poskytovani sluzieb
zamestnanosti:

§14 odsek 1 a 2 uvadzaju, ze pravo na pristup k zamestnaniu je pravo obcana, ktory chce
pracovat, méze pracovat’ a hl'ada zamestnanie, na sluzby zamerané na pomoc a podporu
ulahCenia jeho vstupu na trh prace vratane pomoci a podpory vstupu a zotrvania
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie na trhu prace najmenej pocas obdobia Siestich
po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.

Ob¢an ma pravo na pristup k zamestnaniu bez akychkol'vek obmedzeni v sulade so
zasadou rovnakého zaobchddzania v pracovnopravnych vzt'ahoch. V sulade so zdsadou
rovnakého zaobchddzania sa zakazuje diskriminicia aj z dovodu manZelského stavu
arodinného stavu, farby pleti, jazyka, politick¢ho alebo iného zamyslania, odborovej
¢innosti, narodného alebo socidlneho povodu, zdravotného postihnutia, veku, majetku,
rodu alebo iného postavenia.

Podla §15 odsek 1 vhodné zamestnanie je zamestnanie, ktoré zohl'adiiuje zdravotny stav
obcana, prihliada na jeho kvalifikaciu, odborné zrucnosti alebo druh doteraz vykonavanej
prace.

Na rieSenie zasadnych otazok zamestnanosti a na schval'ovanie pouzitia aktivnych opatreni
na trhu prace vo svojom tzemnom obvode zriad’uje urad vybor pre otazky zamestnanosti.

(8§16, odsek 1)

Do posobnosti vyboru podla §18 odseku 1 patri schval'ovat’:
a) priority podpory zamestnanosti v izemnom obvode uradu, najmd vzdelavanie
apripravu pre trh prace a podporu zallefiovania znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie na trhu préce,
b) pouzitie tych aktivnych opatreni na trhu prace a rozsah ich financovania, na ktoré
nie je pravny narok a ktoré¢ zaroven nie su financované za podpory Eurdpskeho

socidlneho fondu vratane projektov a programov.

Sluzby zamestnanosti na ucely tohto zédkona, podl'a §11 odseku 1 a 2 je systém inStitucii
a nastrojov podpory a pomoci t€astnikom trhu préce pri

a) hladani zamestnania,

b) zmena zamestnania,

¢) obsadzovani vol'nych pracovnych miest,
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d)

uplatiiovani aktivnych opatreni na trhu prace s osobitnym zretelom na pracovné

uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Sluzby zamestnanosti na uzemi Slovenskej republike poskytuji

a)
b)

ustredie a urad,

pravnicka osoba a fyzicka osoba, ktoré vykonéavaji sprostredkovanie zamestnania,
poskytujucu odborné poradenské sluzby a uplatituji aktivne opatrenia na trhu prace
na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s prislusSnym uradom alebo na zaklade
uzatvorenej pisomnej dohody v ramci partnerstva,

pravnickd osoba a fyzicka osoba, ktoré vykonavaji sprostredkovanie zamestnania
za uhradu,

agentira docasné¢ho zamestnavania,

agentlra podporované¢ho zamestnédvania.

1.3 Aktivne opatrenia trhu prace

Siedma cast’ uz spomenutého zédkona sa venuje aktivnym opatreniam na trhu prace, medzi

ktoré patri:

1.3.1 Sprostredkovanie zamestnania

Sprostredkovanie zamestnania (§32 odsek 1 a 2), ktora je vlastne ¢innost’ zamerana na

a)

b)

vyhl'adavanie pracovného miesta a ponukanie vhodného zamestnania uchadzacovi
0 zamestnanie a zdujemcovi o zamestnanie,

vyhl'adavanie a pontikanie vhodnych zamestnancov zamestnavatel'ovi.

Stcast’ou sprostredkovania zamestnania je aj

a)
b)

¢)

d)

evidencna ¢innost’,

informac¢né a poradenské sluzby,

vyhotovovanie zoznamov volnych pracovnych miest a zoznamov hladanych
zamestnani uchddzac¢mi o zamestnanie a zaujemcami o zamestnanie,

zverejiiovanie zoznamov volnych pracovnych miest a hladanych zamestnani
uchadzami o zamestnanie a zdujemcami o zamestnanie a ich uverejfiovanie na

internete, v tlaci a d’alS§ich masovokomunika¢nych prostriedkoch,
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g)

h)

zabezpecCovanie sledovania a vyhodnocovania dopytu zamestndvatelov po
zamestnancoch podla kvalifika¢nej $truktury a profesijnej Struktury,
vyhodnocovanie kvalifikacnej a profesijnej Struktary uchadzacov o zamestnanie a
kvalifikacnej Struktary a profesijnej Struktiry zdujemcov o zamestnanie s oh'adom
na dopyt zamestnavatel'ov,

sledovanie procesu adaptiacie zamestnanca prijatého do zamestnania z evidencie
uchadzatov o zamestnanie a sledovanie dizky obdobia jeho zotrvania v zamestnani
najmenej pocas Siestich mesiacov od nastupu do zamestnania,

poskytovanie informacnych a poradenskych sluzieb zamestnavatel'ovi, zameranych
na ulahcenie adapticie jeho zamestnanca v novom zamestnani najmenej pocas

Siestich mesiacov od nastupu do zamestnania.

Priamo nadvizujucou ¢innost'ou na sprostredkovatel'ské sluzby je aj:

>

V V.V V V V VYV V

evidencia uchadzaCov o zamestnanie (§33)

zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie (§34)
sustavnd priprava na povolanie (§35)

vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie (§36)
evidencia zdujemcov o zamestnanie (§37)

zaradenie do evidencie zaujemcov o zamestnanie (§38)
vyradenie z evidencie zaujemcov o zamestnanie (§39)
evidencia vol'nych pracovnych miest (§40)

evidencia zamestnavatelov (§41)

1.3.2 Informacné a poradenské sluzby

Informacné a poradenské sluzby podla § 42 odsek 1 a2 urad poskytuje obcanom,

uchadzaCom o zamestnanie, zaujemcom o zamestnanie a zamestnavatel'om.

Informacné a poradenské sluzby na ucely tohto zakona st sluzby pri

a)
b)
¢)
d)

vol'be povolania,
vybere zamestnania vratane zmeny zamestnania,
vybere zamestnanca,

adaptacii zamestnanca v novom zamestnani.
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Informacné a poradenské sluzby na ucely tohto zdkona su aj sluzby pri poskytovani
informadcii a odbornych rad o :
a) poziadavkach na odborné zrucnosti a praktické skusenosti potrebné na vykonavanie
pracovnych ¢innosti na pracovnych miestach na trhu prace
b) moznostiach zamestnania na izemi Slovenskej republike a v zahranici,
¢) predpokladoch na vykon povolania,
d) moznostiach a podmienkach tcasti na programoch aktivnych opatreni na trhu
prace,
e) podmienkach naroku na davku v nezamestnanosti,
f) podmienkach ucasti v partnerstvach vytvorenych na podporu rozvoja zamestnanosti

v izemnom obvode uradu.

Okrem uz spominanych informacnych a poradenskych sluzbach, méze trad zabezpecit' aj
odborné poradenské sluzby (§43). Podl'a odseku 2 su tieto sluzby zamerané na rieSenie
problémov spojenych s pracovnym uplatnenim uchédzaca o zamestnanie, na vytvaranie
suladu medzi jeho osobnostnymi predpokladmi a poziadavkami na vykondvanie urcitého
zamestnania, na ovplyviovanie rozhodovania a spravania sa uchddzaca o zamestnanie, ako

aj na jeho socidlnu a pracovnu adaptaciu.

1.3.3 Vzdelavanie a priprava pre trh prace

Medzi aktivne opatrenia na trhu prace patri aj vzdelavanie a priprava pre trh prace (§44),
¢o je vlastne teoretickd alebo prakticka priprava, ktord umoziuje ziskat nové odborné
zrucnosti a praktické skuisenosti na ucel pracovného uplatnenia uchddza¢a o zamestnanie a
zaujemcu o zamestnanie vo vhodnom zamestnani alebo na cel udrZzania zamestnanca v
zamestnani. Pri urCovani obsahu a rozsahu vzdeldvania a pripravy pre trh prace sa
vychédza z doterajSej irovne vedomosti a odbornych zruc¢nosti uchadzaca o zamestnanie,
zaujemcu o zamestnanie a zamestnanca tak, aby boli U¢elne vyuzité pri ziskavani novych

vedomosti a odbornych zru¢nosti. (§44, odsek 1)

Toto vzdeldvanie a priprava pre trh prace podl'a §45 odseku 1 sa uskutociiuje formou
vzdelévania v:
a) akreditovanych vzdelavacich programoch d’alSieho vzdelavania,

b) akreditovanych programoch na ziskanie konkrétnej odbornej zrucnosti,
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¢) vzdelavacich aktivitach v rdmci medzindrodnych programov,

d) samostatnych vzdelavacich programoch na zakladnych Skolach a v samostatnych
vzdelavacich programoch na strednych Skolach v ramci sustavy ucebnych a
Studijnych odborov,

e) inych akreditovanych vzdeldvacich aktivitach, ktoré smeruju k ziskaniu novej
kvalifikacie alebo k rozsireniu doterajsej kvalifikacie,

f) programoch na ziskanie praktickych skiisenosti.

1.3.4 Financ¢né prispevky, ako aktivne opatrenia trhu prace

Medzi aktivne opatrenia na trhu prace finanéného charakteru patria prispevky na:

» samostatnu zarobkovu cinnost (§49), ktory sa podla odseku 2 poskytuje
uchddzacovi o zamestnanie vedenému v evidencii uchadzacov o zamestnanie
najmenej tri mesiace, ktory za¢ne a bude tuto Cinnost’ vykonavat nepretrzite
najmenej dva roky, ak o prispevok poziada pisomne. Prispevok sa poskytuje na
uhradu nékladov suvisiacich so samostatnou zarobkovou ¢innost’'ou.

» podporu zamestnavania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie podla §50
odseku 1 sa poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory na vytvorené pracovné miesto
prijme do pracovného pomeru znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie vedeného
v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace.

» vykondvanie absolventskej praxe (§51). Absolventska prax podla odseku 1 tohto
paragrafu je ziskanie odbornych zrucnosti a praktickych skuasenosti u
zamestnavatel'a, ktoré zodpovedaju dosiahnutému stupiiu vzdelania absolventa
Skoly. Za absolventsku prax za podmienok ustanovenych tymto zakonom je mozné
povazovat’ aj ziskavanie alebo prehlbovanie odbornych zru¢nosti alebo praktickych
skusenosti uchadzacom o zamestnanie do 25 rokov veku, ktoré rozSiria ich
mozZnosti uplatnenia na trhu prace.

» aktivacnu cinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec (§52). Aktivacna
¢innost’” formou mens$ich obecnych sluzieb pre obec na ucely tohto zdkona je
podpora udrziavania pracovnych ndvykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory
je poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi.
Mensie obecné sluzby pre obec organizované obcou alebo rozpoctovou
organizaciou alebo prispevkovou organiziciou, ktorej zriad’ovatelom je obec na

ucely tohto zadkona je forma aktivacnej ¢innosti dlhodobo nezamestnané¢ho obcana
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vykonévanim prac, ktoré su urCené na zlepSenie ekonomickych podmienok,
socialnych podmienok, kultirnych podmienok, tvorbu, ochranu, udrziavanie a
zlepsovanie zivotného prostredia obyvatel'ov obce, starostlivost o ochranu a
zachovanie kulturneho dedicstva, podporu vzdeldvania, rozvoj a poskytovanie
socialnych sluzieb a d’al§ich ¢innosti obce v socidlnej oblasti, rozvoj a ochranu
duchovnych a kulturnych hodnét, doplnkové vzdeldvanie deti a mladdeze a na
rozvoj a podporu komunitnej Cinnosti.(odsek 1 a 2)

» dochadzku za pracou — podla §53 odseku 1 poskytuje urad mesacéne na thradu
Casti cestovnych vydavkov na dochddzku z miesta trvalého pobytu alebo z miesta
prechodného pobytu zamestnanca do miesta vykonu zamestnania uvedeného v
pracovnej zmluve a spit’ alebo na uhradu Casti cestovnych vydavkov na dochadzku
z miesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu obcana do miesta
prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zdrobkovej ¢innosti a spat’.

» projekty a programy - §54 odsek 1 a 2 uvadza nasledovné:

1. Za aktivne opatrenia na trhu prace sa povazuju aj projekty prevazne financované
7o zdrojov Eurdpskeho socialneho fondu, a to najma:

a) projekty na zlepSenie postavenia uchddzacov o zamestnanie na trhu prace,
ktoré¢ schvaluje ministerstvo a realizuje Tustredie; tieto projekty su
financované prevazne zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu po
schvaleni ministerstvom alebo z inych zdrojov schvalenych ministerstvom,

b) projekty na zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace,
ktoré schvaluje ustredie a realizuje urad; tieto projekty su financované
prevazne zo zdrojov Eurdpskeho socialneho fondu po schvaleni ustredim,

c) projekty na zlepSenie postavenia uchddzaCov o zamestnanie na trhu prace,
ktoré schval'uje ministerstvo a realizuje urad alebo pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba,

d) narodné, regionalne alebo pilotné projekty na podporu zaclenovania
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie na trh prace.

2. Za aktivne opatrenia na trhu price sa povazuju aj projekty a programy
financované alebo spolufinancované zo Statneho rozpoctu alebo z inych zdrojov, a
to najmaé:

a) projekty na overenie novych aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré

schval'uje ministerstvo a realizuje Ustredie; tieto projekty su financované zo
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b)

d)

g)

zdrojov Europskeho socidlneho fondu a spolufinancované zo Statneho
rozpoctu po schvaleni ministerstvom,

projekty na overenie novych opatreni na trhu prace, ktoré schval'uje ustredie
a realizuje urad; tieto projekty st financované zo Statneho rozpoctu po
schvaleni ustredim,

projekty a programy na zlepSenie situdcie rozvoja zamestnanosti v
uzemnom obvode uradu v ramci partnerstiev podl'a schvalenych vyborom a
realizovanych partnerstvami vytvorenymi na tento ucel; tieto projekty a
programy moézu byt spolufinancované zo Statneho rozpoctu po schvaleni
ministerstvom,

projekty a programy na podporu rozvoja regionalnej zamestnanosti
schvadlenych vyborom arealizovanych uradom, ktor¢é moézu byt
spolufinancované zo Statneho rozpoctu,

individudlna Stdtna pomoc investorovi schvélena vladou Slovenskej
republiky alebo Eurdpskou komisiou na zaklade Ziadosti o poskytnutie
Statnej pomoci podl'a osobitnych predpisov formou prispevku na vytvorenie
nového pracovného miesta a prispevku na vzdelavanie zamestnanca
prijattho na vytvorené nové pracovné miesto poskytovanych ustredim
sposobom a za podmienok ustanovenych v zmluve uzatvorenej medzi
ustredim a prijimatel'om individuéalnej Statnej pomoci,

projekty a programy na podporu rozvoja regiondlnej zamestnanosti a
zvySovania zamestnatel'nosti financované zo Statneho rozpoctu, ktoré
schval'uje ministerstvo a realizuje Fond socidlneho rozvoja,

investicnd pomoc schvalend vladou Slovenskej republiky alebo Eurdpskou
komisiou formou prispevku na vytvorenie nového pracovného miesta,
poskytovaného tstredim sposobom a za podmienok ustanovenych v zmluve

uzatvorenej medzi ustredim prace a prijimatel'om investi¢nej pomoci.
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2. Ciel’ prace

Nezamestnanost’ mozno oznacit’ za jeden z najzavaznejSich problémov trhovych ekonomik
v sti¢asnosti. Usilie vlady o vytvorenie novych pracovnych miest aich snaha zmensit
dopad nezamestnanosti je vel'mi vadzny ekonomicky, socidlny, ale aj politicky problém.

Hlavnym cielom predkladanej diplomovej prace je poukdzat’ na vplyv aktivnej politiky

Statu na nezamestnanost’ v okrese Nové Zamky.

Medzi ¢iastkové ciele tejto prace patria:
» zékladna charakteristika okresu Nové Zamky,
» zmapovanie situacie vyvoja nezamestnanosti v Slovenskej republike, z pohladu
eurozony, z pohl'adu OECD,

» analyza vplyvu krizy na zamestnanost’ v SR,

A\

charakteristika trhu prace v okrese Nové Zamky,

\4

celkovy vyvoj poCtu nezamestnanych a miery nezamestnanosti v okrese Nové
Zamky,
vyvoj nezamestnanosti podl'a vzdelania,

vyvoj nezamestnanosti podla veku,

YV V V

vyvoj nezamestnanosti podl'a dlZky evidencie na rade prace,
» analyza aktivnych opatreni §tatu na nezamestnanost’ vo vybranom regione.

Tieto Ciastkové ciele predstavuju vlastnl pracu.

Teoreticka Cast’ obsahuje zdkladné vymedzenia:
» trhu prace a nezamestnanosti,

plnej zamestnanosti,

foriem nezamestnanosti,

prirodzenej miere nezamestnanosti,

vV V VYV V

politiky trhu préce.
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3. Metodika prace

K vypracovaniu tejto prace na tému ,,Vplyv aktivnej politiky Stditu na nezamestnanost’

v okrese Nové Zamky* som aplikovala nasledovny postup:

Prvym krokom bol Stadium odbornej literatiry z domacich a zahraniénych zdrojov.
Prestudovanie tejto  literatry z oblasti nezamestnanosti predstavovalo jednu
z najhlavnej$ich metéd, ktort som pouzila. Cast’ teoretickych poznatkov som ziskala aj
z odbornych ¢asopisov, ktoré poukazovali na jednotlivé problémy v nezamestnanosti. Po
studiu literatry a jej naslednej spracovani som sa oboznamila so skuto¢nou problematikou

mojej prace.

Dalsim krokom bolo ziskavanie a zhromazd’ovanie potrebnych informécii k vypracovaniu
diplomovej prace. Tieto informécie som ziskala zo zaznamov Ustredia prace, socidlnych
veci a rodiny, Statistického uradu SR, z internetu a z Uradu prace, socidlnych veci a rodiny

v Novych Zamkoch.

Poslednym krokom bolo spracovanie a analyza ziskanych informdcii aich nasledné

grafické znazornenie.

Nezamestnanost’ meriame mierou nezamestnanosti:

U
u=—" *100
L
kde : u’- miera nezamestnanosti,

U - pocet nezamestnanych,

L - pocet pracovnych sil.
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4. Vysledky prace

4.1 Charakteristika okresu Nové Zamky

Okres Nové Zamky patri k najvacsim okresom SR, ktory sa nachadza v Nitrianskom kraji.
Nitriansky kraj sa rozprestiera v juhozdpadnej Casti Slovenskej republiky, ma rozlohu
6 343 km?, ¢o predstavuje 12,9% z celkovej rozlohy republiky. Vnutrostatne hranici
s Trnavskym, Tren¢ianskym a Banskobystrickym krajom. V kraji sa nachadza 350 obci,
spravneho usporiadania sa kraj ¢leni na 7 okresov: Komarno, Levice, Nové Zamky, Sala,

Nitra, Topol'¢any a Zlaté Moravce.

Topoléany y
]

Zdroj: Nitriansky samospravny kraj

Okres Nové Zamky je orientovany v smere severozapad - juhovychod. Juhovychodni
hranicu tvoria rieky Dunaj a Ipel’, ktoré sucasne predstavuju Statnu hranicu s Mad’arskou
republikou. Okres lezi v Podunajskej nizine, ktorej sucastou je Podunajskd rovina
a Podunajsk4 pahorkatina. Cez tzemie pretekaju rieky Dunaj, Nitra, Hron, Zitava a Ipel’.
Okres Nové Zamky mé viac minerdlnych prameiiov a minerdlnych vod. Patri medzi
najteplejsie a najsuchsie okresy Slovenska. V okrese sa nachadza 6 narodnych prirodnych
rezervacii (Cenkovska lesostep, Cenkovska step, Kameninske solisko, Kovacovské kopce-
juh, Kovacovské kopce —sever, Parizske mociare), 8 prirodnych rezervacii, 6 prirodnych

pamiatok a 13 chranenych arealov.
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Priemysel je koncentrovany predovSetkym do okresného mesta. Nové Zamky a Palédrikovo
predstavuju dolezité zelezni¢né krizovatky. PoI'nohospodérstvo sa vyznacuje pestovanim
teplomilnejSich plodin ako je kukurica, cukrova repa, pSenica, jacmen a zelenina. V okrese

su dobré podmienky aj na pestovanie vinica.
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Zdroj: Nitransky samospravny kraj

Medzi najvacsich zamestnavatel'ov v okrese Nové Zamky patria:

» Novofruct SK s.r.o. (spracovanie Cerstvého ovocia, zeleniny a mésa) — Nové
Zamky ,

» OSRAM Slovakia (vyroba svetelnych zdrojov - vybojky, ziarovky, ziarivky) —
Noveé Zamky,

> Smurfit Kappa Starovo Paper (celulézo-papierenska spolocnost, vyroba
flutingu) — Starovo,

» Korejski subdodévatelia spolocnosti SAMSUNG ELECTRONICS Slovakia

s. I. 0. — Galanta

= SHC Nové Zamky,
* Bang Joo Electronics,

= Sehwa Sks.r. 0.

DalSie moznosti zamestnania ponuka Priemyselny park Nové Zamky, ale tieZ verejna

sprava, ako aj zdravotnictvo a Skolstvo.
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V okrese Nové Zamky sa nachadza 62 obci z ktorych 3 maju Statit mesta- okresné mesto
Nové Zamky, Stirovo aSurany. Najvacsi podiel okresu tvoria dediny s poétom

obyvatelov do 999, ¢o predstavuje 42 % z celkového poctu obyvatel'stva (145 338

obyvatel'ov).
3% 8%
42%
8%
36%
@ 0-999 B 1000-1999 O 2000-2999
0 3000-3999 W 4000-4999 © 5000 a viac

Graf & 1 [Struktira osidlenia obci v okrese Nové Zamky]

Zdroj: vlastné spracovanie

K 31.12.2008 bolo v okrese evidovanych 145 338 obyvatelov, z toho zeny tvorili 52 %
(75 229) a muzi 48 % (70 039) .

48%

52%

O muzi B Zeny

Graf ¢&. 2 [Struktira obyvatel’stva podla pohlavia]
Zdroj: Statisticky urad SR

Narodnostné zlozenie obanov mdézeme rozdelit’ do dvoch vicsich skupin. Viac ako 59 %
obcanov mé slovensku narodnost’ a 38 % madarski. Ostatné narodnosti maji iba malé

zastupenie (menej ako 1%).
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Tab. €. 1 [SWOT analyza okresu Nové Zamky]

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Dostatok pracovnej sily

Obcasné hromadné prepustania

Dostatok vol'nych pracovnych prilezitosti

Dlhodobéd nezamestnanost’ ur€itych skupin

(znevyhodnenych uchadzacov — vek nad 50

rokov)
Dostupnost’ regionalnych strednych s$kol | Maly potencial vysokoskolského
vSeobecného a odborného vzdelavania vzdelavania

Vybudovana pestra dopravna siet’ pomocou
zeleznic Slovenskej republiky, autobusova,
ako aj individudlna osobna doprava po

pozemnych komunikaciach.

Maly zéujem zahrani¢nych investorov

Dostato¢ne zavedené sluzby

Nizka mobilita pracovnej sily

Dobré prirodné podmienky pre | ZniZzovanie porodnosti
pol'nohospodarsku vyrobu
Existencia vyznamnych kultarnych | Starnutie obyvatel'stva

a historickych pamiatok

Dobra geograficka poloha

Nizka vzdelanostna troven UoZ

OHROZENIA

PRILEZITOSTI

Odchod existujiicich zahrani¢nych

investorov

Vznik novych pracovnych miest

Unik mladej generdcie za pracou do

zahranic¢ia

ZvySenie rozsahu a kvality poskytovanych

socialnych sluZieb

Unik mladej a strednej generacie z dovodu

Zvysenie atraktivity pre prilakanie d’alSich

vysSich platovych moznosti do | zahrani¢nych investorov
rozvinutejSich regionov Slovenska
ZvySujuci  sa  pocet znevyhodnenych | MoZnost’ Cerpania finanénych prostriedkov

uchadzacov

z euro fondov

Zvysujuci sa pocet osdb odkazanych na

socialnu pomoc

Rozvoj  polmohospodarstva  a ostatnych

odvetvi hospodarstva

Neocakavané hromadné prepustania

Rozvoj malého a stredného podnikania

Zdroj: vlastné spracovanie
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4.2 Nezamestnanost’

Nezamestnanost’ je socialno-ekonomicky jav, ktory je tizko spojeny s trhom prace. Trh
prace je miesto, kde sa stretavaju l'udia, ktori hladaji pracu, na strane jednej a firmy
s ponukou prace, na strane druhej. Nezamestnanost’ ¢asto oznacujeme ako dosledok poruch
na trhu prace ajej mieru meriame ukazovatelom miery nezamestnanosti. V sucasnosti
nezamestnanost’ je vel'mi tazko riesSiteI'na situacia, ktora je sposobend hlavne ekonomickou
a hospodarskou krizou. Tato problematika ohrozuje tak regiony ako aj jednotlivcov. Je to

jav, ktory l'udia nemé6zu predvidat’, ani ovplyvnit'.

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie sa zmenili pristupy k rieSeniu situdcie
na trhu prace. Bolo potrebné prejst’ na pravidla spolo¢nej eurdpskej politiky zamestnanosti.
Nezamestnanost’ v Slovenskej republike ako aj vSade inde vo svete predstavuje jeden z
najzavaznejsich socidlno-ekonomickych problémov, s ktorymi sa je potrebné vysporiadat,
ktoré treba rieSit. Miera nezamestnanosti v SR z dlhodobého hladiska jednoznaéne patri
k jednym z najvyssich spomedzi vsetkych krajin EU. Velky problém predstavuje aj
nerovnomerné rozdelenie vysky miery nezamestnanosti v ramci jednotlivych regionov
Slovenska. Tento jav ma zly dopady na celkovu Zivotnl Groven obyvatelstva, ako aj na
socialnu stabilitu a zmier. V neposlednom rade treba spomentt’ aj problém neefektivneho
hospodarenia, ako napr. problém tykajici sa nevyuzitého I'udského potencidlu, ktory sa
nepodiela na tvorbe narodného bohatstva. S pribudajucim Casom sa znizuje aj kvalita
nevyuzite] pracovnej sily. Jednym z hlavnych dovodov preo nezamestnany nemaju
zaujem si hladat’ pracu, bez ohl'adu na to, ¢i ide o osobu dlhodobo ¢i kratkodobo

evidovaného, je vo vicSine nizka mzda pontikand zamestnavatel'mi.

4.2.1 Nezamestnanost’ a mzdy

Na zéklade vysledkov roéznych zistovani Statistického tiradu priemerna hruba mzda zacala
vyraznejSie rast’ v rokoch 1997 az 2006, zvysila sa 0 96 %, na arovent 19 774 Sk. Tento
vyvoj nebol rovnomerny, skor by sa dalo povedat’, Ze vyraznejSie zvySenie sa dosiahlo
v rokoch 2002 (zvySenie o 16,4 %) a v roku vstupu Slovenskej republiky do Eur6pske;j
unie (2004). Teda v roku 2004 bol zaznamenany rast priemernej hrubej mzdy o 11 %. Od
spominané¢ho roku mézeme povedat, ze ten medzirocny narast sa pohyboval zhruba na

rovnakej urovni.
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So zvySovanim hrubej priemernej mzdy vel'mi Gzko suvisi aj rocné zvySovanie mesacnej

hrubej minimalnej mzdy. D4 sa povedat’, ze tymito svojimi rozhodnutiami vlada istym

sposobom zabezpecila neustale zvySovanie priemernej hrubej mzdy, ako je to znazornené

aj v nasledujucej tabul'ke.

Tab. ¢. 2 [PrehPad o doterajSom vyvoji minimalnej mzdy a priemernej mzdy]

Rok Mesacna hruba minimalna mzda (MM) Statisticky zistena MM/
priemerna mzda za
prislusny rok (PM) | ppp
Sk

Sk/ mesiac | €/mesiac | platna od podPa predpisu mesatne | € mesafne %
1991 2 000 66,39 1.2.1991 n. v. 99/1991 Zb. 3770 125,14 53,05
1992 2200 73,03 1.1.1992 n. v. 53/1992 Zb. 4 543 150,8 48,43
1993 2450 81,33 |1.10.1993| n.v.248/1993 Z. z. 5379 178,55 45,55
1994 2 450 81,33 6 294 208,92 38,93
1995 2450 81,33 7 195 238,83 34,05
1996 2700 89,62 1.4.1996 2.90/1996 Z. z. 8 154 270,66 33,11
1997 2700 89,62 9226 306,25 29,27
1998 3000 99,58 1.1.1998 z.366/1997 Z. z. 10 003 332,04 29,99
1999 3600 119,5 1.4.1999 z.56/1999 Z. z. 10 728 356,1 33,56
4 000 132,76 | 1.1.2000 z.346/1999 Z. z. 11430 379,41 34,99
2000 4 400 146,05 ]1.10.2000| n.v.298/2000 Z. z. 11 430 379,41 38,49
2001 4920 163,31 |1.10.2001| n.v.411/2001 Z. z. 12 365 410,44 39,78
2002 5570 184,89 ]1.10.2002| n.v.514/2002 Z. z. 13 511 448,48 41,23
2003 6 080 201,82 ]1.10.2003 | n.v.400/2003 Z. z. 14 365 476,83 42,33
2004 6 500 215,776 11.10.2004| n.v.525/2004 Z. z. 15 825 525,29 41,07
2005 6 900 229,04 ]1.10.2005] n.v.428/2005 Z. z. 17 274 573,39 39,94
2006 7 600 252,27 ]1.10.2006| n.v.540 /2006 Z. z. 18 761 622,75 40,51
2007 8100 268,87 | 1.10.2007 | n.v.450/2007Z.z. | 20 146 668,72 40,21
2008 8100 268,87 1.2.2008 z. 663/2007 Z.z. 21782 723,03 37,19
2009 | (8902) 295,5 1.1.2009 | n.v.422/2008 Z.z. | (22 429) 744,5 39,69
2010 | (9 270) 307,7 1.1.2010 | n.v.441/2009 Z.z. | (22 788) 756,41%) 40,68

*) podla prognoézy Instititu financnej politiky MF SR z 3. februara 2010 o raste PM za rok
20100 1,6 %

Zdroj: Statisticky urad
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Aj napriek neustalej snahe vlady udrziavat’ prijem zamestnancov na rovnakej urovni,
existuju vel'mi vel'ké rozdiely platov medzi jednotlivymi regionmi Slovenska. Najlepsie na
tom jednoznacne je Bratislavsky kraj, kde sa vySka priemernej mesacnej mzdy pohybuje
na urovni 959,04 Eur, ¢o bolo v roku 2009 o 24,78 % viac ako celostatny priemer. Je to
vlastne jediny kraj kde sa priemernd mzda pohybuje nad celoStditnym priemerom.
V porovnani s Nitrianskym krajom je tdto sumy vyssia o 38 %. Tieto rozdiely v mzdach su
jednym z dovodom aj nerovnomerne rozlozenej nezamestnanosti na Slovensku a dévodom

snahy mladych generacii najst’ si uplatnenie prave v Bratislavskom kraji.

Tab. €. 3 [Vyvoj priemernej nominalnej mzdy v prvom polroku 2009 podPa regionov]

Kraj Priemerna Medziro¢ny narast v
mesacna mzda v percentach
Eurach (SK)

Bratislavsky 959,04 (28 892) 43
Trnavsky 661,11 (19917) 2,6
Trenciansky 604,05 (18 198) 0,3
Nitriansky 594,66 (17 915) 3.1
Zilinsky 623,35 (18 779) 2

Banskobystricky 577,07 (17 385) 1,6
Presovsky 540,74 (16 290) 4,8
Kosicky 653,89 (19 699) 2,1
Spolu za Slovensko | 721,40 (21 733) 3,7

Zdroj: Statisticky urad

Okrem uz spominanych rozdieloch v mzdach podla regionov, eSte stale sa prejavuji
rozdielne mzdové Urovne aj podl'a pohlavia. Mzdova nerovnomernost’ sa v rokoch 1997
a 2006 neustale prehlbovala. Tento problém podl'a mo6jho ndzoru stale pretrvava, aj ked
mozZne nie je na tej istej urovni ako to bolo v spominanych rokoch ( v roku 2006 zarabali
zeny menej 0 26,9 % ako muzi).

Nadalej vSak existuju rozdiely v mzdach podla vzdelania, podl'a zamestnania a tiez podl'a
odvetvia, v ktorom sa zamestnanci snazia ziskat’ si svoje uplatnenie. Tieto vykyvy tu boli
odjakziva a budu tu aj nad’alej. VyraznejSie zmeny medzi nimi nebadat’ ani postupom casu.
Aj napriek prudkému poklesu tempa rastu priemernej nomindlnej mzdy, zostava
zachovany rast redlnej mzdy. Dévodom tohto ponimania je nizka miera inflacie v SR.

Jav rastu redlnej mzdy bol v roku 2009 pdsobeny aj vdaka verejnému sektoru, ktory
pOsobil ako stabilizator rastu priemernej nominalnej mzdy. Vo vacsine odvetvi priemerna

nomindlna mzda v medzirocnom obdobi stagnovala, t.j. udrziavala sa na tej istej urovni,
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resp. klesala, v odvetviach s dominanciou verejného sektora rastla (napr. v tretom
Stvrtroku 04,2 % vo verejnej sprave aobrane, 06,8 % vo vzdelavani a0 5,6 %
v zdravotnictve a socidlnej pomoci). Je vel'mi otazne €i sa postavenie verejného sektora
bude moct’ nachadzat’ na tej istej urovni aj vroku 2010. Skor by som sa priklanala

k nazoru, ze si to nebude moct’ dovolit’.
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Graf ¢. 3 [Vyvoj priemernej nominalnej a realnej mzdy (index, rovnaké obdobie
predchadzajiceho roka = 100)]

Zdroj: Statisticky urad SR, databaza Slovstat

4.2.2 Nezamestnanost’ z pohl’adu eurozony

Na zéklade udajov SITA sa priemernd sezonne upravend miera nezamestnanosti v ramci
eurozony v janudri 2010 zvysila na 8,2 %, pricom v decembri minulého roka sa nachadzala
na urovni 8,1 %.

Eurdpska tnia tiezZ zaznamenala v janudri 2010 maly néarast miery nezamestnanosti, t. j. z
evidovanej 7,5 % nezamestnanosti v decembri sa miera zvySila na 7,6 %. V rovnakom
obdobim v roku 2008, t.j. januari 2008, sa miera nezamestnanosti eurozony nachadzala na
tirovni 7,3 %, pri¢om nezamestnanost’ celej EU bola pred rokom 6,8 %.

Sezonne upravena miera nezamestnanosti na Slovensku vzrastla podl'a Eurostatu v januari
na 9,8 %, pricom v predchadzajlicom mesiaci sa eSte nachadzala na urovni 9,5 %.
Medziro¢ne sa vSak nezamestnanost’ na Slovensku zniZila, ked’Ze v januari minulého roka

dosahovala 10,2 %. Aj napriek vyraznému a neustidlemu poklesu nezamestnanosti
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Slovensko zostava medzi krajinami s najvy$§ou nezamestnanostou v EU, pri¢om v januari
sa umiestnilo spolu s Litvou na tretej priecke.

Spomedzi krajin, ktoré poskytli Eurostatu svoje udaje, Sest zaznamenalo medziro¢ny
pokles miery nezamestnanosti, devitnast’ krajin evidovala nérast poc¢tu nezamestnanych,
zatial ¢o v dvoch krajindich miera nezamestnanosti stagnovala. Najvacsi pokles
nezamestnanosti registrovalo uz tradi¢ne Pol'sko (z 8 % na 6,7 %) a Bulharsko (z 6,1 % na
5,3 %).

Najvicsi prirastok naopak evidovalo LotySsko, kde miera nezamestnanosti vzrastla z
minuloroénych 6,2 % na 12,3 % a Spanielsko, kde sa nezamestnanost’ zvysila z 9 % na
tohtoro¢nych 14,8 %. Druhy najvacsi skok bol v Estonsku, kde vzrastla z tirovne 6,5 % v

tretom Stvrtroku 2008 na 15,2 % v tretom Stvrtroku 2009.!

4.2.3 Nezamestnanost’' z pohl'adu OECD

Miera nezamestnanosti v Slovenskej republike v decembri bola podla udajov Organizacie
pre hospodérsku spolupracu a rozvoj na urovni 13,6 %, priemer za cell organizaciu bol 8,8
%, medzimesacne sa v ramci OECD nezmenila, ale na Slovensku o 0,1 percentudlneho
bodu vzrastla.

Decembrova miera nezamestnanosti na Slovensku na urovni 13,6 % bola vyssia ako
priemernd nezamestnanost v rdmci Organizacie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj
(OECD), ktora bola na trovni 8,8 %. Okrem toho v ramci OECD sa nezamestnanost’ oproti
novembru nezmenila, ale na Slovensku o 0,1 percentudlneho bodu vzrastla. Vyplyva to z
udajov, ktoré OECD zverejnila. Z krajin, z ktorych mala organizacia udaje k dispozicii,
bola v decembri nezamestnanost’ vys§ia ako na Slovensku iba v Spanielsku (19,5 %).
V eurozone bola decembrova nezamestnanost’ na urovni 10 %, ¢ize sa oproti novembru o
0,1 percentualneho bodu zvysila. Zo Spojenych Statov americkych boli k dispozicii udaje
uz za januar, kedy bola nezamestnanost’ v krajine na Grovni 9,7 %, ¢o bol pokles oproti
decembrovej trovni 10 %. V Japonsku bola v decembri nezamestnanost’ na tirovni 5,1 %,
¢o bol pokles oproti novembru o 0,1 % percentudlneho bodu.

V Nemecku sa nezamestnanost’ v decembri medzimesa¢ne nezmenila a zostala na Grovni
7,5 %. Vo Francuzsku sa nezamestnanost’ tiez nezmenila a zostala na urovni 10 %, ale v

Taliansku o 0,2 percentudlneho bodu vzrastla a dosiahla uroven 8,5 %. Z Velkej Britanie

' Nezamestnanost’ podl’a analytikov koncom roka prekroi 13 %.2009[online] Bratislava:SITA,. Dostupné
na:, <http://kariera.zoznam.sk/sk/cl/100322/567109/Nezamestnanost-podla-analytikov-koncom-roka-

prekroci-13.>
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boli k dispozicii udaje o nezamestnanosti eSte len za oktdber, kedy bola na Grovni 7,8 %,

< - . .2
¢o bola rovnaka uroven ako v septembri.

4.2.4 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku

Prudky nérast nezamestnanosti bol prvykrat na Slovensku zaznamenany v roku 1991, ked’
miera nezamestnanosti stupla z 1,54% v roku 1990 na 11,82% . Jeho pric¢inou bola najmi
konverzia zbrojarskeho priemyslu, zdrazenie vstupov z dovozu v surovinovo a materialovo
naro¢nych vyrobach arozpad vychodnych trhov. Vyvoj na trhu prace vroku 1994
pozitivne ovplyvnilo zastavenie recesie aprvé ndznaky ozivenia ekonomiky
a hospodarskeho rastu. Miera nezamestnanosti sa stabilizovala v rozpiti 14-15%. Po
obmedzeni skrytej nezamestnanosti sa zacala vroku 1995 zmenSovat vykazovana
nezamestnanost. Tato sa stabilizovala na turovni 13,11%. Vroku 1997 celkova
nezamestnanost’ vzrastla a dochddza k opitovnému poklesu zamestnanosti. Miera
nezamestnanosti bola na urovni 13,37%. Tato zmenu v pocte zamestnanych vyvolalo
zmenSenie poctu zamestnanych v sekunddrnom sektore aaj spomalenie rastu
zamestnanosti v terciarnom sektore. Do istej miery k poklesu zamestnanosti prispelo
1 zhorSenie finan¢nej situacie podniku, ktoré bolo spojené s itlmom nerentabilnych vyrob.
Nérast nezamestnanosti bol zaznamenany ku koncu roka 1998, ktory bol ovplyvneny
predovsSetkym rastom pracovnych sil, v désledku demografického vyvoja a poklesom
zamestnanosti  spdsobenym  zniZenim dynamiky ekonomického rastu. Vyvoj
nezamestnanosti v roku 1999 mal opéat’ rastiicu tendenciu. Bol ovplyvneny zniZovanim
zamestnanosti v dosledku rastu produktivity prace, vyraznym prepustanim hlave v odvetvi
pddohospodarstva, priemyselnej vyroby a stavebnictva, nedostatkom finan¢nych
prostriedkov. Na trhu prace doslo v roku 2000 v porovnani s rokom 1999 k zmenam, ktoré
ovplyvnila najmid novela zdkona o zamestnanosti. Priemerna miera nezamestnanosti
dosiahla 18,2%. Sprisnenie evidencie a poberanie socialnych davok sa prejavilo v nizSom

pocte nezamestnanych absolventov §kol. °

Od roku 2004 v miere nezamestnanosti bol zaznamenany mierny pokles, avSak v roku
2009 nastali zmeny, ktoré vyvolali stupanie tejto miery. O pracu kvoli hromadnému
prepustaniu v septembri priSlo 895 T'udi. Najviac prepustenych bolo vo veku nad 50 rokov.

Pocet nezamestnanych sa zvysil aj prilev I'udi zo zahranicia. Najviac l'udi sa vratilo z CR

2 Spra’wa o zamestnanosti vVOECD.2009.[online] Bratislava.Dostupné na:< http://www.foreign.gov.sk>
3 Arendas, M.2005.Makroekonémia.1.vyd.Nitra:SPU,2005.205.str. ISBN 80-8069-524-5
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(302), Velkej Britanii (154), Mad’arska (74), Nemecka (59) a z frska (35). Podla sektorov
nezamestnanost’ rastla najma v priemysle, a to konkrétne v okresoch Nové Zamky, PreSov
a Martin. Okrem priemyslu, problémy sa vyskytli aj v maloobchode, velkoobchode,
v skladovani a doprave a to hlavne v okresoch Nitra, PreSov a Martin. V decembri 2009
miera nezamestnanosti vySplhala na uroven 8,39% co predstavovalo vyse 218 920
nezamestnanych a dosiahla najvys$siu troven od aprila 2007. Urady prace na celom
Slovensku evidovali iba 5000 vol'nych pracovnych miest, pricom rok predtym ich bolo
vyse 11 000. Najviacsia ponuka prac bola pre technikov, pedagdégov a zdravotnych
pracovnikov. Do evidencie uchadzacov bolo prijatych 26 753 Tudi, ¢o predstavovalo
medzirocny narast o473 o0sdb amedzirocné zvySenie o 7460 l'udi. Medzi prijatych
uchadzacov boli a ti, ktori pre dlhodobt praceneschopnost’ alebo z iného déovodu nemohli
nastupit’ do zamestnania. Pocet vyradenych nezamestnanych z evidencie pocas mesiaca
predstavoval 13 427 0sdb. Priemerna dizka evidencie uchadzatov o zamestnanie dosiahla
urovenn 10,81 mesiaca. Najviac nezamestnanych bolo v Banskobystrickom kraji (18,68%)
a najmene] v Bratislavskom kraji (4,14%). NajvyS$$iu mieru nezamestnanosti mali okresy
Rimavska Sobota (32,72%) , Revuca (31,25%), anajnizs$iu Bratislava (2,57-3,79%).
Medzi faktory, ktoré vyvolali narast miery nezamestnanosti moZeme zaradit najma

hromadné prepusStanie a ukoncenie sezonnych prac .

Najviac 'udi v priemere v roku 2009 pracovalo v priemysle, co vlastne predstavovalo
498 tisic 0s0b (v priemyselnej vyrobe 447,7 tis.). V danom odvetvi sa zaznamenal 15%
pokles zamestnanosti oproti roku 2008. Na druhom mieste sa umiestnilo stavebnictvo,
ktoré dosiahlo 184,4 tisicovi zamestnanost’, oproti roku 2008 je to 2 % zvySenie. Na
dobrej trovni este skoncil maloobchod so 155,7 tisicovou zamestnanostou (pokles 3
%). Vo vybranych trhovych sluzbéach pracovalo 123,7 tisic osob. V porovnani s rokom
2008 sa zvysila zamestnanost v doprave a skladovani na 111,8 tisic osob, co
predstavuje vlastne 0,9 % ndrast. Viac ako stotisicovil zamestnanost’ eSte zaznamenal
velkoobchod so 107,2 tisic zamestnancov, c¢o predstavuje 20,5 % pokles

zamestnanosti. Dalej pracovalo v:

» informac¢nych a komunikac¢nych ¢innostiach 37,6 tis.( narast 5 % oproti roku
2008),
» Cinnostiach reStaurdcii a pohostinstiev 31 tis.(prave v tomto odvetvi sa

zaznamenal najvacsi pokles zamestnanosti az o 20,7 %),
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» predaji a oprave motorovych vozidiel 22,8 tis. (pokles 0 9,9 %),

» ubytovani 10,2 tis. 0s6b (znizenie zamestnanosti o0 6,8%).

Zamestnanost’ sa v januari 2010 medzirocne znizila vo vsetkych odvetviach. Najvacsi
pokles vSak bol zaznamenany vo vel'koobchode, a to 0 19,6%. Pocet zamestnancov klesol
aj v priemysle o 14,7%, kde eSte koncom roka 2009 pracovalo 471,2 tis. pracovnikov,
informaénych a komunikaénych c&innostiach o 11,7%, zpoctu 34,9 tis. pracovnikov,
predaji a oprave motorovych vozidiel o 11,2% z21,5 tis. zamestnancov, ¢innostiach
reStauracii a pohostinstiev o 12,1 % z 29,5 tis. pracovnikov a ubytovani o 8% z poctu 9,7
tis. pracovnikov. Pokles bol zaznamenany aj v stavebnictve o 1,8%, doprave a skladovani
0 2,1% a v maloobchode 0 2% . Koncom februara 2010 bolo celkovy pocet evidovanych
uchédzacov o zamestnanie 248 556 0s6b o predstavovalo medzimesacny nérast o 13 326

0s0b a medziro¢né zvysSenie o 8 617 uchadzacov o zamestnanie.
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Graf ¢. 4 [Vyvoj miery nezamestnanosti v SR]

Zdroj: Statisticky urad, databaza RegDat

4.2.5 Vplyv krizy na zamestnanost’ v SR

Z pohladu uplynulého roka, poznacené¢ho dosledkami globalnej finan¢nej a hospodarskej
krizy by sme mohli poznamenat’, Ze kriza dopadla vel'mi tvrdo na Slovensko, ako aj na
cely svet. Nastup krizy mal v prvom rade len finan¢ny charakter, ktory sa postupom casu
dostal do takmer vSetkych odvetvi hospodarstva. Tato recesia mala a aj ma velky vplyv na
trh prace vSade vo svete a hlavne zapricinila zvySenie miery nezamestnanosti. Aj napriek

niektorym prognézam, vSak situdcia v jednotlivych krajinach nebola taka drasticka ako sa
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predpokladalo. Nezamestnanost’ sa zvysila, ale nedosiahla uroven, ktord bola ocakavana

v dosledku hospodarskej recesie.

Ako to vidiet' aj z nasledujuceho grafu, miera nezamestnanosti sa neustale zhorSovala

nielen na Slovensku ale aj v ostatnych krajindch. Negativny vplyv na trhu prace sa zacal

prejavovat’ v SR zaciatkom druhého kvartalu roku 2009. Vel'mi velky nérast pritom badat’

hlavne v tretom Stvrtroku.

EQ 15 Estfinsko Lhova Pelko Shlovinsko
4 -
2 -

-G
-8
F10
12
14
14
F18

Ks]
.y
[_RI[Ka]

B z7 Casko Leoty¥ska Madarsko Rumunsko Sovensko

D T T T T T T T T T T
R N | I 0 L |
-4

Graf ¢. 5 [Medzirona zmena poctu pracujucich v troch Stvrt'rokoch 2009 (v %)]

Zdroj: Eurostat

Celkovy dopad krizy na vyvoj nezamestnanosti dobre vidno na grafe ¢. 6 . Hoci sa

priemernd miera nezamestnanosti v roku 2009 pohybovala na urovni 13 %, zdaleka

nedosahovala hodnoty z obdobia 2001 — 2002 (18,5 % az 19,2 % - a to nepdsobila globalna

recesia), ktoré predstavuju doteraz zaznamenané¢ maximum.
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Graf ¢. 6 [Miera evidovanej nezamestnanosti podl’a mesiacov rokov 2007 az 2009 (v

%)]

Zdroj: Statisticky urad SR
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Oficidlne sa predpokladd, ze ukazovatele produkcie dosiahli v roku 2009 svoje dno, ale
ukazovatele trhu prace sa na svojom dne ocitni az v roku 2010. Aj napriek viacerym
progndézam sa nepredpoklada vyraznejSie zvySenie produkcie, ¢o by malo za nasledok

prudky narast dopytu po pracovne;j sile.

4.2.4 Charakteristika trhu prace v okrese Nové Zamky

Urad prace socialnych veci a rodiny v Novych Zamkoch v roku 2009 evidoval 106 650
uchddzacov o =zamestnanie, priom miera nezamestnanosti dosahovala 12,71 %.
Z celkového poctu evidovanych uchddzacov muzi predstavovali 51 381 (48%) a zeny
51 381 (52%). Najvacsi pocet evidovanych uchaddzacov zenského aj muzského pohlavia

bolo v mesiaci december vo vyske 10 142 osob.
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Graf & 7 [Struktira uchadzadov o zamestnanie podPa pohlavia]
Zdroj: Urad prace socialnych veci a rodiny v Novych Zamkoch
Z vekovej Struktary uchddzacov o zamestnanie vyplyva, ze v evidencii v roku 2009 znacné

percento tvorili uchddzaci o zamestnanie vo veku 34-49 rokov (34%).

Tab. €. 4 [Vekova Struktura UoZ v okrese Nové Zamky]

Vek Pocet UoZ Percentudlne vyjadrenie
15-24 rokov 14874 13,96%
25-34 rokov 25904 24,31%
35-49 rokov 35709 33,51%
50 rokov a viac 30075 28,22%

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny
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Na druhom mieste sa nachadzala vekova kategdria 50 rokov a viac, ¢o predstavovalo 28 %
z celkového poctu uchadzacov o zamestnanie. Tretiu skupinu tvorili uchadzaci vo veku 25-

34 rokov (24%) a na poslednom mieste sa nachadzali uchédzaci vo veku 15-24 rokov, ¢o

predstavovalo 14%.

Uchédzaéi st rozéleneni podla dizky evidencie do nasledujicich skupin: poéet uchadzagov
evidovanych do doby 3 mesiacov predstavuje 30 % z celkového poctu evidovanych
uchadzacov, druht najpocetnejsiu skupinu tvoria uchadzaci v evidencii 4-6 mesiacov, na

tretom mieste sa nachadza skupina uchadzacov v evidencii 7-9 mesiacov.

Tab. &.5 [Struktira UoZ podla diZKy evidencie]

Dizka evidenice Pocet UoZ Percentualne vyjadrenie
Do 3 mesiacov 31907 447 ,82%
4-6 mesiacov 22002 308,80%
7-9 mesiacov 13482 189,22%
10-12 mesiacov 7938 111,41%
13-18 mesiacov 7125 100,00%
19-24 mesiacov 3980 55,86%
25-30 mesiacov 2552 35,82%
31-36 mesiacov 2494 35,00%
37-42 mesiacov 1428 20,04%
43-48 mesiacov 1331 18,68%
nad 48 mesiacov 13072 183,47%

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny

Struktira uchadzatov o zamestnanie podl’a vzdelania v obdobi od januara po

december 2009 sa vyvijala rovhomerne.

Tab. & 6 [Struktiira UoZ podPa vzdelania]

Typ vzdelania Pocet UoZ | Percentualne vyjadrenie
vysokoSkolské 4 241 4,71%
stredné s maturitou 16 612 18,46%
stredné bez maturity 4 280 4,76%
vyuéeni 36 901 41,02%
zakladné 27 933 31,05%

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny

V decembri najvacsi podiel, az 41,02 % uchadzacov o zamestnanie na celkovom pocte

tvorili uchddzaci so vzdelanim ,,vyuceni. Po tejto skupine nasledovala skupina s uplnym
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zakladnym vzdelanim, ktora predstavovala 31,05%. Na poslednom mieste sa nachadzali
uchadzaci o zamestnanie, ktori mali ukoncené vysokoSkolské vzdelanie. Ich podiel na

celkovom pocte uchadzacov tvoril iba 4,71%.

Vyvoj poctu nezamestnanych v okrese Nové Zamky v rokoch 2000-2009 sa da
charakterizovat nasledovne: vroku 2000 bol na urade zaevidovanych 205 144
nezamestnanych. Tato Groven sa v roku 2001 zvysila na 213 034 osdb. Najvacsi narast bol
zaznamenany v januari (19 099). Toto zvySenie predstavuje zvySenie poctu
nezamestnanych o7 890 osob. Vroku 2002 sa tito Uroven mierne znizila o2 411
nezamestnanych. V dalSich rokoch bol zaznamenany vyrazny pokles nezamestnanych.
Najmenej nezamestnanych bol evidovanych v roku 2008 55946 o0s6b. V porovnani
s rokom 2000 je to vyrazny pokles az o 149 180 obcanov. Tato uroven sa vsak dlho
neudrzala. Uz koncom roku 2008 sa zvySoval pocet nezamestnanych ato z ddévodu
svetove] hospodarskej krizy, ktora ovplyvnila nezamestnanost’ tak na Slovensku ako aj
v jednotlivych regionoch. Toto zvysSenie poctu nezamestnanych pokracoval aj v priebehu

roku 2009.
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Graf ¢. 8 [Vyvoj po¢tu nezamestnanych v rokoch 2000-2009]

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny v Novych Zamkoch

Na urade prace od januéara do aprila 2009 pribudlo viac ako 1500 nezamestnanych.
Prirastok nezamestnanosti pocitovali aj okresy Komdarno, Martin a PreSov. V decembri
trad prace evidoval 9 192 nezamestnanych a miera nezamestnanosti dosahovala roven
12,71 %, ktord v porovnani s decembrom 2008 predstavuje zvySenie o viac ako 5%.
Situacia sa vSak ani prichodom nového roka nezmenila. Okres Nové Zamky v marci 2010

spoctom 18 658 evidovanych nezamestnanych sa dostal na prvé miesto medzi
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slovenskymi okresmi. Miera nezamestnanosti dosahovala trovein 23,97 %. Najvicsiu
skupinu nezamestnanych tvorili obcania, ktori zamestnanie stratili pred vySe rokom
(9 669), na druhom mieste boli obCania, ktori st bez prace uz vySe dvoch rokov. Nakoniec

tieto pocty rozsiruje aj 2000 absolventov Skol.

4.2.4.1 Hromadné prepust’anie

Na Urade prace v Novych Zamkoch vroku 2009 bolo nahlisenych 13 hromadnych

prepust’ani a to v nasledujucich oblastiach:

» spracovanie plastov pre elektrotechnicky priemysel,
» vyroba strojov a komponentov na obrabanie strojov, strojarstvo a obrabanie,

» vyroba papiera a lepenky.

Z nahlésenych hromadnych prepustani vicsina bola uskuto¢nena v roku 2009, ale podla
informacii z uradu prace dve sa realizovali az v roku 2010 a dve boli ukoncené, resp.
zrusené z dovodu, ze pocet prepustenych zamestnancov nepresiahlo pocet 20

zamestnancov pocas 90 dni.

V minulom roku (2009) bolo celkovo nahladsenych 531 ohrozenych pracovnych miest.
Z toho skuto¢ne prepustenych zamestnancov bolo 191. Z celkového poctu prepustenych

zamestnancov sa do evidencie uradu prace zaevidovalo 122 uchadzacov o zamestnanie.

4.2.4.2 PrehPad vol’'nych pracovnych miest v okrese Nové Zamky

Urad préce, socialnych veci a rodiny v Novych Zamkoch v roku 2010 v mesiacoch januar
a februar evidoval 56 voI'nych pracovnych miest, priCom pocet uchadzacov o zamestnanie
v decembri 2009 predstavoval 10 145 obcCanov. Zo strany zamestndvatelov je najvacsi
dopyt po profesidch z oblasti remeselnych a kvalifikovanych pracovnikov s poctom 23
0s0b, ¢o predstavuje az 41 % z celkového poctu vol'nych pracovnych miest. Na druhom
mieste je dopyt po administrativnych pracovnikoch s poctom 13 0s6b (23%). Najmensi

dopyt je po profesiach z oblasti obsluhy strojov a zariadeni (4%).
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Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny v Novych Zamkoch

Celkové zhodnotenie nezamestnanosti regionu Nové Zamky v roku 2009 je, Ze z ponuky
666 volnych pracovnych miest sa podarilo obsadit uchiddza¢mi o zamestnanie

evidovanych na turade celkovo 452 miest, t. j. mozno skonstatovat’ uspesnost’ na 67,87 %.

4.3 Politika trhu prace

Politiku zamestnanosti je mozné charakterizovat’ ako subor opatreni, prostrednictvom
ktorych st vytvdrané podmienky pre dynamickt rovnovahu na trhu prace. Tiez sluzi pre
efektivne vyuzitie pracovnych sil. MoZeme ju povazovat' ako vysledok snahy Statu,
odborov a zamestnavatel'ov. Cielom je vytvorit’ rovnovahu medzi ponukou a dopytom po

praci. Politika trhu prace je zamerana predovsetkym:

» narozvoj infrastruktiry - pomocou Uradov zabezpecuje dostatocntl informovanost’,

» na podporu zamestnanosti - pomocou réznych prispevkov finanéného charakteru
podporuje novo vytvorené a uz existujuce pracovné miesta,

» na zvySenie kvalifikacie uchadza¢ov o zamestnanie a zamestnancov — pomocou
roznych rekvalifikaénych programov a kurzov zabezpecuje zvySenie vzdelanostnej
urovne uchadzacov apomocou prispevkov na vzdeldvanie aj zamestnancov
spoloc¢nosti, ktori o prispevok poziadaju

» na zabezpeCenie minimalneho finanéného prinosu pre obcanov, ktori prisli

0 zamestnanie.

V sucasnosti opatrenia politiky Statu st vyuzivané vo viacerych vyspelych krajinach.
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Krajiny na zniZenie miery nezamestnanosti vyuzivaju aktivne a pasivne opatrenia $tatu.

Tieto opatrenia sa liSia rozsahom intervenovania.

4.3.1 Pasivne opatrenia

Pasivne opatrenia su dvojakého druhu.:

Prvym je prispevok v nezamestnanosti ako socidlna pomoc nezamestnanym s ciel'om
udrzat’ ich urcitu zivotnu uroven. Druhym pasivnym opatrenim je skor$i odchod do
dochodku pre situdciu na trhu prace, ¢im sa vSak vycleiiuje urcitd skupina zamestnanych
z trhu prace. Su zamerand na udrzanie urcitého prijmu nezamestnanych osob a tymto

sposobom ich zachranit’ predtym, aby zostali bez akéhokol'vek finanéného zabezpecenia.

Nastroje pasivnej politiky Stdtu

1. Davka v nezamestnanosti

Je to prechodnd vypomoc finanéného charakteru pre obcanov, ktori prisli
o zamestnanie. Tato ddvka je zaloZend na poistnom principe a je sucastou systému
socidlneho zabezpecenia, nakol'ko je financovana z prispevkov vyplacanych
zamestnavatel'mi, zamestnancami a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami. Narok na
prispevok maji vSetci nezamestnani evidovani na urade, ktori za predchadzajuce 3
roky platili prispevky socidlneho zabezpecenie, t. j. boli poisteni v nezamestnanosti,

pocas poslednych Styroch rokov. Doba trvania vyplacania davok je 6 mesiacov.

2. Davka v hmotnej nudzi
Poskytuje sa na zabezpecenie minimalneho garantovaného prijmu obcanov. Vyska
davky sa urcuje na zaklade testovania prijmu domacnosti a je zavisla od poctu ¢lenov

domaécnosti. Tento druh davky musi byt aj ucelovo viazany.

3. Vyplacanie predcasného starobného dochodku osobam preddéchodkového veku

prepustanych z dovodu nadbytocnosti

4.3.2 Aktivne opatrenia

Aktivne opatrenia s zamerané na l'udi, ktori potrebuji pomoc aby mohli uspiet’ na trhu
prace. PredovSetkym sa orientuju na rizikové skupiny zamestnanych. Tieto opatrenia

zahriuju:
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sprostredkovanie zamestnania,

programy vzdelavania a pripravy pre trh prace,
programy dotovaného zamestnavania,

podpory zamestnania 0sdb so zdravotnym postihnutim,

programy pre mladych,

vV V.V V V VY

programy podpory geografickej mobility za pracou.

Prijemcami poskytovanych prispevkov a programov su:

» vSetci uchadzaci o zamestnanie, znevyhodneni aj so zdravotnym postihnutim, ktori
po prvej faze, Co vlastne predstavuje pripravu a vzdeldvanie, za¢ni vykonavat’
alebo prevadzkovat’ samostatni zarobkovu ¢innost’,

» fyzické aj pravnické osoby, ktoré vykonavaji podnikatel’sku ¢innost’.

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje tuto oblast’ je Zakon o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 5/2004 Z.z. v platnom zneni.

Zéakon nadobudol platnost’ 1.2.2004.

Aktivna politika trhu prace je nastroj pomocou ktorého sa snazi Narodny urad prace
vyrieSit’ problém nezamestnanosti v SR. Pomocou tejto politiky sa dany problém neda
odstranit’ ale v zna¢nej miere ndm pomaha zmiernovat’ vyrazné regiondlne disproporcie
asocidlnu situdciu najohrozenejSich skupin obyvatel'stva. Hlavne kvoli finan¢nej
a hospodarskej krize, coho dosledkom je vysokd miera nezamestnanosti si mozZnosti
aktivnych nastrojov politiky Statu vyrazne obmedzené kvoli tlaku na Cerpanie zdrojov na

pasivnu politiku trhu prace.

4.3.3 Aktivna politika trhu prace v regione Nové Zamky

Urad prace socidlnych veci arodiny vNovych Zamkoch zamestndva okolo 285
zamestnancov a poskytuje svoje sluzby v okresoch Nové Zamky a Sala. Podla poétu
zamestnancov patri medzi najvacSie Urady v SR. Posobi na pracovisku priamo v Novych
Zamkov a ma este d’al§ie detaSované pracoviska v Sali, Suranoch a Starove.

Ku koncu roka 2009 bola miera nezamestnanosti v okrese Nové Zamky na trovni 12,71 %

a v okrese Sal’a na trovni 9,79 %. Celkovy pocet evidovanych uchaddzacov o zamestnanie
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v okrese Nové Zamky bol 10 145 nezamestnanych. Rok 2008 bol v znameni rastu miery
nezamestnanosti, avSak vroku 2009 tento trend nadalej pokracoval, hlavne ako
nevyhnutny dosledok prejavu hospodarskej krizy.

UPSVAR Nové Zamky tak ako vlada SR musela prijat’ uréité opatrenia na zmiernenie

dopadov hospodarskej krizy, ktora najviac poskodila zamestnancov.

Nastroje aktivnej politiky, ktoré UPSVAR Nové ZamKy vyuZiva:

1. Informacné a odborné poradenstvo
Jednym z nastrojov aktivnej politiky Statu nefinanéného charakteru je bezplatné

poskytovanie urcitych sluzieb pri:

» volbe povolania — poskytovanie informacii o jednotlivych druhoch povolani
a zakladnych poziadaviek potrebnych na ich vykon,

» vybere zamestnania — poskytovanie informacii uchadzaom o zamestnanie. a
o zistenie zakladnych predpokladov, schopnosti a zru¢nosti, ktorym uchadzac
disponuje,

» vybere zamestnanca — poskytovanie informacii zamestnavatelom. Na zaklade
presnych poziadaviek zo strany zamestnavatela vybrat’ vhodného kandidata na
vyzadované pracovné miesto,

» adaptécie zamestnanca v novom zamestnani.

Odborné poradenské sluzby su zamerané v prvom rade na rieSenie uz existujicich
problémov, ktoré sa tykaji pracovného uplatnenia uchidzaca a jeho adaptacie v novom

pracovnom prostredi.

2. Vzdelavane a priprava pre trh prdce

Situacia sa na trhu prace meni vel'mi rychlo. Z mesiaca na mesiac sa menia aj poziadavky
zamestnavatela ohladom vzdelanostnej Urovne zdujemcov o zamestnanie a svojich
zamestnancov. V dosledku hospodarskej krizy je miera nezamestnanosti vyssia ako pocas
predchadzajtcich rokov, tym padom zamestnavatelia mozu klast’ vyssie naroky tykajuce sa
vzdelanostnej urovne zaujemcov o zamestnanie. Pomocou tohto nastroja Statu sa
zabezpecuje teoreticka a praktickd priprava, ktora umoZiluje svojim ucastnikom ziskat’
nové odborné zrucnosti a praktické skusenosti, ktoré by dopomohli uchadzacovi

a zadujemcovi o zamestnanie I'ahSie sa uplatnit’ na trhu prace.
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Pri vybere dalSicho vzdeldvania sa vzdy vychddza z doterajSej urovne vzdelania
uchadzaca, ide hlavne o rozsirenie a zaktualizovanie doteraz ziskanych vedomosti.

Dovody zaradenia uchadzacov do tohto programu su:

» nedostatok odbornych vedomosti a zru¢nosti,
» potreby zmeny vzhl'adom na dopyt na trhu prace,

» straty schopnosti vykonavat’ pracovni ¢innost’ v doterajSom zamestnani.

Urcenie formy vzdelavanie a urCenie zamerania kurzu, sa uskutociiuje po zhodnoteni
uchddzaca o zamestnanie aje sucastou odbornych poradenskych sluzieb. Tato forma
vzdelavania je financovana v plnej vyske pre uchadzada o zamestnanie iradom prace. Urad
zabezpecuje uthradu vsetkych vydavkov spojenych so vzdeldvanim a pripravou pre trh

prace, a to:

» vydavky na stravovanie, ubytovanie a na cestovné,
» prispevok na sluzby pre rodinu s det'mi,

» davku pocas vzdelavanie a pripravy pre trh prace.

Urad okrem vzdelavania a pripravy na trh prace uchadzada a zdujemca o zamestnanie
poskytuje moznost’ aj d’alSieho Specifického a vS§eobecného vzdeldvania aj zamestnancom,
ktorej cielom je zvySenie vzdelanostnej urovne, pracovného potencialu a adaptability.

Vzdelavanie apriprava pre trh prace zamestnanca je teda podpora vzdeldvania
realizovaného zamestnavate'mi, pomocou ktorych sa snazia predchadzat’ hromadnému

prepustaniu a zvySeniu konkurencieschopnosti.

3. Prispevok na udrianie zamestnanosti

Prispevok je ur€eny zamestnavatel'ovi, ktory aj pri vyskytnuti sa vdznych problémov, ktoré
mu neumoziuju poskytnit’ pracu vSetkym zamestnancov, pracovné miesto zachova. Po
vzajomne] dohode stUradom obmedzi na urcité¢, presne vymedzené obdobie svoju
prevadzkovu ¢innost’. Toto obmedzenie, resp. nepridelenie prace zamestnancom sa moze
tykat’ min. 4 % ustanoveného tyZdenného pracovného casu.

Prispevok je ur€eny na thradu:

» preddavku na poistné na zdravotné poistenie,

» preddavku na poistné na socialne poistenie,
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» prispevku na starobné dochodkové sporenie, platenych zamestnavatel'om z nahrady
mzdy, ktord patri zamestnancovi, najviac vSak z ndhrady mzdy vo vyske priemerne;j
mzdy zamestnanca za prvy a treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza

kalendarnemu roku v ktorom sa prispevok poskytuje.

Tento prispevok sa poskytuje za dni, v ktorych bola zamestnancovi vyplatena ndhrada

mzdy, avSak v ihrne najviac v rozsahu 60 kalendarnych dni v kalendarnom roku.

Tento prispevok je vyhodny pre zamestndvatel'a, ale neviem ¢i uz z dévodu neznalosti,
nezdujmu alebo nespifiani pozadovanych podmienok, vyuZivajui ho len Styria
zamestnavatelia, ktori zamestndvaju okolo tisic zamestnancov. Podporenych bolo celkovo
870 pracovnych miest a celkova vySka vyplateného prispevku bola 98 196 Eur. Z tych
Styroch zamestnavatel'ov, ktori o dany druh prispevku urad poziadali je najvacSim prave

spolo¢nost’ Duslo, a. s., Sala.

4. Prispevok na udrianie v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami
Prispevok sa poskytuje podl'a § 50a zakona €. 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti. Je
viazané na pracovné miesto, na ktoré zamestndvatel prijal uchddzafa o zamestnanie

z uradu do pracovného pomeru po 1. maji 2008.
Poskytuje sa na thradu:

preddavku na poistné na zdravotné poistenie plateného zamestnavatel'om,
preddavku na poistné na socialne poistenie plateného zamestnavatel'om,

prispevku na starobné dochodkové sporenie, plateného zamestnavatel'om,

YV V VYV V

sumy preddavku na poistné na zdravotné poistenie platené¢ zamestnancom, ktoré
v tomto pripade predstavuje pripocitatelnu polozku ku mzde zamestnanca,
» sumy poistného na socialne poistenie plateného zamestnancom, ktoré v tomto

pripade predstavuje pripocitatelnt polozku ku mzde zamestnanca.

Zakon zaroven aj ur¢uje maximalnu vysku prispevku, ¢o predstavuje sumu 168,78 Eur na
jeden mesiac. Dalsie obmedzenie je z&asového hladiska, nakolko néarokovatelnost
prispevku je najviac pocas 24 kalendarnych mesiacov.

Zo strany uradu je eSte podmienka udrzania pracovného miesta, na ktoré sa prispevok

poskytuje, najmenej pocas 2 rokov.
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5. Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta

Prispevok sa poskytuje vSetkym zamestnavatelom, ktori prijmi na novo vytvorené
pracovné miesto do pracovného pomeru uchadzaca o zamestnanie evidovaného na urade
najmenej 3 mesiace. Tento prispevok je dokonca viazany aj na obvod, v ktorom sa
pracovné miesto vytvara. Lehota na poskytnutie prispevku je pocas 12 kalendarnych
mesiacov.

Limitovana vyska prispevku bola v roku 2009 maximalne vo vyske 283,14 Eur, ¢o vlastne
predstavuje 30 % z celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca
v hospodarstve SR za I. — III. Stvrtrok 2008.

Tento druh prispevku vyuzilo v roku 2009 celkovo 41 zamestnavatel'ov na vytvorenie 58

pracovnych miest.

6. Prispevok na dochddzku za pracou

Poskytuje sa mesacne na uhradu casti cestovnych vydavkov na dochadzku z miesta
trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu zamestnanca do miesta vykonu prace
uvedeného v pracovnej zmluve alebo na uhradu Casti cestovnych vydavkov na dochadzku
zmiesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu obcana do miesta

prevadzkovania alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Podmienky poskytnutia prispevku:

» evidencia uchadzaca o zamestnanie najmenej 3 mesiace, ak bol uchadzac
o zamestnanie vyradeny z evidencie uchadzacov z dovodu nastupu do zamestnania
alebo zacatia prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Ziadost' o tento prispevok musi byt v pisomnej forme,

» obcan modze poziadat’ o tento prispevok najneskor do 6 mesiacov od nastupu do
zamestnania alebo zacatia prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej
zarobkovej ¢innosti,

> poskytuje sa v dizke zodpovedajiicej obdobiu jeho ostatného vedenia v evidencii
uchadzacov o zamestnanie najviac pocas 12 mesiacov od jeho nastupu do
zamestnania alebo od zacatia prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej

zarobkovej ¢innosti.
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Tento druh prispevku vyuzivalo v roku 2009 celkovo 952 os6b. Zaujimavostou je, Ze
zaujem 0sOb vzrastol oproti roku 2008 o 100 %. Celkova suma vyplatenych prispevkov

predstavovala 235 040 Eur.

7. Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

Zvlast velku pozornost’ treba venovat podpore zamestnavanie obcanov so zdravotnym
postihnutim. Zo strany zamestnavatelov sa vyzaduje vytvorenie tych spravnych
podmienok na zamestnavanie obCanov so zdravotnym postihnutim. Musia si vytvarat
chranené dielne a chranené pracoviskd, ktoré musia byt prispdsobené zdravotnému
postihnutiu zamestnanca. Okrem upravené¢ho pracovného miesta sa musi dbat’ aj o d’alSie
veci, ako je napr. pracovny cas, ktory v prevaznej miere méd byt 4- az 6- hodinovy.
NezanedbateI'nym prinosom je aj spravna motivéacia obcanov so zdravotnym postihnutim.
Zamestnavatel' takymto spdsobom dava Sancu na ich dalSie rozvijanie pracovnych
zru¢nosti a hlavne udrziavanie si pracovnych navykov.

Zamestnanci pracujuci v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku méze pracovat
obcan so zdravotnym postihnutim, ktorého miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovi
¢innost’ je v zmysle zédkona o socidlnom poisteni viac ako 40 %. Prave v tychto dieliiach
a na tychto pracoviska je zamestnanych 50 % obcanov so zdravotnym postihnutim.

V okrese Nové Zamky a Sala existuje 111 chranenych dielni a pracovisk, v ktorych

pracuje celkovo 102 ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

8. Prispevok na samostatnu zdarobkovu éinnost’

Tento druh prispevku je najvyuzivanejSie a najviac zndme. Ma dominantné postavenie.
Podmienkou ziskanie daného prispevku je dizka evidencie uchadza¢a na urade v trvani 3
mesiacov. Okrem tychto evidovanych uchadzatov mézu poziadat’ o tento druh prispevku
aj absolventi §kol, ktorych sa predchadzajiuca podmienka netyka. Prvym krokom k ziskaniu
prispevku je zacatie prevadzkovania a vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktoru
zabezpeCuje turad prace pred komisiou na posudenie efektivnosti a redlnosti
podnikatel'ského zameru.

V roku 2009 bolo podanych 362 Zziadosti. Celkovo uspelo 345 uchéadzacov, ktoré svoj
podnikatel'sky zamer obh4jili. V porovnani s rokom 2008 tento pocet predstavuje ndrast

poctu o 45 uzatvorenych dohod.
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NajcastejSie vykonavané ¢innosti, ktoré sa realizuju na zdklade zivnostenskych opravneni

murarske prace,

stolarske a tesarske prace,
elektrikarske a instalacné prace,
kozmetika,

nechtové stadio,

kraj¢irske sluzby,

inzinierske a stavebné ¢innosti,

ekonomika a vedenie G¢tovnictva,

YV V.V V V V V V V

vyucba cudzich jazykov.

Okres Nové Zamky patri v oblasti vykondavania samostatnej zarobkovej ¢innosti medzi
okresy s najva¢sim poctom migrujucich pracovnikov v ramci vSetkych Statov Eurdpskej
unie. Najvicsi zaujem aaj najvacsi odtok pracovnej sily vykondvajicej samostatnu
zérobkovu ¢&innost je do Mad’arska, Rakuska, Ceskej republiky, Spojeného kralovstva,
juzného Irska, Nemecka a ostatnych krajin Eurépskej unie. Napriek finanénej krize sa ich

pocet vyrazne obmedzil a znizil ale podiel migrujacich pracovnikov je stale vysoky.

9. Podpora zamestniavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie v socidlnom
podniku

Dalsim nastrojom aktivnej politiky §tatu, ktora UPSVAR v Novych Zamkoch vyuZiva
a ktor¢ho vyuzitie v okrese Nové Zamky v roku 2009 mozZno povazovat za uspesné, je
implementécia sociadlnych podnikov.

Cielom tychto zariadeni bolo aje vytvarat pracovné miesta pre znevyhodnenych
uchadzaCov o zamestnanie, hoci aj na prechodné obdobie. Za znevyhodneného uchadzaca

sa povazuje podla §9 zékona 5/2004 Z. z. o sluzbach nezamestnanosti:

» obcan mladsi ako 25 rokov veku, ktory skoncil sustavnu pripravu na povolanie
v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi aneziskal svoje prvé
pravidelné platené zamestnanie,

» obcan starsi ako 50 rokov veku,

» obcan vedeny v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov

z predchadzajucich 16 mesiacov,
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obcan, ktory nevykonaval zarobkovu Cinnost’ ani sa nepripravoval na povolanie
v ramci sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme d’alSiecho vzdelavania
najmenej pocas 24 mesiacov, pred diiom ostatného zaradenia do evidencie
uchadzacov o zamestnanie z dovodu t'azkosti pri zostlad’ovani svojho pracovného
zivota a rodinného Zivota,
rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril dieta do starostlivosti podla osobitného
predpisu alebo osoba, ktorej bolo dieta docasne zverené do starostlivosti
rozhodnutim sudu podla osobitného predpisu starajuca sa najmenej o tri deti do
skoncenia povinnej Skolskej dochddzky alebo osamely rodi¢ starajuci sa aspoil
o0 jedno dieta do skoncenia povinnej §kolskej dochadzky,
obCan, ktory stratil schopnost’ vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo
zdravotnych dovodov a nie je ob¢an so zdravotnym postihnutim,
obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval vramci tzemia clenskych Statov
Europskej tnie, alebo obcan, ktory ma pobyt na izemi ¢lenského Statu Europskej
unie na ucel vykonu zamestnania,
obcan so zdravotnym postihnutim,
obcCan, ktory mé pokles schopnosti vykondvat® zarobkova Cinnost’ o 20 %, ale
najviac o 40 %,
cudzinec, ktorému bol udeleny azyl,
obcan, ktory sa stal nezamestnanym z dévodu skoncenia pracovného pomeru:

= zorganizacnych dovodov,

» 7 dovodu ohrozenia chorobou z povolania,

* 7z ddovodu dosiahnutia najvyssej pripustnej expozicie na pracovisku

podl’a osobitného predpisu,
* zdovodu dosiahnutia veku, pre ktory nemoze vykonavat pdvodné
zamestnanie,

obcan, ktory neskoncil stistavnu pripravu na povolanie na strednej Skole,
obcan, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred nastupom na
vykon trestu odnatia slobody,
obcan po skonceni tistavnej vychovy a ochrannej vychovy,
obc¢an po prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody alebo z vykonu vizby alebo
obcan, ktorému bola uloZend ind sankcia podla osobitného predpisu, ktora trvala

najmenej Sest mesiacov.
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Vzhl'adom na to, Ze tito ob¢ania maji vel'mi velké problémy pri uplatiiovani sa na trhu
prace a vacSinou su umiestiiovani vramci obce na aktivaénych pracach alebo
v dobrovol'nickej sluzbe, je pre nich tato moznost’ nieCim novym a uvitanym sposobom sa
dostat’ naspét’ k urCitym pracovnym navykom.

V regione Nové Zamky boli v roku 2008 zriadené dve socialne podniky, ktoré maju

charakter nepodnikatel'ského subjektu, a to v obciach Dubnik a Komjatice.

Hlavnou ¢innost’ou tychto podnikov je:

» Cistenie verejnych priestranstiev, likvidacia divokych skladok odpadu, separacia
a spracovanie odpadu,

udrzba verejného priestranstva,

tvorba ochrany, udrziavania a zlepSovania Zivotného prostredia,

¢innosti spojené s opravou a udrzbou miestnych komunikacii,

YV V V VY

oprava a udrzba kultirnych pamiatok.

Celkovo v tychto podnikoch bolo vytvorenych aobsadenych 11 pracovnych miest

znevyhodnenymi uchddza¢mi o zamestnanie.

10. Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

Tento nastroj aktivnej politiky Statu je vytvoreny na pomoc ziskavania a prehlbovania
odbornych zru¢nosti a praktickych skusenosti pre uchadzacov o zamestnanie do veku 25
rokov veku. Tieto zrucnosti a skusenosti vSak musia zodpovedat’ dosiahnutému stupiiu

vzdelania absolventa $koly vedeného v evidencii.
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Graf ¢.10 [Pocet vytvorenych pracovnych miest pre vykonavanie absolventskej praxe]

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny
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Hlavne v dosledku financ¢nej krizy v roku 2009 sa znizil po€et pontkanych vol'nych miest
vhodnych pre absolventov, ale zvysil sa zdujem =zo strany aj absolventov aj
zamestnavatel'ov o absolventsku prax.

V regione Nové Zamky bolo v roku 2009 celkovo 295 ziadosti zo strany zamestnavatel'ov
ato hlavne zo strany organizécii Statnej a verejnej spravy. Bolo teda uzatvorenych 217

dohdd, z toho z okresu Nové Zamky v poéte 185 a zvysnych 32 z okresu Sal’a.

Najviacsi zamestnavatelia, ktori v roku 2009 vyuzivali prave tento nastroj aktivnej politiky

Statu boli:

» Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny v Bratislave,

A\ 4

Krajské riaditel'stvo Policajného zboru v Nitre v zastipeni Okresné riaditel'stvo
Policajného zboru,

Danové riaditel'stvo SR pracovisko Nitra,

COOP Jednota Nové Zamky,

COOP Jednota Sala,

Okresny sid Nové Zamky,

Socialna poistoviia poboc¢ka Nové Zamky,

Katastralny urad Nitra,

vV V.V V V V VY

Obecny trady.

Najvacsi zaujem zoboch stran bolo o vykondvanie administrativnych prac. Podla
ziskanych tdajov z UPSVAR Nové Zamky bolo v roku 2009 celkovo 398 pracovnych
miest vyélenenych pre absolventov. Urad price poskytoval zamestnavatelom za
umoznenie vykondvania absolventskej praxe uzamestnavatelov mesacny pausalny

prispevok na thradu:

» poistného na urazové poistenie,

» osobnych nakladov nevyhnutnych pre vykonavanie absolventskej praxe.

Celkova dohodnutd suma pre zamestnavatelov predstavovala vroku 2009 sumu
320 974,53 Eur, z ktorého 287 365,72 Eur bolo poskytnutych v okrese Nové Zamky pre
353 uchadzacov a zvysnych 33 608,81 Eur v okrese Sal’a pre 45 uchadzadov.

57



320 974,53 €

350 000,00 € 7
300 000,00 € 1
250 000,00 € 1
200 000,00 € /
150 000,00 € /
100 000,00 € /
50 000,00 € 1
0,00 €

190 019,22 € 225 703,51 €

2007 2008 2009

| 0 suma v eurach |

Graf ¢. 11 [Dohodnuta suma finanénych prostriedkov v Eurach]

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny

Prispevky na realizacie absolventskej praxe boli realizované iba z prostriedkov Statneho

rozpoc¢tu SR v celkovej vyske 195 899,25 Eur.

11. Projekty a programy
Nastrojom aktivnej politiky S$tatu, ktoré su financované alebo spolufinancované

z Europskeho socidlneho fondu st nasledovné narodné projekty:

1. Podpora zamestndavania nezamestnanych s dorazom na znevyhodnené skupiny na trhu
prdce

» tento projekt sa vyuziva na zvySovanie zamestnanosti a predchadzanie dlhodobe;j
nezamestnanosti prostrednictvom néstrojov aktivnej politiky Statu, ako je finan¢ny
prispevok zamestndvatel'ovi, nezamestnanej osobe na zacatie samostatnej zarobkovej
¢innosti a vycviku pre rozvoj podnikatel'skych zru€nosti, pre vSetkych uchadzacov o

zamestnanie a zamestnavatel'ov

1I. Podpora zamestndavania obcanov so zdravotnym postihnutim

» projekt je ur€eny na zvySovanie zamestnanosti prostrednictvom integracie obanov
so zdravotnym postihnutim pomocou nastrojov aktivnej politiky Statu, ako je finanény
prispevok zamestnavatel'ovi na zriadenie a Ghradu prevadzkovych ndkladov na udrZanie
existujucich chranenych dielni a chranenych pracovisk, ob¢ana so zdravotnym postihnutim
na zacatie samostatnej zarobkovej ¢innosti, pre ob¢anov a uchadza¢ov o zamestnanie so

zdravotnym postihnutim a zamestnavatel'ov
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1I1. Vzdeldavanie a priprava nezamestnanych pre trh prdace
» projekt prispieva k rastu zamestnanosti zalozenej na kvalifikovanej a flexibilne
pracovnej sile prostrednictvom programov vzdeldvania a pripravy pre trh prace, pre

vSetkych ucastnikov trhu prace

II1. a Vzdelavanie a priprava pre trh prdce a zamestnaneckd prax

V. Aktivacia nezamestnanych a nezamestnanych s nizkou motivaciou odkdazanych na

davku v hmotnej nudzi

VII. ZvySenie rozsahu a kvality sluZieb zamestnanosti prostrednictvom informacnych
a poradenskych a odbornych poradenskych ndstrojov a sluZieb
» celkovym cielom projektu je modernizacia a rozsirenie poskytovania komplexného

suboru kvalitnych informac¢nych a poradenskych a odbornych poradenskych sluzieb

VII. a Modernizicia sluZieb zamestnanosti podporou rozvoja ndstrojov a foriem

informacnych a poradenskych sluZieb

VII .b Zefektivnenie, modernizdacia a zvySovanie rozsahu odbornych poradenskych

sluZieb
VIII .ZvySenie rozsahu a kvality poskytovania sprostredkovatel’skych sluZieb

IX .Absolventska prax
» projekt je ur€eny na podporu vstupu absolventov §kol a mladych 'udi do 25 rokov

veku do zamestnania s dérazom na ziskavanie pracovnych skusenosti a zru¢nosti

XI. Teoreticka a prakticka priprava zamestnancov na Zziskanie novych vedomosti

a odbornych zruénosti

XII. Modernizdcia sluZieb zamestnanosti prostrednictvom vzdelavania zamestnancov

uradov prdce, socidalnych veci a rodiny

X1V .Cielené odborné vzdeldavanie zamestnancov uradov prdce, socidlnych veci a rodiny

na usekoch socidalnych veci a rodiny
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Poskytnutie vSetkych uz spomenutych prispevkov sa viaze na podmienky presne
definované aupravené v zdkone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

Spominané aktivity st financované zrozpoctu astcasne aj so zdrojov Eurdpskeho

socialneho fondu.
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5. Zaver

Na Slovensku sa cely problém ohl’'adom nezamestnanosti dostal do popredia po roku 1989,
kedy doslo k zmene politického systému. Spolo¢nost’ presla zo socializmu na demokraciu.
Zmeny, ktoré sa udiali po tomto prevrate postavili spolo¢nost’ pred vel'ky problém a tym

bola nezamestnanost’.

Nezamestnanost’ ma vyrazny ekonomicky, socialny 1 politicky rozmer. Zanedbanie rieSenia
daného problému mdéze viest’ v buducnosti len k zhorSeniu kvality hodnotového systému
obyvatel'stva. Je to redlna hrozba, ku ktorému treba pristupovat’ zodpovedne, komplexne
a snazit’ sa najst’ vhodné rieSenia. Je to problém, ktory zasahuje do Zivota kazdého jedinca.
Vnimanie tohto fenoménu zo strany jedincom moéze byt rdzne. Istd skupina ju modze

vnimat’ ako hrozbu a druhd skupina ako vyzvu.

Hlavnou pri¢inou vysokej miery nezamestnanosti v rokoch 1990 az 1999 v SR boli
Strukturdlne problémy trhu prace aekonomiky, ako napr. regiondlne rozdiely
v nezamestnanosti, nizka mobilita pracovnej sily, nedostato¢né finanéné ohodnotenie
prace, vysoké danové a odvodové zatazenie pre obe strany pracovnopravneho vztahu
aneustale sa objavujuci problém ohladom ,zamestnavania na cierno®, t. j. problém
ilegalnej prace. Niektoré z danych problémov pretrvavaji do dneSného diia, ale urcitu Cast’
znich sa podarilo vyrieSit reformami po roku 2002. Uz k existujucim problémom
postupom casu sa pridali d’alSie, tykajuce sa diskriminacie, nedostatocnej vzdelanostne;j
urovne ako aj nevhodnej kvalifikacnej Struktare obyvatel'stva. Nasledujuce roky priniesli
mnoho zmien, da sa skonStatovat’, Ze ich vplyv na mieru nezamestnanosti bol pozitivny.
Tento pozitivny vyvoj nasledoval az do roku 2008. Nastupom svetovej krizy sa vSetko
zmenilo. Od tohto obdobia sa Cisla tykajiice sa nezamestnanosti stipali a da sa povedat’, ze

stupaju do sticasnosti.

Ciel'om tejto prace bolo popisat’ vyvoj nezamestnanosti a charakterizovat’ néstroje aktivnej
politiky S§tatu, ktoré obsahuju opatrenia na jej rieSenie. Prave aktivna Statna politika trhu
prace je jednou redlnou mozZnostou ako zmiernit dopad hospodarskej krizy na
zamestnanost’. Tieto nastroje boli prijaté eSte v roku 2004 a od toho obdobia presli réznymi

zmenami.
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Nezamestnanost’ a vplyv aktivnej politiky statu v okrese Nové Zamky by som zhodnotila
asi znamkou dobre. Na jednej strane Cisla tykajuce sa poctu nezamestnanych osob
v poslednom obdobi sa vyrazne zvysili a miera nezamestnanosti neustale rastie, Co
povazujem za zlo, ktoré so sebou priniesla svetova hospodarska kriza. V tomto bode je stav
v okrese Nové Zamky skoro kriticky. Na druhej strany, kde vstupuje do popredia praca
UPSVAR v Novych Zamkoch, sa priklanam k hodnoteniu velmi dobre az vyborne,
nakol’ko po zhodnoteni roku 2009 sa da povedat, ze nastroje, pomocou ktorych sa snazili

pomdct’ nezamestnanym ako aj zamestnavatel'om sa osvedcili a naozaj pomohli.
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Priloha ¢. 1: Celkovy pocet evidovanych uchadzacov o zamestnanie podl’a mesiacov

v roku 2009

celkovy pocet evid. UoZ
podl’a mesiacov za rok 2009

rok 2009
mesiac 1|2 | 3|4 |5 |6 |7 ]| 81]|9/10|1]| 12
AT i e 669| 756| 811| 843 | 883| 919 940| 933| 960| 950| 972 1014
yp 3| 3| 6| 9| o] 9 5| 8 4| 2| o9 5
toho 7 363| 404| 423] 439[ 462 477 490[ 484 [ 492| 485] 491[ .,
z toho zeny 5/ 7| 6| 2 5 1 4 7| 8 7] 6
. 305| 351 388| 404| 420| 442 450| 449 467 | 464 481 .,
muzi 8| 6| o] 7| 5| 8 1 1 6| 5| 3
—— 669] 756| 811 843 ] 883] 919 940 933] 960| 950 972 1014
Zaeianie 3] 3| 6| 9| o| 9| 5| 8 4| 2| o9 5
vzd.9 ved. vychova 4 3 3 3 3 4 6 7 6 6 6 5
vzd.8 vysokoskolské 204 | 210| 219| 225| 361| 455| 503 | 478| 414| 399| 382| 391
vzd.7 vyssie 57| 55| 63| 64| 65| 88| 118] 117] 124] 119| 115] 111
] 102| 116| 126 133| 137| 141| 142| 142| 152| 151| 153
vzd.6 upl.str.odb. s mat. 6 8 8 6 5 6 9 5 0 6 7 1596
vzd.5 apl.str.vieob. s mat. | 297 | 351| 384 | 406| 411| 410| 421| 416| 432] 436| 452| 459
vzd.4 dpl.str. s mat. 576| 650| 725| 805| 848| 875| 878| 865| '°9| 959| 947| 984
vzd.3 str.odb.bez mat. 277| 303| 325| 341| 371| 379| 397| 397| 377| 361| 367| 385
1.2 vvuden 224( 262 281| 291| 302| 316 323| 322[ 332| 328| 341[ 4.,
vad.2 vyucenie 3] 1] 2| 9| e 1 11 9| 1] 7] 8
] . ) 196 | 215| 227 | 230| 233| 237 | 238| 236| 236| 238 247
vzd.1 uplne zakladné 9 3 6 4 6 6 6 9 4 5 1 2544
vzd.0 nedok.zikl. a bez 40| 40| 41| 36| 34| 35| 36| 35| 38| 34| 36| 35
vzdel.
669] 756 811 843 ] 883] 919 940 933] 960| 950 972 1014
dlZka evidencie 3 3 6 9 0 9 5 8 4 2 9 5
308 | 321| 295| 272| 264 | 256| 223| 255| 251| 261
do 3 mesiacov (vratane) 2526 3 6 0 5 4 6 6 8 9 2| 2272
127 | 148 190| 231| 247 | 230| 207 | 184 171| 157
4 - 6 mesiacov 1019 o| o| 4| 8| 2 1 7| 8| 3| 1| 2029
108| 140| 171] 171 149 138
7 - 9 mesiacov 466 | 480| 662 | 758| 957 6 8 6 5 6 2| 1356
100| 122
10 - 12 mesiacov 309 | 338| 330| 370| 363 | 521| 611| 754| 798| 3| 2| 1319
13 - 18 mesiacov 423 | 447| 448| 458| 500| 530| 529| 549| 645| 716| 842| 1038
19 - 24 mesiacov 241| 249| 299| 318| 320| 304 | 338| 363| 365| 363| 397| 423
25 - 30 mesiacov 186| 194| 183| 185| 187 | 196| 190| 194| 240| 262| 271| 264
31 - 36 mesiacov 128 125| 127 | 141| 134| 135| 159| 164 | 158 | 156 | 156 163
37 - 42 mesiacov 157| 142| 131| 122| 124| 109| 100| 97| 101| 112| 116| 117
43 - 48 mesiacov 99| 98| 122| 126| 119| 131| 132| 118| 102| 93| 100| 91
113] 111] 110] 108| 107 | 107| 107| 107| 106| 106
nad 48 mesiacov 1139 7 8 7 3 1 1 0 4 9 0| 1073

Zdroj: Urad prace, socidlnych veci a rodiny Nové Zamky
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Priloha €. 2: Vyvoj poctu nezamestnanych a miery nezamestnanosti v okrese Nové

Zamky
EAO 70913 | 68633 | 69668 | 70867 | 72347
Mesiac 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Januar EN 17650 19099 | 1974317630 |15410|11617|9018| 7107| 5037| 6010
% 2449 | 26,02| 26,09| 2436| 21,29| 16,28 | 13,14 | 10,20| 7,11 8,31
Februar EN 17542 18883 | 19456 (1727315248 |11 148 | 8870| 6 866| 4 853 | 6 856
% 2448 | 25,72 25,71| 23,87| 21,37| 15,72|12,92| 9,86| 6,85| 948
Marec EN 17351 18217 | 1896416312 |14 136|10624|8535| 6570| 4703 | 7374
% 24,21 24,81 25,06 | 22,54 | 19,81 | 14,98|12,44| 9,43 6,64| 10,19
April EN 17184 17105| 18196 |14 592 |13 135| 9628 | 8227| 6289 | 4654 | 7 669
% 2398 | 23,30| 24,05| 20,16| 18,41 | 13,58 |11,99| 9,03| 6,57| 10,60
Maj EN 17159 16830 | 17497 [13915[12460| 9161 |7946| 6118| 4611 | 8065
% 2394| 22,93| 23,12| 19,23| 17,46| 12,92 |11,58| 8,78| 6,51| 11,15
Jun EN 17475| 17205| 17001 [13615[12076| 8905|7695| 5928| 4519| 8413
% 2438| 23,44| 2247| 1881 16,93| 12,56|11,21| 8,51| 6,38| 11,63
Jul EN 17878 | 17483 | 1693313481 |11717| 8757|7514 | 5847| 4446| 8588
% 2494 23,81| 22,38 18,63| 16,42| 12,35/10,95| 8,39| 6,27| 11,87
August EN 16498 | 17257| 1655713413 |11232| 8557|7320| 5720| 4370| 8486
% 23,02| 23,51| 21,88| 18,53| 15,74| 12,07]|10,67| 821| 6,17| 11,73
September | EN 16 173 | 17424 | 15878 (12905|11207| 8607 |7 157| 5789 | 4475| 8531
% 22,57| 23,73| 20,99 17,83 | 15,71| 12,14|10,43| 8,31| 6,31| 11,79
Oktober EN 16014 | 17182| 16236|12644|[10946| 8361 | 6747| 5278 | 4379 | 8483
% 2234| 2340| 2146| 1747 1534| 11,79 9,83| 7,58| 6,18| 11,73
November | EN 16600 | 17572 | 16649(12945[10749| 8197|6604 | 4956| 4635| 8649
% 23,16| 2394| 22,00 17,89| 15,07| 11,56| 9,62| 7,11| 6,54| 11,95
December EN 17620 18777 | 1751314463 |11440| 8740 | 6897| 4968 | 5282| 9192
% 24,58 | 25,58 | 23,15| 19,99| 16,03 | 12,32 |10,05| 7,13| 7,45| 12,71
EAO ekonomicky aktivne obyvatelstvo
EN evidovani nezamestnani

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny Nové Zamky
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Priloha €. 3: Nezamestnanost’ v obciach

1/20 | 2/20 | 3/20 | 4/20 | 5/20 | 6/20 | 7/20 | 8/20 | 9/20 | 10/20 | 11/20 | 12/20
uzemie 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09

Andovce 83 86 89 95 97| 102| 107 | 106 | 112 109 114 119
Bajtava 50 55 59 61 60 62 63 62 70 66 63 64
Banov 139 | 142| 145| 155| 172| 189| 195| 203 | 193 198 199 | 208
Bardonovo 26 24 30 29 30 30 34 31 40 38 35 33
Bela 28 37 40 38 38 34 35 34 36 39 45 48
BeSenov 83 97| 102| 105| 117| 115| 116| 120| 122 120 126 139
Bina 140| 167| 169| 172| 175| 179| 189| 193 | 200 185 186 | 202
Branovo 16 19 16 23 23 26 26 28 28 34 33 34
Bruty 52 63 67 69 66 66 70 71 68 74 79 80
Cechy 20 19 27 30 30 32 31 28 30 29 33 35
Cernik 37 39 39 41 44 49 49 46 45 42 42 45
Dedinka 36 34 41 38 37 41 43 44 41 44 38 40
Dolny Ohaj 42 47 57 62 58 58 61 58 64 67 72 83
Dubnik 95| 123| 127| 135| 133| 135| 131| 135| 146 139 145 155
Dvory nad
Zitavou 252 | 280| 306| 312| 323| 346| 346| 338| 348| 357 | 387| 424
Gbelce 102 | 228 | 242| 245| 250| 248 | 249| 247 | 257 | 253| 265| 275
Hul 22 30 34 38 41 46 45 45 49 47 43 45
Chlaba 60 66 75 75 69 70 72 71 75 78 75 77
Jasova 57 61 73 72 70 76 76 76 87 84 78 81
Jatov 31 29 32 39 43 45 46 47 46 46 56 62
Kamenica nad
Hronom 113| 123| 128| 125| 124| 129| 135| 130| 135 136 142 142
Kamenin 143 | 172| 184 | 187 | 188| 182| 183| 184 | 191 177 184 189
Kamenny Most 87| 104| 114| 119| 116| 115| 119| 124 | 134 138 142 149
Kmetovo 38 43 57 57 60 59 62 64 62 53 53 55
Kolta 67 73 77 81 84 85 84 77 85 89 97 95
Komijatice 125| 140| 152| 171| 198| 208 | 218| 206 | 206| 203| 219| 237
Komoca 35 37 39 45 49 49 55 58 56 54 56 56
Lela 36 43 42 44 43 43 44 43 49 49 49 48
Lipova 50 57 61 67 86 92 89 86 96 100 102 99
Luba 37 41 41 43 39 42 42 44 42 39 50 58
Mala nad
Hronom 46 50 51 55 59 62 64 63 69 72 72 74
Malé Kosihy 49 51 53 55 54 58 58 57 62 61 61 63
Mana 55 61 78 91 99| 107 | 112| 101 | 109 108 105 104
Iylichal nad
Zitavou 23 31 43 44 42 43 44 43 40 35 39 41
Mojzesovo 39 43 55 56 65 75 78 69 64 60 57 60
Muzla 153 | 183| 187| 195| 196| 199| 192| 195| 203 188 202| 210
Nana 65 69 73 76 83 88 86 86 96 94 93 90
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Nova Vieska 53 63 69 66 71 75 76 75 72 66 73 77
Nové Zamky 1422 11578 | 1692 | 1780 | 1878 | 2040 | 2129 | 2136 | 2189 | 2189 | 2240 | 2281

Obid 130 | 142| 145| 152 153| 149| 150| 151| 167 162 175 182
Palarikovo 157 | 184 | 205| 203| 230| 241 | 243 | 233 | 242 234 | 248| 256
Pavlova 20 22 25 25 27 29 29 29 28 31 32 32
Podhajska 33 32 37 36 33 35 37 34 31 35 38 45
Pozba 18 18 21 22 21 21 18 16 16 17 23 26
Radava 28 27 30 36 37 40 39 40 35 35 36 38
Rastislavice 31 30 40 43 51 59 58 58 52 46 44 47
Ruban 50 63 68 68 62 66 67 64 70 68 70 74
Salka 97| 101| 101| 108| 110| 109| 111| 113| 119 119 117 124
Semerovo 108 | 122 137| 135| 130| 135| 141| 141| 140 142 133 137
Sikenic¢ka 62 64 68 74 71 68 68 68 75 75 73 74
Strekov 97| 143| 154| 160| 167 | 167 | 170| 166| 169 168 165 178
Svodin 157 | 193| 209| 219| 222 | 224 | 226| 227 | 233| 214| 220| 238
Sarkan 30 30 30 30 33 35 38 37 36 38 45 49
Sturovo 639 | 737| 772| 810| 833| 836| 836| 839| 882 886 886 930
Surany 373 | 391| 405| 413 | 458 | 463 | 470| 459 | 450| 434| 440| 463
Travnica 35 45 45 45 44 51 47 47 50 47 47 47
TvrdoSovce 185| 235| 249| 253| 278| 293| 297 | 295| 286| 296| 301 303
Urany nad

Zitavou 37 49 52 64 71 72 74 66 62 63 55 62
Velké Lovce 100| 107| 114| 106| 118| 130| 142| 139| 150 152 146 155
Velky Kyr 75 80 91 98| 112| 116| 121| 125| 117 107 116 126
Vikas 13 17 17 15 16 18 18 18 15 15 14 16
Zemné 121 123| 135| 133| 143| 142| 151| 149| 162 158 155 166
spolu za okres | 6693 | 7563 | 8116 | 8439 | 8830 | 9199 | 9405 | 9338 | 9604 | 9502 | 9729 | 10145

Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny Nové Zamky
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