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ABSTRAKT

Roéznorodost” pddno-klimatickych podmienok, ktorou sa vyznacuje Uzemie
Slovenska vplyva na polnohospodarsku c¢innost v znevyhodnenych oblastiach.
Dlhodobym cielom pol'nohospodérskej politiky je zachovanie pol'nohospodarskeho
vyuzivania Uzemia vo vSetkych vyrobnych a prirodnych podmienkach so zamerom
zabranit’ opustaniu pol'nohospodarskej pody.

Diplomova préca je zamerand na analyzu moznosti vyuzitia eurdpskych fondov
v ramci znevyhodnenych oblasti a tématicky je Strukturovana na dve Casti.

Prvé cast obsahuje charakteristiku Eurdpskej unie, programové dokumenty
vypracované v SR na roky 2007 — 2013 potrebné k moznosti Cerpania prostriedkov
z eurdpskych fondov a kritéria pre vymedzenie znevyhodnenych oblasti.

Druha cast’ je zameranda na podporné nastroje uréené pre znevyhodnené oblasti a
takisto analyzu Cerpania prostriedkov EU v znevyhodnenych oblastiach v ramci
Programu rozvoja vidieka 2007 — 2013.

Analyzuje stav  Cerpania prostriedkov  z Programu rozvoja vidieka
v znevyhodnenych oblastiach. Zaver druhej Casti je zamerany na finan¢ni podporu
prvovyrobcov v konkrétnej znevyhodnenej oblasti. Praca poskytuje pol'nohospodarom
hospodariacim v znevyhodnenej oblasti struény prehlad o moznostiach financénej

podpory s nazornou ukazkou podpory v konkrétnej znevyhodnenej oblasti.

Klucové slova: Eurdpska unia, Program rozvoja vidieka, znevyhodnena oblast’,

prvovyrobca, finan¢na podpora, vyrovnavaci prispevok



ABSTRACT

The variedness of soil and climate conditions, typical for the territory of
Slovakia, has significant effect on agricultural production in less-favoured areas. The
long-term objective of the agricultural policy is the maintenance of agricultural
activities under existing production and natural conditions in Slovakia intending to
prevent the abandonment of agricultural land.

The graduation thesis focuses on the analysis of possibilities to use the EU funds
within less-favoured areas and thematically is structured in two parts.

The first part contains basic facts about the European Union and the
programming documents designed for the period 2007 — 2013 setting out the conditions
for the use of EU funds as well as the criteria defining less-favoured areas.

The second part is focused on the support instruments intended for less-favoured
areas and also the analysis of the use of EU funds in less-favoured areas within the
Rural Development programme 2007 — 2013.

The conclusion of the second part is focused on financial support of farmers in
selected less favoured region. The graduation thesis summarises useful information
about the subsidising possibilities for farmers running their farms in less-favoured areas,

including illustrative example of selected less-favoured region.

Key words: European Union, Rural Development Programme, less-favoured areas,

farmer, financial support, compensation allowance
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UvVoD

Jednou z najviac prosperujicich ekonomickych oblasti sveta je Eurdpska tnia.
Vstup Slovenska do tohto spolocenstva v roku 2004 priniesol naSej krajine, tak ako aj
ostatnym deviatim pristupujucim Clenskym Statom moznosti vyuzivat jeho financné
prostriedky. Hoci sa Slovensko svojim ¢lenstvom v Eurdpskej Uinii stalo sucast’'ou jedne;j
z najbohatsich oblasti sveta, patri do skupiny krajin, ktorych prijmy su vyrazne nizsie
ako priemer EU. Celkovi dynamiku tnie medzi &lenskymi §tatmi aich regionmi
oslabuju ekonomické a socidlne rozdiely. V ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie Zije 58 %
populacie na vidieku, 93 % tzemia EU-27 predstavujii vidiecke oblasti, ktoré
v stcasnom obdobi celia pre nedostatok prijmov obyvatel'stva vyludiiovaniu. ZniZzena
ekonomické uroven vidieckej populacie je nasledkom viacerych faktorov ako su najmi
zavislost na polnohospodarskej vyrobe, diverzifikacia produkénych moznosti
v rozli¢nych prirodnych podmienkach a hospodérska kriza.

Vo vidieckych oblastiach zohrdva klacovli ulohu v systéme hospodarenia
s prirodnymi zdrojmi apri tvorbe krajiny pol'nohospodarstvo. Zabezpecenim
pokraCovania pol'nohospodarstva v znevyhodnenych oblastiach sa zlepSi prijmova
situdcia pol'nohospodarov hospodériacich na pddach LFA, ktora bude pdsobit’ proti ich
odchodu ztychto oblasti. Hospodarenie na pddach LFA prispieva k biodiverzite,
pol'nohospodarstvu s vysokou prirodnou hodnotou a zabraneniu optstania pody.

Slovenska republika je krajinou vyznacujicou sa prevazne vidieckymi
oblastami, ktoré su vznanej miere diverzifikované srozlicnymi agrarnymi
Struktirami. Podpora zachovania pol'nohospodarskej ¢innosti na vidieku je jednou
z najvyznamne;jsich investicii do budtcnosti.

V oblastiach LFA znevyhodiiuju agrovyrobcov prirodno-klimatické podmienky
a kvalita pddy. V tychto nepriaznivych vyrobnych podmienkach dosahuji nizsie
produk¢né vynosy pri znacne vyssej nakladovej zat'azenosti. Vyspelé krajiny Eurdpske;j
unie sa snaZzia o rieSenie tychto znevyhodneni podpornymi prostriedkami. V sti¢asnosti
je rozvoj vidieka Eurdpskou tniou podporovany jedinym finanénym ndstrojom a to
Eur6pskym pol'nohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka (EPFRD).

Jednym z klI'iCovych problémov je nizka informovanost pol'nohospodarskych
prvovyrobcov o moznostiach vyuzit’ podporu z Europskej Unie. Praca je zamerand na
prehl'ad moznosti podpory pre agrovyrobcov hospodariacich v pol'nohospodarsky

znevyhodnenych oblastiach.



1 PREHLAD O SUCASNOM STAVE RIESENEJ PROBLEMATIKY

1.1 Europska tnia - charakteristika

Europska tnia je jedineCné hospodarske a politické spolocenstvo 27-ich
demokratickych Statov Eurdpy, ktoré sa dobrovolne spojili do politického
a ekonomického zoskupenia na dosiahnutie spolo¢nych cielov a jednoty v Eurépe na
zaklade spolo¢nej zahrani¢nej a vnutornej politiky zvrchovanych ¢lenskych Statov,
ktoré zostdvaji aj po integracii suverénnymi. Svoju suverenitu zdruzuji v mene
spolocného ciel’a, aby ziskali taku silu a vplyv, aka by samostatne nikdy nedosiahli.
Eurépska unia je unikdtnym integratnym projektom, v ktorom zdruZenie suverenity
v praxi znamena, Ze Clenské S$taty prenasaju niektoré rozhodovacie pravomoci na
spolo¢né institucie, ktoré vytvorili, aby sa rozhodnutia o Specifickych otazkach
spolocného  zadujmu prijimali demokraticky na europskej Grovni. (Portél
euroinfo.gov.sk, 2009)

Sibl (1998) uvadza Ze zékladnou pri¢inou vzniku EU bolo vyrazné politické
a ekonomické oslabenie europskych Statov, ku ktorému doSlo v priebehu druhe;j
svetove] vojny v suvislosti s jej ni¢ivymi dosledkami. Spolo¢ny postup eurdpskych
Statov si vynutila aj nova situicia, ktord zmenila svetovy pomer politickych,
ekonomickych i vojenskych sil v ich neprospech.

Fontaine (1998) konstatuje ze Eurdpska tnia je vysledkom usilia tych, ktory od
roku 1950 Eurdpske spolocenstvo podporovali. Predstavuje najpokrokovejSiu
organizaciu multisektorovej integracie s opravnenim posobit’ tak v hospodarske;j,
socialnej a politickej oblasti, ako aj v oblasti prav ob¢anov a v oblasti zahrani¢nych
vztahov svojich ¢lenskych Statov.

Rumanovska (2006) uvadza, ze Eurdpa je kontinentom mnohych rozlicnych
tradicii a jazykov, ale aj spolocnych hodndt, akymi sii demokracia, sloboda a socidlna
spravodlivost. EU tieto hodnoty obhajuje. Podporuje spolupracu medzi Eurdépanmi,
v ktorej vyzdvihuje jednotnost pri zachovani roznorodosti a zabezpecuje, ze
rozhodnutia st urobené ¢o najblizSie k ob¢anom. Vo svete 21. Storocia, ktory je stale
viac navzdjom zavisly je dolezitejSie ako kedykokol'vek predtym, aby vSetci obCania
Eur6py pracovali spolu s 'ud'mi z inych krajin v duchu zaujmu, otvorenosti a solidarity.

Lombardini (2004) piSe ze Eurdpska unia nieje ani Statom, ani klasickou
medzinarodnou organizaciou. V ramci svojich aktivit vykazuje nadnarodné prvky, ako

aj prvky typické pre medzinarodné organizdcie medzinarodného charakteru.
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Borchardt (1999) konstatuje Ze zasadnou novotou Europskej tnie v porovnani
s tradiénymi zévizkami Statov je to, Ze Clenské Staty sa vzdali Casti svojej suverenity
v prospech Eurdpskeho spolocenstva vo svojom strede, a toto vybavili kompetenciami
nezavislymi od ¢lenskych Statov. Pri vykone svojich kompetencii moze Eurdpske
spolo¢enstvo vydavat’ suverénne eurdpske zakony, ktoré sa svojimi ti¢inkami vyrovnaju

narodnym legislativnym predpisom.
1.2 Financna podpora v Europskej unii

Portal ec.europa.eu (2009) pise ze uz v roku 1957 signatarske krajiny Rimske;j
zmluvy v jej preambule konstatuja, ze je potrebné ,,posilnit’ jednotu ekonomik a zaistit’
ich harmonicky rozvoj znizovanim existujucich rozdielov medzi jednotlivymi regionmi
a zmiernovanim zaostalosti znevyhodnenych regiénov*.

1.2.1 Strukturalna politika EU a jej nastroje

Portal euractiv.sk (2009) uvadza ze Slovensko, podobne ako iné nové ¢lenské
krajiny EU maju vyrazne zastGpené uzemia vidieckeho charakteru. Vicsia &ast
obyvatelov Zije uz v mestach, ale rozlohou vidiecke uzemie nad mestskym osidlenim
dominuje.

Safarikova a kol. (2001) uvadzaji Ze $trukturdlna politika EU je vyznamnou
sucastou celkovej politiky aje zarovenn vyrazom sudrznosti krajin s vysokym
ekonomickym potencidlom voci krajinam, ktoré za nimi ekonomicky zaostavaju. Jej
cielom je zabezpetit ekonomicku a socidlnu rovnovéhu v EU, postupne dosiahnut
lepsiu prosperitu zaostavajicich regionov. Zavedenie pravej Strukturdlnej politiky na
zmiernenie rozvojovych rozdielov a Zivotnej urovne bolo nevyhnutné, jej nastrojmi sa
stali finan¢né fondy, ktoré alokuju financné prostriedky do jednotlivych oblasti.
Pravidl4, podl'a ktorych sa financné prostriedky udel'uji st zakotvené v legislativnych
nariadeniach EU. Podporna politika vo vztahu k polnohospodarstvu, k regiénom
avidieku sa menila, postupne rastli aj financné zdroje do Strukturalnej politiky,
z ktorych su financované podporné programy pre rozvoj zaostalych regionov a vidieka.
Strukturalna politika, na rozdiel od opatreni spoloénej polnohospodarskej politiky
(SPP) je iba Ciastocne financovand zrozpoctu SpoloCenstva. ZvySok je financovany
z narodnych rozpoctov ¢lenskych Statov.

Hrabankova a Bohackova (2007) vo svojej praci analyzuju Strukturalne
podpory vramci politiky stdrznosti, kde konStatuju, ze systém podpdr rozvoja

polnohospodarstva a vidieka na obdobie 2007-2013 je orientovany tak, Ze najvacsi

11



podiel podpdr je v ramci osi 2 zamerany na podporu zlepSovania zivotného prostredia
a krajiny. Do poziadavky trvale udrzatelného rozvoja vidieka sa potom premieta celé
spektrum socialnych, ekonomickych, ekologickych a d’alSich suvisiacich opatreni
a aktivit, ktorych cielom je udrzanie kvality Zzivota spolo¢nosti ajej zakladnych
civilizaénych hodndt. Potrebujeme trvaloudrzatelny vidiek s kokurencieschopnym
pol'nohospodarstvom, ato v suvislosti so zachovanim kultirnej krajiny, obnovovania
biodiverzity, s podporou verejnych statkov pre potreby industridlne orientovanej
spolo¢nosti. Pre tento ucel je zdkladnym predpokladom rozvoj politiky v prospech
vidieka. Z obsahového zamerania obdobia 2007-2013 je zrejmé, ze prave udrzatelny
rozvoj vidieckych regionov je jednym z nosnych smerov EU, ktoré sa orientuju na
podpory pre rozvoj vidieka a vytvarania priestoru pre jeho udrzatelny rozvoj. Sancou
pre vidiek je vyuzit’ tie opatrenia, ktoré umoznia s vyuzitim podpdr EU jeho udrzatel'ny
rozvoj a to hlavne zakladanie podnikov a ich rozvoj, rozvoj cestovného ruchu, a rozvoj
sluzieb pre obyvatel'stvo vidieka.

Na portali euractiv.sk (2009) je uvedené ze Eurdpske hospodarske spolocenstvo
vytvorilo uz v prvych rokoch existencie sektorovy podporny nastroj - Eurdpsky
pol'nohospodarsky usmernovaci a zaruény fond (EPUZF/EAGGF). Ten je do skoncenia
obdobia 2000-2006 (teda do 2008) vnimany ako stcast’ Strukturdlnych fondov (s ERDF,
ESF a FIFG - Nastroj pre usmerfiovanie rybolovu). V novom obdobi sa eurofondy pre
pol'nohospodarstvo- a rybolov vynali a stali sa nastrojmi vlastnych politik - Spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky (SPP/CAP) a Spoloc¢nej politiky rybolovu (SPR/CFP). V
rokoch 2004 - 2006 bol slovensky vidiek financovany zo Sektorového operacného
programu Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka a z operaéného programu Zakladna
infrastruktura. Od roku 2007 sa velka cast’ vidieckych oblasti a obci stdva opravnenou
vyluéne pre Program rozvoja vidieka 2007-2013 (PRV). V tejto politike figuruju
aktualne tri samostatné fondy - Eurdpsky pol'nohospodarsky zarucny fond, Europsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo.

Acs aLietava (2009) povazuji za najvyznamnej§i zdroj na podporu
regiondlneho rozvoja pre nové Clenské Staty politiku sudrznosti. Uz prvé skratené
obdobie pomoci pre roky 2004-2006 ukazalo, ze tento druh podpory zaostalejSich
regionov ma svoje opodstatnenie. Je potrebné si vSak uvedomit’, Ze nové €lenské krajiny
vstupom do Eurdpskej tUnie ,nasadli do rozbehnutého vlaku® programovania
a prijimania pomoci zo $trukturalnych fondov (SF). Krajiny EU-15 tvoria a vyuZivaji

néstroj SF takmer dve desatroéia, a tak ako bol pripraveny pre obdobie po roku 2013,
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uplne neodzrkadl'uje najdodlezitejsie potreby novych ¢lenskych Statov. Okrem toho sa
novi ¢lenovia museli prispdsobit’ komplikovanému systému riadenia a administracie
pomoci. Vyzvou SR su prebiehajuce rokovania a konzultacie na eurdpskej Grovni
ohl'adom budtcej politiky sudrznosti pre obdobie 2013. Ak chce Slovenska republika
ziskat’ ¢o najviac prostriedkov pre d’alSie programové obdobie, je potrebné zadefinovat’
naSe priority v oblasti regiondlneho rozvoja, podporit’ ich kvalitnymi analyzami
a argumentmi z Uzemia aspolo¢ne s d’alSimi Clenskymi Statmi presadzovat svoje

zaujmy na pode Eurdpskej tnie.

Dokument Ministerstva financii SR dostupny na portali strukturalnefondy.sk
(2010) uvadza ze pomoc Europskych spoloc¢enstiev v programovom obdobi 2007-2013
sa poskytuje prostrednictvom Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF),
Europskeho socidlneho fondu (ESF), a Kohézneho fondu (KF). ERDF prispieva
k dosiahnutiu cielov 1, 2 a3, ESF kdosiahnutiu cielov 1 a 2 aKohézny fond
k dosiahnutiu ciela 1. Pri financovani zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v

programovom obdobi 2007 - 2013 musia byt’ splnené nasledovné podmienky:

e obdobie opravnenosti vydavkov na projekty pre prijimatelov, vratane velkych
projektov, je ohrani¢ené odo dna predlozenia akceptovateIného operacného
programu, od 1. januara 2007 najneskor do 31. decembra 2015. Akékol'vek vydavky
realizované prijimatelmi pred alebo po uvedenom obdobi nemozno povazovat’ za
opravnené. Projekty financované zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu

nesmu byt ukoncené pred zacatim obdobia opravnenosti;

e jednotlivé operacné programy modzu byt financované len zjedného fondu
s vynimkou ERDF a Kohézneho fondu, ktoré musia byt stcastou spolo¢nych
opera¢nych programov dopravnej infraStruktiry a zivotného prostredia, vratane

velkych projektov;

e operacné programy financované spolocne z ERDF a Kohézneho fondu obsahuju

samostatnu prioritna os pre kazdy z fondov;

e financovanie z ERDF a ESF sa moze dopinat’ do vysky 10 % (15 % pre projekty
financované z ESF v ramci socialnej inkluzie) kazdej prioritnej osi operacného
programu, pri ¢innostiach patriacich do rozsahu posobnosti pomoci z iné¢ho fondu za
predpokladu, ze tieto Cinnosti si potrebné na uspokojivi realizéciu

operacie/projektu a su s iou priamo spojené.
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Schwarcz, P (2006) konStatuje ze ak chce Europska unia realizovat svoj
hospodarsky potencial, musia byt vSetky regiony (bez ohl'adu na geograficka polohu,
t.z. ¢i uz ide o regiony v existujucich ¢lenskych Statoch alebo v novych pristupujicich
krajinach) zapojené do usilia o dosiahnutie a udrzanie rastu, pri¢om vietci ob&ania Unie
musia mat’ prilezitost’ zapojit’ sa do tohto procesu. Ddsledkom nedodrZiavania vitalnej
kohéznej politiky s cielom riesit’ rozdielnosti potom moZze byt nielen strata osobného
a socialneho blahobytu, ale aj prieme ekonomické dopady, napr. strata potencidlnych
redlnych prijmov a vysokej zivotnej Urovne. Posilfiovanie konkurencieschopnosti
regionov v ramci EU a pomoc Pudom napliiat’ ich potencial rozbehne rast potencialu
ekonomiky EU ako celku v prospech vietkych. Finanéné zdroje uréené na uplatiiovanie
kohéznej politiky by mali odrazat usilie rozsirenej EU podporovat rast a tvorbu

pracovnych miest v znevyhodnenych oblastiach.

DrahoSova a i. (2004) charakterizuja Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, ako
priamo nadvdzujuci fond na aktivity predvstupového nastroja Phare, ktory ma
financovat’ cezhrani¢nu spolupracu, spolupracu medzi regionmi a medzi Statmi,
podporu konkurencieschopnosti podnikov so zameranim na malé a stredné podniky,
miestny ekonomicky rozvoj azamestnanost, rozvoj vedy a technoldgie, rozvoj
miestnych a regionalnych sieti, ochranu a opatrenia na zlepSenie zivotné¢ho prostredia,
podporu rovnopravnosti medzi zenami a muzmi v zamestnani. Eurdpsky socidlny fond
podporuje opatrenia ktoré znizujli nezamestnanost’ a bojuju proti nej, zachovavaju
zamestnanost’, podporuji rovnaké prilezitosti pre vSetkych pri vstupe na trh prace,
podporuju a zlepSuji uroven vzdelania, poradenstva a skoleni, podporuji vznik
pracovnych miest, l'udsky potencial v oblasti vedy a vyskumu, podporuju pracovnu
mobilitu, podporuji vdzby medzi svetom praxe a vzdelavania, odbornej pripravy
a vyskumu. Kohézny fond, ktory sa nezaraduje medzi Strukturdlne fondy, hoci
tematicky (finanéna pomoc ekonomicky slabsim &lenom EU) sa k nim pridruzuje.
Hlavny rozdiel medzi Kohéznym fondom a Strukturdlnymi fondmi nachadza v tom, ze
zékladnou bunkou Kohézneho fondu je stat. V pripade Strukturdlnych fondov su to
regiony, ktorym je smerovana finan¢na pomoc. Kohézny fond financuje projekty
v oblasti zivotného prostredia a dopravnej infrastruktury. Kohézny fond financuje
projekty zivotného prostredia, projekty dopravnej infrastruktiry spolo¢ného zdujmu
(zeleznice, letiskd, pristavy, cestna doprava), predbezn¢ S$tadie, ktoré suvisia

s realizaciou projektov, Stadie, ktoré prispievaju k schvalovaniu a implementécii
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ostatnych projektov, protipovodiiové opatrenia.

Podla Kriza (2006) su 3trukturalne fondy Eurdpskej Unie odrazom ekonomickej
a socidlnej sudrznosti a spolocne s Europskou investicnou bankou a inymi finanénymi
nastrojmi sluzia na podporu celkového harmonického rozvoja. Naplnenie tejto vizie sa
uskutociiuje cestou znizovania rozdielov medzi uroviiami rozvoja jednotlivych
regionov. Hoci je Eurdpska tinia ako celok jednou z ekonomicky najprosperujucejsich
oblasti vo svete, rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi i v rdmci samostatnych Statov st
velké. Podstatou eurdpskej regionalnej politiky, ktort Elenské $taty EU financuja
prostrednictvom $trukturdlnych fondov, sa preto stala solidarita medzi narodmi
aregionmi. Prostrednictvom regionalnej politiky dohliada na rozvojové aktivity
planované na miestnej urovni. Kde je to nevyhnutné, dopiia regionalna politika
vnutorny trh ahospodarsku a menovu Uniu. Vo vSeobecnosti, Strukturdlne fondy

financuju rozvojové programy, ktoré sa rozdel'uju samostatnym rozpoctom.

1.3 Regionalne disparity a rozvoj vidieka

Chrenekova (2009) uvadza Ze v sprave Eurdpskej komisie o ekonomickom rozvoji
vidieka z rovnakého obdobia sa hovori, ze vo vzdialenejSich vidieckych oblastiach sa
zvyraziuje problém nezamestnanosti a relativnej chudoby. Tato dvojstrannost’ vo vyvoji
eurdpskych vidieckych oblasti jasne demonstruje ¢o bolo zname uz mnoho rokov, ze
umelé zvySovanie polnohospodarskych prijmov len malo rieSi problém vidieckych
prijmov. Preto sa po roku 2006 zdoraziiuje ekonomicky rozvoj vidieka. Sprava Komisie
s nazvom ,,Zamestnanost’ vo vidieckych oblastiach® hovori o hlavnej vyzve vidieckej
politiky — udrzani prijmov a zivotaschopnych komunit v znevyhodnenych vidieckych
oblastiach Unie. Sprava hovori o dvoch typoch vidieckych oblasti — prosperujiice
vidiecke regiony, ktoré sa nachadzaji blizko mestskych oblasti, tie, ktoré intenzivne
hospodaria a tie, ktoré majii vysoku uroven techniky na jednej strane a o tych, ktoré
nemaju ziadnu z tychto vyhod na druhej strane. Komisia navrhuje komplexnej$i model
rozvoja vidieka. Svetova hospodarska kriza vyrazne ovplyvnila hospodarstvo, komunity
arodiny. Podpora rozvoja vidieka je v EU povaZovana za jeden sposobov zmiernenia
jej nasledkov. Sved¢i otom aj fakt, ze Europska komisia schvalila navrh na
presmerovanie nevycerpanych prostriedkov SPP do rozvoja vidieka vramci tzv.
Podporného ekonomického planu.

Ako je uvedené na portdli euroaktiv.sk (2009) v celej Europe su medzi

jednotlivymi regiénmi velké hospodarske rozdiely. V &lenskych Statoch EU 46
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regionov (vySe 16%) vykazuje regionalny HDP vyssi ako 125% priemeru EU-27.
Poradie na najvysSich prieckach sa Standardne nemeni a nad’alej medzi tri najbohatSie
regiony patri Centralny Londyn (303%), Velkovojvodstvo Luxemburg (251%) a region
Brusel (248%). Z 268 je vsak az 70 regidénov s uroviiou HDP nizSou ako 75%: 15 je v
Pol’'sku (celé Pol'sko okrem regionu kam patri VarSava), po 8 v Grécku a Rumunsku, 7 v
Ceskej republike, 6 v Bulharsku a Madarsku, 4 patria k zAmorskym uzemiam
Francuzska, rovnaky pocet je sucastou Talianska a Portugalska, tri slovenské, jeden zo
Spanielska a tiez Estonsko, Loty3sko, Litva a Malta. (mensie §taty sa posudzuju ako
jeden region NUTS II. Na Slovensku je tento rozdiel tiez markantny. Kym Bratislavsky
kraj dosahuje 129,3%, tak najchudobnejSie Vychodné a Stredné Slovensko maji menej
ako 47% HDP priemeru EU-27. Regién Vychodné Slovensko vykéazal tvorbu HDP na
obyvatela na tirovni 42,3 % priemeru, Stredné Slovensko na urovni 46,7 % priemeru a
Zapadné Slovensko na urovni 52,7 % priemeru. Medzi najchudobnejs$imi sice nie sme,
ale dovod na optimizmus to eSte nie je. V celoStatnom porovnani regionu sme na tom
horsie ako Cesko a Madarsko, ale lepsie ako nas severny sused Pol'sko. Slovenska
ekonomika konkuruje aj vSetkym trom pobaltskym Stdtom a novacikom Rumunsku a
Bulharsku.

Buchta a (2007) uvadza, ze na Slovensku mozno mnohé vidiecke regiony
oznacit' ako vyrazne zaostdvajuce. Su to okresy s vysokou mierou nezamestnanosti,
nizkou hustotou obyvatel'stva, relativne vysokym podielom zamestnanosti
v pol'nohospodarstve a s negativnym demografickym vyvojom. Okrem toho v tychto
regionoch su aj vel'mi nizke investicie a mzdové prijmy obyvatel'stva s vyrazne nizsie,
ako je celoslovensky priemer. Pol'nohospodarstvo méd predpoklady pre to, aby na
vidieku prispievalo k zmierfilovaniu nezamestnanosti a vytvara pracovné prilezitosti.
Pokles prosperity, resp. Upadok polnohospodarskej aktivity ma negativny vplyv na
regiondlnu  ekonomiku. Zdanlivym  uSetrenim  prostriedkov na  podporu
pol'nohospodarstva sa nasledne zvysia poziadavky na transfery do socidlnej oblasti
a podpory regionalneho rozvoja.

Belica (2007) povazuje za pri¢iny disparit ¢asté zmeny v politickom usporiadani
regionov Slovenska, premenu Slovenska z vidieckej na urbarnu komunitu najmé po II.
Svetovej vojne, monotematické spriemyselfiovanie miest a velkd clenitost’ uzemia
Slovenska.

Storoska (2007) poukazuje na jednu z oblasti, kde regiondlne rozdiely vznikaja. Je

nou produktivita prace. Vyvoj produktivity prace v jednotlivych skimanych regiénoch
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ukazuje na vSeobecne platny poznatok, ze v intenzivnych oblastiach je produktivita
prace podstatne vysSSia ako v znevyhodnenych oblastiach, ¢o vyplyva zo zamerania
vyroby v stvislosti s vyrazne odliSnymi prirodnymi podmienkami. Potvrdilo sa to pri
produktivite prace zpridanej hodnoty v porovnani subjektov pol'nohospodarskej
prvovyroby okresov Dunajskd Streda, PreSov, Zvolen, Detva a Krupina. Najvyssiu
produktivitu prace vo vyvoji vSetkych sledovanych rokov (2000-2005) dosahuju
sledované subjekty regionu Dunajskd Streda potom Zvolen a najniz§iu uroven tejto

produktivity prace dosahuje okres Detva a PreSov.

Workie (2009) tvrdi ze problém s regiondlnou disparitou nie je len fenoménom
tradicnych rozvojovych regionov, ale aj mnohych tranzitivnych, ba dokonca
1 niektorych vyspelych krajin. V kontexte sucasnej globalnej finan¢nej a hospodarskej
krizy sa oCakéva, ze situdcia sa bude nad’alej zhorSovat, aj ked’ niektoré krajiny maju
ur¢iti nadej na zmenu k lepSiemu. Prave preto je dolezity zaujem tak poskytovatelov
zahrani¢nej pomoci vratane Eurdpskej tnie, ako aj vlad tranzitivnych, rozvijajacich sa
arozvojovych krajin o skimanie nielen samotnych pri¢in regionalnych disparit, ale aj

efektov poskytovania finanénych prostriedkov.

Sikula ai. (2008) vo vizii regiondlneho rozvoja do roku 2030 formuluja ciele
rozvoja regidnov SR, ktor¢ vychadzaju =z ekonomickych, zo socidlnych,
z environmentalnych, politickych a kultirnych ciel'ov a trendov nasledovne : Budovat’
taky ekonomicky a socidlny systém, ktory podpori schopnosti regionov prilakat’
a udrzat’ uspesné firmy, pri sti¢asnom udrzani stabilnej alebo rastiicej miery kvality
zivota obyvatel'ov regionu. V tomto systéme nebudu vznikat' dlhodobo zaostavajuce
regiony, v ktorych by pretrvaval ekonomicky a socidlny tpadok. Ekonomicky rast
regionov nebude limitovat’ ich budice Sance, bude v sulade s principmi trvalo
udrzatel'ného rozvoja. Rozvoj regionov by mal prispievat’ k optimalnej vykonnosti Statu
ako celku, vjeho ekonomickej socidlnej aenvironmentdlnej dimenzii. Rastica
participacia obyvatel'stva a medziregiondlna solidarita rozvoja SR ako celku v obdobi
vizie k tomu, aby regiony SR dosiahli socidlno-ekonomicku uroven, ked ani jeden
znich nebude mozné oznacit za zaostavajuci a nemusi byt predmetom podpornej

politiky EE podla su¢asnych kritérii (75 % HDP priemeru EU).

Valach (2009) v analyze vyvoja regionalnych disparit na Slovensku dospel k zaveru
ze v SR je diferencovany vyvoj v jednotlivych oblastiach. Potvrdil to vyvoj hodnot

variaénych koeficientov, Giniho koeficientu ako aj indexu lokalizacie, tykajucich sa
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jednotlivych indikatorov. Najvéacsie rozdiely existuji medzi Bratislavskym krajom
a ostatnymi Uzemim Slovenska. Dovodov je niekolko. Jednym z najvyznamnejSich je
skutocnost,, ze Bratislavsky kraj predstavuje uroven NUTS II a zarovenn aj NUTS III
a ostatné kraje prezentuju len trovenn NUTS III, ¢o je prvym naznakom vyraznych
odli$nosti. Dal§im dovodom je, Ze Bratislavsky kraj zahfiia aj hlavné mesto s dobrou
geografickou polohou, rozvinutou technickou a socidlnou infrastrukttrou, predstavujuce
administrativne, politické, ekonomické centrum, c¢o zlepSuje poziciu tohto kraja
a zvyhodiuje ho pred ostatnymi.

Buchta b (2007) uvadza ze vicSina analyz sa zhoduje na nerovnomernosti
v hospodarskom a socidlnom rozvoji izemia Slovenska. Na jednej strane sa sformovali
uréité rozvinuté regiony s prevazne mestskou Struktirou, so silne rozvinutymi
ekonomickymi (najmd vyrobnymi a obsluznymi) aktivitami. Na druhej strane sa
sformovali nerozvinuté regiony, kde synergicky nepriaznivo posobi viacero faktorov.
Ide o uzemia s nepriaznivym polohovym potencialom, s prevazne vidieckou Struktarou,
so slabo rozvinutou amalo diverzifikovanou ekonomickou Struktirou, nizSou
vzdelanostnou uroviiou obyvatel'stva a pod. Tato linia nadobuida jasné priestorové
kontiry — v smere od hl. mesta Bratislavy na vychod republiky. V rdmci tizemia
Slovenska je pozorovatelny napadny rozdiel nielen medzi okresmi zapadnej
a vychodnej Casti Uzemia, ako aj medzi oblastami s rozvinutou mestskou Strukturou
a prevazne vidieckymi priestormi. Zatial' ¢o historicky sformovana, diverzifikovana
hospodarska zakladiia a vhodné prirodné podmienky zapadného Slovenska ekonomicky
rozvinuli aj vidiecky priestor, na vychodnom Slovensku sa vyraznejSie prejavuje
hospodéarska rozvinutost miest, ale nediverzifikovand vidiecka ekonomika
s nedostatocnou  technickou asocidlnou infraStruktirou. Produktom takéhoto
regionalneho rozvoja su margindlne regiony lokalizované najmid na vychodnom
avjuznej casti stredného Slovenska. Ide o regiony, kde sa kumuluju problémy
ekonomické s problémami socidlnymi, s kvalitou I'udskych zdrojov, s infrastrukturalnou
vybudovanost'ou, komunikacnou napojenostou atd’. Pretrvdva nedostatocné napojenie
tychto izemi na hlavné dopravné komunikacné tahy, o vyrazne prispieva k nezaujmu
investorov, najmad zahrani¢nych, o tieto uzemia. Okrem toho okresy juzného
a vychodného Slovenska boli najviac postihnuté Utlmom pol'nohospodarstva, kde
pracovala zna¢na ¢ast’ domaceho obyvatel’stva.

Podla Fazikovej a Kozelovej (2005) napriek hlbokym transformacnym zmenam

zostava polnohospodarstvo stidle vyznamnym zamestndvatelom na vidieku. Az cca
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52 % z celkového poctu pracovnikov v pol'nohospodarstve je z vidieckych regionov.
Pol'nohospodarstvo je teda odvetvim vyznamne vplyvajicim na socialne a ekonomické
charakteristiky vidieckeho obyvatel’stva.

Blandford a Berkeley (2008) ako vysledok komparacii politiky rozvoja vidieka
vEU aUSA zdéraziiuju, e ekonomicka uloha polnohospodarstva na vidieku klesa
v obidvoch oblastiach a Ze podpora pol'nohospodarstva prestava byt efektivnou cestou

stimulacie vidieckej ekonomickej aktivity.

1.4 Programové dokumenty

1.4.1 Narodny strategicky referen¢ny ramec pre roky 2007-2013

Portdl europskaunia.sk (2009) informuje Ze v zmysle legislativy (nariadeni)
Europskej tnie kazdy clensky $tat predkladd pred zaciatkom programového obdobia
Eurépskej komisii vlastny rdmcovy programovy dokument, Néarodny strategicky
referencny ramec. Tento dokument predstavuje referenény nastroj na pripravu
programovania fondov. Stanovuje narodné priority, ktoré budi spolufinancované zo
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 — 2013
v nadvéznosti na Strategické usmernenia Spolocenstva, ktoré¢ definuji ramce pre
intervencie fondov na eurdpskej urovni. Zabezpecuje, ze pomoc z fondov bude vyuzita
v sulade so Strategickymi usmerneniami Spolo¢enstva. Taktiez ur¢i prepojenie medzi
prioritami Spolocenstva na jednej strane a Narodnym programom reforiem na druhe;j
strane. Navrh vSeobecného nariadenia Rady, ¢l. 25, ods. 3 dava clenskému Statu na
vyber, ¢i zaclenit’ ciel Eurdpska tizemna spolupraca do NSRR. NSRR musi povinne
obsahovat’ iba ciel Konvergencia a ciel Regiondlna konkurencieschopnost a
zamestnanost’.

Portal nsrr.sk (2010) uvadza Ze sucasné programové obdobie 2007 - 2013 je pre
Slovensku republiku prvym programovym obdobim, v ktorom bude mat moznost
vyuzivat' zdroje z fondov EU v priebehu celého jeho trvania, a to na zaklade dokumentu
Narodny strategicky referencny ramec SR na roky 2007 - 2013 (NSRR). Tento
strategicky dokument bol vypracovany v stlade s novymi nariadeniami Eur6pskej unie
(EU) k $trukturalnym fondom a Kohéznemu fondu a nasledne bol schvaleny vladou SR
dna 6. decembra 2006 a Eurdpskou komisiou diia 17. augusta 2007. Politika sudrznosti,
gize kohézna politika EU, sa bude v programovom obdobi 2007 - 2013 realizovat
prostrednictvom koncentrécie prispevkov z fondov na tri hlavné ciele: Konvergenciu,

Regionalnu konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a Europsku teritoridlnu
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spolupracu. V stulade s nariadeniami obsahuje NSRR SR len prvé dva ciele. Strategicky
ciel’ na roky 2007 — 2013 formulovany v NSRR ako ,,Vyrazne zvysit’ do roku 2013
konkurencieschopnost’ a vykonnost’ regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost’
pri reSpektovani trvalo udrzateI'ného rozvoja“. Na zéklade vychodisk stratégie a v
nadvéznosti na vytyCeny strategicky ciel’ SR je stratégia NSRR postavena na troch
strategickych prioritich (Infrastruktira a regiondlna dostupnost, vedomostna
ekonomika a l'udské zdroje) a ich troch ciel'och, ktoré sa bude snazit’ prostrednictvom
financovania projektov v programovom obdobi 2007 — 2013 splnit’. Stratégia NSRR
zaroven definuje horizontalne priority (HP), ktoré vplyvaji na ciele NSRR v Styroch
oblastiach (marginalizované rémske komunity, rovnost’ prilezitosti, trvalo udrzatel'ny
rozvoj a informac¢né spoloc¢nost’). Stratégia, priority a ciele NSRR st implementované
cez 11 operaénych programov v ramci jednotlivych cielov kohéznej politiky EU:
regionalny OP, Zivotné prostredie, Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, Vyskum
avyvoj, Zdravotnictvo, Zamestnanost asocidlna inkluzia, Bratislavsky kraj,
Vzdelavanie, Informatizécia spolo¢nosti, Doprava a Technickéd pomoc.

1.4.2 Narodny strategicky plan rozvoja vidieka 2007-2013

Dokument dostupny na portali Ministerstva pddohospodarstva SR land.gov.sk
(2010) uvadza, ze Na zéaklade ¢l. 11 nariadenia Rady €. 1698/2005 o podpore rozvoja
vidieka z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD) ma
kazdy clensky $tat predlozit’ narodny strategicky plan rozvoja vidieka (NSPRV) pre
programovacie obdobie 2007 — 2013, ktory ma SR vypracovany v stlade s nariadenim
Rady ¢.1698/2005 a uvadza priority EAFRD a néarodné priority so zohl'adnenim
strategickych usmerneni Spolocenstva, ciele rozvoja vidieka, prispevok z EAFRD a iné
finanéné zdroje. NSPRV zabezpe¢i koordinaciu s ostatnymi néstrojmi politiky SR a EU,
a to vymedzenim demarkacnych linii, ktoré zabrania prekryvaniu aktivit stvisiacich
s vyuzivanim nastrojov ES. NSPRV SR vychadza z hlavnych strategickych priorit EU
pre programovacie obdobie 2007 — 2013 vo vidzbe na Lisabonski a Goteborski
stratégiu. V NSPRV je takisto uvedené ze SR vypracuje samostatny program rozvoja
vidieka na programovacie obdobie 2007 — 2013 zahfnajuci celé tizemie SR vratane
Bratislavského kraja. Program rozvoja vidieka SR implementuje stratégiu rozvoja
vidieka SR prostrednictvom jeho opatreni, v ktorych sa zohl'adnia narodné i regionalne

potreby SR.

V informécii o NSPRV dostupnej na portali regionforum.sk (2010) Strategicky
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rdmec rozvoja vidieka do roku 2013 stanovuje ako globalny ciel multifunkéné
pol'nohospodarstvo, potravinarstvo, lesnictvo a udrzatel'ny rozvoj vidieka. V ramci neho
st definované 4 prioritné osi, ktorych cielom je zlepsit konkurencieschopnost
agropotravinarskeho alesného sektora prostrednictvom zvySovania efektivnosti
a kvality vyroby so zachovanim principov udrzateného rozvoja a principov
ekologizacie hospodarenia na vidieku. Spolu s modernizaciou, inovéaciou a podporou
vzdelanosti bude doraz kladeny aj na zlepSenie Zivotného prostredia v zmysle
zachovania biodiverzity na vidieku, kvality vod, zmiernenie klimatickych zmien a tiez
na aktivity, ktoré prispeju k znizovaniu regiondlnych rozdielov vidieka na Slovensku.
1.4.3 Strategické usmernenie spolo¢enstva pre politiku a rozvoj
vidieka 2007 — 2013

ec.europa.eu (2006) informovala ze dia 20. februara 2006 prijala Rada pre
polnohospodarstvo EU strategické usmernenia pre rozvoj vidieka. Tieto usmernenia
stanovuju strategicky pristup a rad moznosti, ktoré ¢lenské Staty moézu vyuzit’ vo svojich
narodnych programoch rozvoja vidieka. Vidiecke oblasti tvoria 90 percent izemia
rozsirenej EU a nové nariadenie rozsiruje moznosti vyuzitia finanénych prostriedkov
pre rozvoj vidieka na podporu rastu a vytvarania pracovnych miest vo vidieckych
oblastiach - v sulade s Lisabonskou stratégiou - a zlepSenie udrzatelnosti, v sulade
s Goteborg udrzatelnosti cielov. Buduca politika rozvoja vidieka 2007-2013 sa zameria
na tri oblasti, v sulade stromi osami z opatreni stanovenych v novom nariadeni
o rozvoji vidieka: zlepSenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva a lesnictva,
zlepSenie Zzivotného prostredia a krajiny, zlepSenie kvality Zivota a diverzifikacie
vidieckeho hospodarstva. Stvrta os na zaklade skiisenosti s programom Leader, prinasa
moznosti pre miestne pristupy zdola- na hor k rozvoju vidieka. Clenské $taty pripravia
svoje narodné stratégie rozvoja vidieka na zaklade Siestich strategickych usmerneni
Spolocenstva, ktoré pomédzu: identifikovat’ oblasti, v ktorych vyuzitie podpory EU na
rozvoj vidieka vytvara najvaésiu pridanti hodnotu na urovni EU; vytvorit’ prepojenie s
hlavnymi prioritami EU (Lisabon, Géteborg), zabezpegit’ sulad s ostatnymi politikami
EU, najmi v oblasti sidrznosti a Zivotného prostredia; sprevadzat’ implementaciu novej,
trhovo orientovanej spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky a potrebnu restrukturalizaciu,

ktort si vyZiada v starych a novych ¢lenskych $tatov. Strategickych usmerneni je Sest

1. ZlepSenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a lesnictva

2. ZlepSovanie zivotného prostredia a krajiny
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3. Zlepsenie kvality zivota vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikacie
4. Budovanie miestnych kapacit pre zamestnanost’ a diverzifikaciu

5. Transpozicia priorit do programov

6. Komplementarnost’ nastrojov Spolocenstva

1.4.4 Program rozvoja vidieka

Geist (2008) uvadza Ze Slovensko ma moZnost’ Cerpat’ prostriedky zo Strukturalnych
fondov EU aj mimo ,klasickych® jedenastich operaénych programov. Cast z nich je
zamerand na rozvoj polnohospodarstva, vidieka a rybného hospodarstva. Program
rozvoja vidieka schvalila vlada 21. marca 2007. Popri Narodnom strategickom plane
rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 (NSPRV SR) S§lo o druhy povinny dokument, ktory
musela SR vypracovat, aby mohla cerpat peniaze z nového Europskeho
pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD/EPFRV). Narodny strategicky
plan bol schvéleny 6. decembra 2006 a 18. decembra ho SR zaslala oficidlne Europske;j
komisii. Od marca do neskorej jesene sa s Bruselom o programe rokovalo, kym sa
neuzavrel schvalovaci proces sthlasom v novembri 2007. Program je financovany z
Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, prispevok z neho je 1 969
418 078 eur, celkovy prispevok z verejnych prostriedkov na sedemro¢né obdobie je 2
562 585 914 eur. Riadiacim orgdnom programu je Ministerstvo podohospodarstva.
Sprostredkovatel'skym orgdnom je Pol'mohospodarska platobna agentura, ktord ma v
svojej gescii aj priame platby z SPP.

Portal euractiv.sk (2009) vymedzuje hlavné ¢rty novej politiky rozvoja vidieka:

— Jediny néstroj financovania a programovania, Eurdépsky pol'nohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EPFRV)

—  Novy strategicky pristup k rozvoju vidieka s jasnym zameranim na priority EU
— Posilnenie kontroly, hodnotenia a oznamovania a jasnejSie rozdelenie
zodpovednosti medzi ¢lenské Staty a Komisiu.

—  Posilnenie postupu zdola hore. Clenské $taty, regiony a miestne akéné skupiny buda
mdct’ va¢smi ovplyvnovat dolad’ovanie programov podl'a miestnych potrieb.

Portal apa.sk (2009) uvadza Ze rozvoj vidieka podporuju krajiny Eurdpskeho
spolocenstva v rokoch 2007 — 2013 z Eurdopskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV), ¢im sleduju tieto ciele:

e zvysSenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesného
hospodarstva,

e zlepSenie stavu zivotného prostredia a krajiny,
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o skvalitnenie Zzivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho
hospodarstva.

Medzi priority Programu rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 patri podpora modernizacie,
inovacie a efektivity pol'nohospodarskych, potravinarskych a lesnickych podnikov,
udrzanie a ochrana environmentalnych hodnot krajiny, uchovanie kultirneho dedicstva,
vytvaranie pracovnych prilezitosti, zvySovanie odbornosti vidieckeho obyvatel'stva a
zlepsenie kvality zivota vo vidieckych oblastiach. Na zlepSenie Zivotného prostredia a
krajiny je potrebné zabranit' znecisteniu vod a degradécii pddy vhodnymi postupmi
hospodarenia a preventivnymi opatreniami pre zlepSenie ekologickej stability krajiny,
zamedzenie ubytku stanovist’ vol'ne Zijucich Zivoc¢ichov a rastlin a vzacnych biotopov.
Na zlepSenie kvality zivota na vidieku a udrzanie osidlenia vidieka sluzi podpora
vytvarania pracovnych prilezitosti, diverzifikacia hospodarskych ¢innosti ako aj obnova
a rozvoj infraStruktiry obci.

Rumanovska (2006) uvadza Ze zo zaverov zasadnutia Europskej Rady v Bruseli
vyplyva, ze bez dvoch pilierov Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky — trhovej politiky
a politiky rozvoja vidieka — by mnohé vidiecke oblasti Eurdpy celili ¢oraz vacsSim
hospodarskym, socidlnym a environmentdlnym problémom. Eurdépsky model
pol'nohospodarstva odzrkadl'uje multifunkéna tlohu, akt m& pol'nohospodarstvo vo
vzt'ahu k bohatstvu a réznorodosti typov krajiny, potravinarskych vyrobkov, ako aj
kultarneho a prirodného dedi¢stva. Na zdklade porovnania pilierov Spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky je mozné konsStatovat, ze kym prvy pilier sa hlavne
koncentruje na poskytovanie priamych podpdér farmarom, ktori maji mozZnost
produkovat’ potraviny ziadané na trhu, druhy pilier podporuje polnohospodarstvo
hlavne ako poskytovatela verejnych sluzieb, zabezpeCovanim environmentalnych
a vidieckych funkcii a rozvoja vidieckych oblasti. Stanovené oblasti politik su v stlade
s prioritami EU a systémom spolufinancovania vidieckeho rozvoja a tym, ako vyplyva
z analyzy novej politiky rozvoja vidieka na roky 2007-2013 sa ma zabezpecit
dostatocna flexibilita c¢lenskych krajin aregionalneho stupnia pre zabezpeCenie
rovnovahy medzi sektorovou uroviiou (reStrukturalizacia pol'nohospodarstva)
a teritorialnou urovilou (podny manazment a socio-ekonomicky rozvoj vidieckych

oblasti).
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1.5 Znevyhodnené oblasti (LFA - Less favoured areas) a ich podpora

Podl'a Kadlecikovej ai. (2001) mé& podpora znevyhodnenym oblastiam
a oblastiam s environmentalnymi obmedzeniami sluZzit’ k nasledovnym ciel'om:
a) Kompenzicia oblasti s menej priaznivymi prirodnymi podmienkami
e zaistit’ stale vyuzitie pol'nohospodarskej pody, a tym prispiet’ k zachovaniu
zivotaschopnosti vidieckej komunity,
e zachovanie krajiny,
e zachovat a podporit’ udrzate'né pol'nohospodarske systémy, ktoré bert do tivahy
najmi poziadavky ochrany zivotného prostredia.
b) Kompenzicia pre oblasti s environmentalnymi obmedzeniami
e Zaistit plnenie environmentalnych poziadaviek a poziadaviek pre
pol'nohospodarske aktivity v oblastiach s environmentalnymi obmedzeniami.

Molc¢anova a Fitz (2007) tvrdia Ze problematika znevyhodnenych oblasti (LFA)
je citlivou otdzkou vyplyvajicou zrozdielnosti zdujmov clenskych Stitov s vel'mi
Sirokou regiondlnou rdéznorodostou s predstavami direktivy Eurdpskeho spolocenstva.
Zlozitost’ rieSenia tejto palcivej otazky vyplyva z faktu, Ze sa nedotyka len podpory tam
hospodariacich farmarov, ale sa jednd o Siroky problém ekonomickych a socidlnych
okruhov, ktorych rieSenie vyzaduje hlbsiu analyzu pric¢in a stvislosti tam Zzijiceho
obyvatel'stva. V sti¢asnom obdobi celkova vymera LFA na Slovensku predstavuje
1225764 ha, tj. 50 % pol'nohospodarskeho pddneho fondu, ztoho v horskych
oblastiach je 486 tis. ha, ostatnych znevyhodnenych oblastiach 391 tis. ha a v oblastiach
so Specifickymi nevyhodami 348 tis. Ha. Pol'nohospodarstvo stale prispieva k rozvoju
tychto  oblasti azZivotnych  podmienok tohto  obyvatel'stva.  Pokracujuca
polnohospodarska c¢innost' v horSich prirodnych podmienkach je zakladnym
predpokladom udrzania osidlenia tychto oblasti s prijatelnymi prijmami vidieckeho
obyvatel'stva a zaroven potrebou plnenia krajinotvornych a environmentalnych funkcii,
zv1ast na izemiach spadajucich pod osobitny systém ochrany resp. Oblasti spadajicich
do NATURY 2000.

Stolbova a kol. (2009) konstatuje Ze logika podpdr znevyhodnenych oblasti
presla vyznamnym vyvojom od svojho zaciatku v 70-tych rokoch. V stlade so
zameranim Osi 2 Programu rozvoja vidieka, podla nariadenia Rady 1698/2005, platby
za prirodné znevyhodnenie nemaji byt zamerané na udrzanie obyvatel'stva vidieka, ale

predovsetkym by mali zabranit opustaniu polnohospodarskej pddy. Toto nové
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nasmerovanie opatrenia je v sulade s vysledkami vedeckych diskusii o cieloch podpory
rozvoja vidieka a odrdza zmenenu poziciu pol'nohospodarstva ako sucasti vidieka. Na
Slovensku sa vstupom do EU zmenil spdsob zarad'ovania pody do znevyhodnenych
oblasti. Kym pred vstupom sa oblasti LFA urCovali na zaklade Gradne stanovenej ceny
pody, po vstupe sa museli kritéria prisposobit’ eurépskym normam.

Fitz a Mol¢anova (2005) vychadzajuc z vysledkov kratkodobého hodnotenia
podpory znevyhodnenych oblasti SR v prvom roku &lenstva v EU konstatuju, Ze hlavny
ciel Planu rozvoja vidiecka 2004 - 2006 — zachovat pol'nohospodarstvo
v znevyhodnenych oblastiach sa plnil, aj ked’ nie na predpokladanej trovni PRV (1 200
tis. ha), resp. vynegociovanej vymere pol'nohospodarskej pody. Vyznamne pozitivne sa
plnil ukazovatel’ podpory poctu subjektov hospodariacich v znevyhodnenych oblastiach
(159 %). Ziadost' o vyrovnavacie prispevky z dovodu hospodérenia v znevyhodnenych
oblastiach na opatrenie Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentalnymi
obmedzeniami k 6.12.2004 uplatnilo 3 175 ziadatel'ov, z toho na typ environmentalneho
charakteru 121. Najviac Ziadatel'ov o prispevok si uplatnili pol'nohospodarske subjekty
hospodériace v horskych oblastiach (1237). Z hladiska regiondlneho rozlozenia
najvyssi pocet ziadatel'ov o vyrovnavacie prispevky vykazoval Banskobystricky kraj
Bratislavsky kraj (2,5 %).

Obrazok 1: Pocet Ziadatel’ov o vyrovnavaci prispevok podPla krajov

M Bratislavsky kraj

M Trnavsky kraj

® Trenciansky kraj

B Nitriansky kraj

m Zilinsky kraj

m Banskobystricky kraj

W Presovsky kraj

m Kosicky kraj

Zdroj: PPA
Molc¢anova a Fitz (2008) povazuju rozsah vymery LFA v SR, ich produkény

potencidl, dosahované ekonomické vysledky, vysokll nezamestnanost’ a nizke prijmy za
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problém farmarov, ktory je potrebné riesit’ podpornymi nastrojmi v plnom rozsahu aj po
roku 2010. Na zaklade doterajSich skusenosti s vyjedndvacim procesom
a predpokladanymi zmenami v klasifikacii ostatnych znevyhodnenych oblasti je
potrebné uskutocnit’ vacsiu spolupracu novych clenskych Statov pri diskusii o tvorbe
novych kritérii pre vymedzenie ostatnych znevyhodnenych oblasti, hl'adanie takych
rieSeni, aby bol zachovany sucasny stav ich vymery apodpory, hladanie takého
mechanizmu podpory LFA, ktory by zachovaval doterajsie tradicie aj po roku 2010
predovsetkym v novych ¢lenskych Statoch.

Chrastinova a i. (2010) uvadzaja Ze od roku 2007, v ramci Jednotnej ziadosti,
mohol Ziadatel’ do 15. méja prisluSného roka poziadat’ aj o podporu v znevyhodnenych
oblastiach, resp. ,,vyrovnavaci prispevok* v zmysle Nariadenia vlady SR ¢. 213/2007 Z.
z., z 18. aprila 2007 o podmienkach poskytovania podpory v znevyhodnenych
oblastiach a o zaradenie do Agroenvironmentalneho opatrenia v zmysle Osi 2 programu
rozvoja vidieka na roky 2007-2013. Do horskych oblasti a oblasti so Specifickymi
obmedzeniami sa podne bloky zarad’'uju podla oblasti typu s prevazujucou vymerou
patriacou do katastrdlneho Uzemia obce. Ziadatel o dotacie postupoval podla
osobitného predpisu (Cl. 5, 1, ods. 3 nariadenia Rady (ES) &. 1698/2005 v zneni
nariadenia Rady (ES) 2012/2006, z 19. decembra 2006). V decembri 2007 bolo vydané
nové nariadenie vlady €. 579/2007 Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady SR ¢.
213/2007 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory v znevyhodnenych oblastiach. V
zmysle tohto nariadenia sa platby v regiénoch s hor$imi prirodnymi podmienkami
pohybovali od 886 do 4 491 Sk/ha.

Podla MariSovej, (2009) disparita socialnych, ekonomickych, vyrobnych a
dochodkovych efektov s vy$§im podielom znevyhodnenych podmienok v
pol'nohospodarstve mé objektivne pri¢iny, ktorymi st kvalita pddy a prirodno-klimatické
podmienky. Takmer vsetky vyspelé krajiny EU sa usiluja o jej rieSenie, kedZe
znevyhodiiuju agrovyrobcov v tychto nepriaznivych vyrobnych podmienkach, kde
dosahuju nizsie produkéné vynosy pri znacne vyssej nakladovej zatazenosti. Riesi sa
i v pripadoch, ked’ produkcia z tychto regionov nie je ani ziaduca na dosiahnutie
rovnovahy na agropotravinarskych trhoch. Krajiny v zasade tieto principy respektuju a
posiliiuji multifunkény charakter a udrzatelnost polnohospodarstva, ktoré popri
produkénych efektoch produkuje aj také prinosy, ako je udrziavanie krajiny, osidlenie,
zamestnanosti obyvatel'stva, ochrana Zivotného prostredia a nasledné aspekty

prislusnych regionov. Zasadné regionalne rozdiely v slovenskom agrosektore mozno
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definovat v oblasti dosahovanej ddéchodkovosti, mzdovej parity a kapitdlovej
primeranosti. Dovody disparit st tak objektivne, ako aj subjektivne. Problematika
couplingu ( maximalneho limitu na farmu) a degresivity /zniZovanie jednotlivych
priamych platieb s rasticou koncentraciou — velkost’ farmy — agropodniku) bude v
navrhu reformy, SPP EU po roku 2013 s uréitostou otvorena. Plan degresivity platieb
povodne predstavoval zniZenie priamych platieb plosne o 13 % a to do roku 2013, v
ramci byvalych krajin EU - 15. Z ¢oho vyplyva, Ze zavazna degresivita sa v budtcnosti
bude dotykat aj naSich velkych koncentrovanych agropodnikov vratane platieb
poskytovanych do LFA.
1.5.1 Vymedzenie znevyhodnenych oblasti
Podny portal podnemapy.sk (2009) informuje Ze vymedzenie znevyhodnenych
oblasti je stanovené podla kritérii nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/1999, ¢l. 16-21 s
prihliadnutim na prirodné, ekonomické a demografické podmienky Slovenskej
republiky. Znevyhodnené oblasti su stvislé tzemné celky, v ktorych vplyvom
nepriaznivych podmienok, nadmorskej vysky, svahovitosti a nizkej urodnosti pody a
inych nepriaznivych prirodnych podmienok, pripadne v spojeni s osobitnymi miestnymi
hospodarskymi a socidlnymi podmienkami su naklady na jednotku vyroby v
pol'nohospodarskej ¢innosti trvalo nadpriemerné (zakon ¢. 240/1998 Z.z.
o pol'nohospodarstve a o zmene a doplneni d’al§ich zdkonov). Zikladnou tzemnou
jednotkou pre =zaradenie polnohospodarskej pddy do horskych a ostatnych
znevyhodnenych oblasti je obec, do oblasti so Specifickymi nevyhodami katastralne
uzemie a do oblasti s environmentalnymi obmedzeniami uzemie NATURA 2000.
Katastralne izemia patriace do jednotlivych pol'nohospodarsky znevyhodnenych oblasti
boli vyhlasené vynosom MP SR €. 928/1/1999-100, v ktorom sa podrobnejsie vymedzili
pol'nohospodarsky znevyhodnené oblasti s prihliadnutim na vysledky bonitacie
pol'nohospodarskeho pddneho fondu a d’alSie kritéria. Zaroven tento vynos informuje o
sposobe a vyske poskytovania podpory podnikatelom hospodariacim na pdde v
horskych a v inych pol'nohospodarsky znevyhodnenych oblastiach.
Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentdlnymi obmedzeniami boli

roz€lenené do nasledujucich kategorii:

a) H — Horské oblasti

b) O — Ostatné znevyhodnené oblasti

¢) S — Oblasti so $pecifickymi nevyhodami

d) Oblasti s environmentalnymi obmedzeniami
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http://www.podnemapy.sk/portal/prave_menu/lfa/dokument/zakon_240_1998.pdf
http://www.podnemapy.sk/portal/prave_menu/lfa/dokument/zakon_240_1998.pdf

Podl'a Rudow (2007) kazdy Stat ma svoju finan¢nt schému podl’a urcitych detailov
a stupiia znevyhodnenia. Konkrétny model vypoctu je rozdielny v kazdom State ale st
tam aspon Styri skupiny. V Nemecku je prémia vyplacana vSetkym farmarom z LFA,
ktory obrabaji aspont 3 ha polnohospodarskej pddy asi zaviazany pokracovat
v pol'nohospodarskej ¢innosti 5 rokov.

zas.ssk - portdl ZdruZenia agropodnikatelov Slovenska stru¢ne popisuje
opatrenie ,,Platby za znevyhodnené prirodné podmienky v horskych oblastiach a platby
v ostatnych znevyhodnenych oblastiach®: Pokracujica pol'nohospodarska cinnost’ v
horsich prirodnych podmienkach je zakladnym predpokladom udrzania osidlenia tychto
oblasti s prijatelnymi prijmami vidieckeho obyvatel'stva v takom rozsahu, aby plnila
svoje krajinotvorné, environmentalne a socidlne funkcie pri dodrziavani stanovenych
podmienok. Slovenské republika je prevazne hornaté krajina s vysokym podielom malo
produkénych pdd a zastipenim pod, ktoré maju Specifické znevyhodnenia (zamokrené
pody, piesCité pody a skeletnaté pddy). Cielom je zabezpecit pokraCovanie
pol'nohospodarstva v znevyhodnenych oblastiach prostrednictvom zachovania a
podpory udrzatel'nych systémov hospodarenia, ktoré reSpektujii ochranu zivotného
prostredia a charakter krajiny. Znevyhodnené oblasti st stanovené v stilade s ¢1.50 ods.2
a Clankom 93 nariadenia Rady (ES) ¢.1698/2005, s prihliadnutim na prirodné,
ekonomické a demografické podmienky Slovenskej republiky. Kritérid a typy
znevyhodnenia ostavaju v platnosti v rozsahu PRV SR 2004 — 2006 podla nariadenia
Rady (ES) ¢.1257/1999 okrem znevyhodnenych oblasti s environmentalnymi
obmedzeniami. Zakladnou uzemnou jednotkou pre zaradenie pol'nohospodarskej pody
do horskych a ostatnych znevyhodnenych oblasti je obec (NUTS 5), do oblasti so
Specifickymi nevyhodami katastralne Gzemie.
Slovinsko ma& podla Cundera (2007) tiez zahrnuta cast pddy v LFA.

V Specifickych tizemiach prispievaju k ochrane pol'nohospodarskej pddy. V horskych,
inych a tzemiach so Specifickym znevyhodnenim maji 86 % celkovej pddy a z toho
74 % pol'nohospodarsky vyuzivanej pody.
1.5.1.1 Nové kritéria pre vymedzenie znevyhodnenych oblasti

Portal europa.eu (2009) informuje Zze Eurdpska komisia 21. Aprila 2009 v Bruseli
prijala ozndmenie, ktorym sa pripravuje cesta pre novy spdsob klasifikacie
pol'nohospodarskych oblasti so znevyhodnenymi prirodnymi podmienkami. Komisia s
odbornou pomocou vedeckych pracovnikov urcila 8 pddnych a podnebnych kritérii,

ktoré predstavuji zaklad pre objektivnu a jednozna¢nu klasifikaciu takychto oblasti.
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Skor ako Komisia predlozi legislativny navrh, potrebuje ziskat’ viac udajov, aby mohla
posudit’ jej uskutocnitelnost’. Od Elenskych Statov sa preto pozaduje, aby s pouzitim
vlastnych vnutrostatnych udajov poskytli simulécie, ktoré ukdzu, ako by kritéria mohli
fungovat’. Novy systém klasifikacie by sa mohol zaviest’ do roku 2014, dovtedy zostava
v platnosti sucasny systém. Tato revizia sa nedotkne horskych oblasti, ktoré uz su
vymedzené na zdklade spolo¢nych objektivnych kritérii, ani oblasti s osobitnym
znevyhodnenim (napr. ostrovov a pobreznych oblasti), ktoré s klasifikované podla
daného osobitného znevyhodnenia. ,,Vymedzenie oblasti so znevyhodnenymi
prirodnymi podmienkami z pol'nohospodarskeho hl'adiska je potrebné optimalizovat’ a
pomoc lepSie zamerat. Je v zadujme pol'nohospoddrov a nas vsetkych, aby sa tieto
oblasti nad’alej obhospodarovali a predislo sa tak environmentalnym stratam®, uviedla
Mariann Fischer Boel, komisarka pre poI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. ,,Cielom nie
je znevyhodnené oblasti zredukovat alebo rozsirit, ale vytvorit’ jasny a transparentny
systém vymedzenia, ktory by zaroven zohl'adiioval svojraznost’ danych oblasti, rovnako
rozsiahlych a roznorodych ako je cela EU.“Na postidenie toho, &i oblast’ moze ziskat
platbu za znevyhodnené prirodné podmienky, sa v rdmci Eurdpskej tnie v sucasnosti
pouziva viac ako 100 rdéznych vnutrostatnych kritérii. Dvor auditorov poukézal na tieto
rozdiely ako na mozny zdroj nerovného zaobchadzania. Komisia s odbornou pomocou
vedeckych pracovnikov urcila 8 pddnych a podnebnych kritérii" ktoré by mohli
predstavovat’ vhodny zaklad na objektivnu a jednoznacnt klasifikaciu takychto oblasti.
Uskutocnitel'nost’ nového systému vymedzovania zalozeného na tychto kritériach je vSak
potrebné posudit’ na zaklade simulacii, ktoré vykonaji clenské Staty s pouzitim
podrobnych vnutrostatnych tidajov.

Agra Europe (2009) informuje Ze Komisia predlozila navrh na prepracovanie schémy
znevyhodnenych oblasti (LFA), podla ktorého buda sprisnené kritéria na ziskanie
podpory z 1. Piliera SPP pre tieto oblasti. Komisia poziada jednotlivé ¢lenské krajiny o
zmapovanie existujicich znevyhodnenych oblasti podl'a novych biofyzikalnych kritérii.
Komisia zastavila proces teoretickych navrhov a odporuca odskuSanie spolocnych
vedeckych kritérii, ktoré boli navrhnuté po dlhotrvajicich odbornych konzultaciach, v
teréne. V navrhovanom dokumente sa odporaca, aby boli platby pre znevyhodnené oblasti
(LFA) preformulované na platby pre oblasti so znevyhodnenymi prirodnymi

podmienkami ,,Natural Handicap Payments* (NHP). Néavrh Komisie bol odozvou na

! Tymito 8 kritériami su: nizka teplota, tepelny stres, odvodiiovanie pddy, textira a kamenitost’ pody,
hlbka zakorefiovania, chemické vlastnosti pody, rovnovaha vlhkosti pody a sklon svahu.
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Specialnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2003, ktora poukazala na velké
rozdiely v definicidch znevyhodnenych oblasti v jednotlivych ¢lenskych krajinach. Dvor
auditorov pozaduje, aby boli vytvorené prirodzené kritéria, ktoré by umoznili Komisii
rozliSovat’ skutocne obmedzujuce faktory pri schval'ovani statusu LFA na zaklade slabej
pol'nohospodarskej produktivity. Prechodné oblasti si hlavnym predmetom vyhrad
Eurdpskeho dvora auditorov, kedZe predstavuji az 60% vSetkych znevyhodnenych
oblasti, avSak nemaju podpory zamerané na prirodu ako je to v pripade podpdr farmarov v
horskych oblastiach, ktori st konfrontovani so zretelnymi prirodnymi prekazkami
produktivity. Komisia priznava hlavné nedostatky v stcasnych pravidlach oznacovania
tejto kategorie LFA. Poznamenava, ze sucCasné pravidlda su zaloZzené na socialno-
ekonomickych kritériach, ktoré nie su v stlade s hlavnym cielom schémy. Okrem toho,
demografick¢é a ekonomické kritéria pre stanovenie znevyhodnenych oblasti neboli
aktualizované a posudzovanie oblasti vychadzalo z narodnych kritérii, ktoré neboli na
trovni EU porovnatelné. Vigsina nezrovnalosti vznikla pouZitim réznych kritérii poénic
hustotou obyvatel'stva, produktivitou pddy az po ekonomické ukazovatele. Pre ilustraciu,
referenéné hodnoty pre celkovi hustotu obyvatel'stva sa lisia, v Irsku je to 27 obyvatel'ov

na km? a v Nemecku az 130 obyvatelov na km®.
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2 CIEL PRACE

Cielom prace bolo analyzovat moznosti podpory z Eurdpskej tunie pre
agrovyrobcov hospodariacich v oblastiach zaradenych do znevyhodnenych oblasti.
Na dosiahnutie hlavného ciel'a prace sme si stanovili nasledovné ¢iastkové ciele:

» Analyza programového dokumentu, ktory je zamerany na podporu rozvoja
vidieka s akcentom na opatrenie zamerané na podporu znevyhodnenych
oblasti

» Analyza kritérii a sposobu zaradenia oblasti medzi znevyhodnené

» Hodnotenie podpornych opatreni v ktorych s agropodnikatelia hospodariaci
v oblastiach LFA zvyhodneny

» Analyza Cerpania podpornych prostriedkov v znevyhodnenych oblastiach

» llustracia vypoctu vysky kompenzac¢ného prispevku v LFA v konkrétnej

oblasti
3 METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Charakteristika objektu skumania:

Objektom skumania v tejto praci su oblasti zaradené do znevyhodnenych
v Slovenskej republike s dorazom na oblast’ v okrese Velky Krti§ a mesta Modry
Kamen, ktoré sa nachadzaju na juhu stredného Slovenska v jednej zo znevyhodnenych
oblasti.

Pracovny postup:

Zamerali sme sa najmi na Program rozvoja vidieka vypracovany Slovenskou
republikou pre programové obdobie 2007-2013. Kompilacnou metdédou sme ziskali
teoretické idaje o vSeobecnom rieSeni danej problematiky.

V uvode vysledkov prace st predstavené osi Programu vidieka, ich opatrenia,
a oblasti podpory programu. V obsahovej Casti su aj popisané sucasné a pripravované
kritéria pre zaradenie oblasti medzi znevyhodnené a spdsob a opravnenost’ ziskania
vyrovnavacieho prispevku pre tieto oblasti. Poslednd cCast’ prace je zamerana na
konkrétnu znevyhodneni oblast a moznost' agropodnikateI'mi hospodariacimi na
pol'nohospodarskej pode v tejto oblasti ziskat’ vyrovnavaci prispevok.

Sposob ziskavania udajov a ich zdroje:

Pripravu tejto prace sme zacali zhromazdovanim a presStudovanim dostupnej

literatary o Eurdpskej tUnii, jej programovych dokumentoch, legislative a podpornych

prostriedkoch z viacerych zdrojov a to:
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e zodbornych publikacii ziskanych v Univerzitnej kniznici v Bratislave,
PoI'nohospodarskej kniznici v Nitre a v kniznici Vyskumného ustavu
ekonomiky pol'nohospodarstva a potravinarstva v Bratislave,

e z dostupnych udajov ziskanych z P6dohospodarskej platobnej agentury,

e 7 internetovych zdrojov a to najma:

www.strukturalne.fondy.sk

www.apa.sk

www.podnemapy.sk

www.katastralnyportal.sk

www.land.gov.sk

wWwWw.curopa.cu

www.euroinfo.gov.sk

www.euroaktiv.sk

PouZité metody vyhodnotenia a interpretdcie vysledkov:

metdda analyzy — bola pouzita v .kapitolach 4.2 a 4.3 na zistenie urovne
Cerpania podpory v znevyhodnenych oblastiach a moznosti zvyhodnenych
podpdr v LFA oproti produkénym oblastiam

metdda syntézy — bola pouzitd na zosumarizovanie ziskanych poznatkov
a podkladov na stanovenie zaverov prace

metdda kompilécie — bola pouzitd. v kapitolach 4.1 a 4.2 na zistenie poznatkov o
kritériach pre vymedzenie LFA. a prehl'ade o osiach a opatreniach PRV 2007-
2013

metdda priameho rozhovoru — s kompetentnymi vyskumnymi pracovnikmi
zaoberajucimi sa danou problematikou z VUEPP pri ziskavani poznatkov
o pripravovanych novych kritéridch LFA a ilustracii vypoctu vyrovnavacieho

prispevku pre oblasti zaradené¢ do LFA

4 VYSLEDKY PRACE

4.1 Podpora z Programu rozvoja vidieka

Podpora z Programu rozvoja vidieka sa opiera okrem technickej pomoci o 4 osi ich

priority a opatrenia:

32


http://www.strukturalne.fondy.sk/
http://www.apa.sk/
http://www.podnemapy.sk/
http://www.katastralnyportal.sk/
http://www.land.gov.sk/
http://www.europa.eu/
http://www.euroinfo.gov.sk/
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OS 1: ZvySenie konkurencieschopnosti sektoru pol’nohospodarstva

a lesného hospodarstva

Priorita : Podpora modernizacie, inovacie a efektivity agropotravinarskeho a

lesnickeho sektora

Opatrenie 1.1 Modernizacia fariem

Opatrenie 1.2 Pridavanie hodnoty do pol'nohospodarskych produktov a
produktov lesného hospodarstva

Opatrenie 1.3 InfraStruktara tykajlica sa rozvoja a adaptacie pol'nohospodarstva
a lesného hospodarstva

Opatrenie 1.4 ZvysSenie hospodarskej hodnoty lesov

Opatrenie 1.5 Odbytové organizacie vyrobcov

Opatrenie 1.6 Odborné vzdelavanie a informacné aktivity

Opatrenie 1.7 Vyuzivanie poradenskych sluzieb

OS 2: ZlepSenie Zivotného prostredia a krajiny

Opatrenia zamerané na trvalo udrzatel'né vyuzivanie pol'nohospodarskej pody.

Opatrenie 2.1. Platby za znevyhodnené prirodné podmienky v horskych
oblastiach a platby v ostatnych znevyhodnenych oblastiach

Opatrenie 2.2 Platby v ramci sustavy Natura 2000 a platby suvisiace so
smernicou 2000/608/ES

Opatrenie 2.3 Agroenvironmentalne platby

Opatrenie 2.4 Platby za zivotné podmienky zvierat

Opatrenia zamerané na trvalo udrzatel'né vyuzivanie lesnej pody:

Opatrenie 2.5 Prvé zalesnenie pol'nohospodarskej pody

Opatrenie 2.6 Platby v rdmci sustavy Natura 2000 — lesna poda
Opatrenie 2.7 Lesnicko-environmentalne platby

Opatrenie 2.8 Obnova potencialu lesného hospodarstva a zavedenie

preventivnych opatreni

OS 3: Kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia

vidieckeho hospodarstva
Opatrenie 3.1 Diverzifikacia smerom k nepol'nohospodarskym ¢innostiam
Opatrenie 3.2 Podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu
Opatrenie 3.3 Vzdeldvanie a informovanie

Skupina opatreni 3.4. Obnova a rozvoj obci, ob¢ianskej vybavenosti a sluzieb
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e Opatrenie 3.5 Ziskavanie zru¢nosti, ozivovanie a vykonavanie stratégii
miestneho rozvoja

OS 4: Realizacia pristupu LEADER

e Opatrenie 4.1 Implementécia integrovanych stratégii rozvoja uzemia

e Opatrenie 4.2 Vykonavanie projektov spoluprace

e Opatrenie 4.3 Chod miestnej ak¢énej skupiny

Politika pre rozvoj vidieka je zamerand na novy strategicky pristup k rozvoju
vidieka s jasnym zameranim na priority EU, posilnenie kontroly, hodnotenia
a oznamovania a jasnejSie rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenské Staty a Komisiu,
posilnenie postupu zdola hore, Clenské Staty, regiony a miestne akéné skupiny budu
moct’ vacSmi ovplyviovat dolad’ovanie programov podl'a miestnych potrieb a jej
jedinym nastrojom financovania a programovania je Eurdpsky polnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka (EPFRV).

Oblasti podpory:

Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 vymedzuje na tuzemi Slovenskej
republiky regiony, ktoré patria do ciela Konvergencia. Ide o regiony: Zéapadné
Slovensko (Nitriansky, Trenc¢iansky a Trnavsky kraj), Stredné Slovensko
(Banskobystricky a Zilinsky kraj) a Vychodné Slovensko (Kosicky a Presovsky kraj).
Bratislavsky kraj je podporovany v ramci ostatnych oblasti. Na Bratislavsky kraj sa
nevzt'ahuji opatrenia Zakladné sluzby pre vidiecke obyvatel'stvo a Obnova a rozvoj
obci, obc¢ianskej vybavenosti a sluzieb. Nevzt'ahuje sa nan ani opatrenie Diverzifikacia
smerom k nepolnohospodarskym cinnostiam, v ramci ktorého st v zmysle schémy
Statnej pomoci podporované okresy Bratislava II, III, TV, Malacky, Senec, Cunovo,

Jarovce a Rusovce.
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Obrazok 2: Konvergenc¢né regiony v Slovenskej republike
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Zdroj: PRV 2007- 2013

Rozdiel podpory cinnosti v oblastiach konvergencného ciela a v ostatnych
oblastiach spociva v odlisSnom podiele financovania opravnenych vydavkov z verejnych
zdrojov.

V ramci ciela Konvergencia st zo Strukturdlnych fondov opravnené prijimat’
podporu regiony zodpovedajuce urovni II klasifikdcie uzemnych jednotiek pre
Statistické ucely (urovenn NUTS II) v zmysle nariadenia (ES) ¢. 1059/2003 Eur6pskeho
parlamentu a Rady z 26. maja 2003, ktorych hruby domaci produkt (HDP) na obyvatel'a
merany pomocou parity kiipnej sily a vypocitany na zaklade udajov Spolocenstva za
obdobie rokov 2000 az 2002 je nizsi ako 75 % priemerného HDP v EU-25.

Regiony opravnené na financovanie zo Strukturdlnych fondov v ramci ciela
Regionalna konkurencieschopnost' a zamestnanost, st tie oblasti, na ktoré nie su
opravnené na financovanie z ciela Konvergencia. V Slovenskej republike st regiony
ciela Konvergencia na trovni NUTS II identické s vidieckymi regionmi.

V ramci tychto dvoch cielov zohladnuje pomoc, podl'a povahy jednotlivych
fondov, na jednej strane osobitné hospodarske a socialne charakteristiky a na druhe;j

strane osobitné izemné znaky. Pomoc bude vhodnym spdsobom podporovat’ udrzatel'ny
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rozvoj miest najmé ako sucast’ regiondlneho rozvoja a obnovenie vidieckych oblasti a
oblasti zavislych na rybnom hospodarstve prostrednictvom diverzifikacie hospodarstva.
Pomoc podporuje aj geograficky alebo prirodne znevyhodnené oblasti, ktoré stazuji
problémy rozvoja najmé v najvzdialenejSich regionoch, ako aj v severnych oblastiach s
vel'mi nizkou hustotou obyvatel’stva, na niektorych ostrovoch a v ostrovnych ¢lenskych

Statoch a horskych oblastiach.

4.2 Podpora znevyhodnenych oblasti (LFA) aich vymedzenie
v Programe rozvoja vidieka

Z Programu  rozvoja  vidieka moOZzu  polnohospodari  hospodariaci
v znevyhodnenych oblastiach vyhodnejSie ¢erpat’ podporu z Osi 1 aj Osi 2.
4.2.1 Os 1: ZvySenie konkurencieschopnosti sektoru poI’nohospodarstva a lesného

hospodarstva

V ramci tejto osi su pri projektoch zameranych na modernizaciu fariem
zvyhodneny  najmd mlady  zacinajici  polnohospodari  hospodariaci
v znevyhodnenych oblastiach, ktori maji narok na o 20 % vyS$Siu podporu oproti
pol'nohospodarom z produkénych oblasti. Vyska podpory pre ostatnych
pol'nohospodérov hospodariacich v LFA oblastiach je zvyhodnena o 10 %.

Priorita : Podpora modernizacie, inovacie a efektivity agropotravinarskeho a lesnickeho
sektora

Opatrenie 1.1 Modernizacia fariem
Cielom tohto opatrenia je zvySit konkurencieschopnost’ pol'nohospodarskych
subjektov lepSim vyuzivanim vyrobnych faktorov a uplatiovanim novych technologii
a inovacii.
Opravnené su vsetky Cinnosti, ktoré zlepSuji celkovu vykonnost’ podniku a st
v sulade scielmi opatrenia as prislusnymi pravnymi predpismi EU a zostladené
s poziadavkami zivotného prostredia. Napr.:
e Vystavba, rekonstrukcia a modernizécia objektu
e Obstaranie a modernizécia technického a technologického vybavenia
e Zalozenie porastov rychlo rastlicich drevin
Opravnenymi vydavkami su investicie do dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku, vlastna praca.
Opravnenymi Ziadatel’'mi su fyzické apravnické osoby podnikajuce

v pol'nohospodarskej prvovyrobe.
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Druh podpory: nenavratny finanény prispevok

Vyska podpory
Maximalna vyska podpory z celkovych opravnenych vydavkov:
1. v pripade oblasti cieP’a Konvergencia:
— 60 % (45 % EU a 15 % SR) pre mladych polnohospodarov v znevyhodnenych
oblastiach,
pricom minimalne 40 % predstavuju vlastné zdroje;
—50 % (37,5 % EU a 12,5 % SR) pre ostatnych v znevyhodnenych oblastiach, pri¢om
minimdalne 50 % predstavuju vlastné zdroje;
~50 % (37,5 % EU a 12,5 % SR) pre mladych pol'nohospodarov v inych oblastiach,
pricom
minimalne 50 % predstavuja vlastné zdroje;
— 40 % (30 % EU a 10 % SR) pre ostatnych, pric¢om minimalne 60 % predst. vlastné
zdroje.
2. v pripade ostatnych oblasti:
— 60 % (30 % EU a 30 % SR) pre mladych polnohospodarov v znevyhodnenych
oblastiach,
pricom minimalne 40 % predstavuju vlastné zdroje;
— 50 % (25 % EU a 25 % SR) pre ostatnych v znevyhodnenych oblastiach, pri¢om
minimalne
50 % predstavuju vlastné zdroje;
—50% (25 % EU a 25 % SR) pre mladych pol'nohospodarov v ostatnych oblastiach,
pricom
minimalne 50 % predstavuja vlastné zdroje;
— 40 % (20 % EU a 20 % SR) pre ostatnych, pric¢om minimalne 60 % predst. vlastné
zdroje

Ziadatel' musi deklarovat, Ze pre kazdy vybrany projekt sa pouZije iba jeden

zdroj financovania z EU alebo z narodnych zdrojov.

Pre podporu znevyhodnenych oblasti je v programe rozvoja vidieka pre
programovacie obdobie 2007 — 2013 urené opatrenie zamerané na trvalo udrzatel'né
vyuzivanie pol'nohospodarskej pody, ktoré je ustanovené v druhej osi Programu rozvoja
vidieka:

4.2.2 Os 2: ZlepSenie Zivotného prostredia krajiny
Opatrenie 2.1 Platby za znevyhodnené prirodné podmienky v horskych oblastiach
a platby v ostatnych znevyhodnenych oblastiach

Cielom tohto opatrenia je zabezpecit pokracovanie pol'nohospodarstva
v znevyhodnenych oblastiach prostrednictvom zachovania a podpory udrzatelnych
systémov hospoddrenia, ktoré reSpektuju ochranu zivotného prostredia a charakter
krajiny.

Zakladnym predpokladom udrzania osidlenia tychto oblasti s prijatelnymi
prijmami v takom rozsahu, aby plnila svoje krajinotvorné, environmentalne a socialne

funkcie pri dodrziavani stanovenych podmienok je pokracujuca Cinnost v horSich
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prirodnych podmienkach. Slovensko je prevazne hornatou krajinou s vysokym
podieclom malo produkénych pdd a zastipenim pdd, ktoré maju Specifické
znevyhodnenia (zamokrené pody, piescité pddy a skeletnaté pody).

Podpora znevyhodnenych oblasti bola vyuzivana uz v obdobi pred vstupom do
EU. Po vstupe SR do EU bola podpora realizovana prostrednictvom opatrenia Planu
rozvoja vidieka. Platby boli poskytované na hektar pol'nohospodarskej pddy zaradene;j
vo vymedzenych oblastiach znevyhodnenia.

V programe rozvoja vidieka st znevyhodnené oblasti stanovené v sulade s ¢l. 50
ods. 2, 3 a ¢lankom 93 nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005, s prihliadnutim na prirodné,
ekonomické a demografické podmienky Slovenska. Kritérid a typy znevyhodnenia
ostavaji v platnosti v rozsahu PRV SR 2004 —2006 podla nariadenia Rady (ES)
€.1257/1999 okrem znevyhodnenych oblasti s environmentdlnymi obmedzeniami.
Zakladnou uzemnou jednotkou pre zaradenie pol'nohospodarskej pody do horskych a
ostatnych znevyhodnenych oblasti je obec (NUTS 5), do oblasti so S$pecifickymi
nevyhodami katastralne uzemie. Znevyhodnené oblasti si v Programe rozvoja vidieka
(Program rozvoja vidieka 2007-2013) roz¢lenené do troch kategorii a to:

A. Horské oblasti;

B. Ostatné znevyhodnené oblasti;

C. Oblasti so Specifickymi nevyhodami.

Prehl'ad katastrdlnych uzemi zaradenych do znevyhodnenych oblasti je
v prilohe 1.

A. Horské oblasti (oznacenie H)
Do horskych oblasti st zaradené¢ obce podl'a nadmorskej vysky, svahovitosti

uzemia alebo kombinacii nadmorskej vysky so svahovitost'ou (obr. 3).
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Obrazok 3: Katastralne uzemia zaradené do horskych oblasti

Kategoria porsk4 oblast’ Kategoria horska oblast’
HI nadm. vyska > 700 m - svahovitost' > 20 %
H2 nadm. vyska 600 - 700 m m kombinacia: > 500 m, > 15 %

Zdroj: VUPOP

V nadmorskej vyske nad 700 m sa nachadza pol'nohospodérska pdda v strednej
casti severn¢ho Slovenska, kde priemerna teplota za vegetacné obdobie predstavuje
10°C a pocet dni s teplotou nad 5°C je 182 dni.

Vo vychodnej a zapadnej cCasti severného Slovenska sa nachddzaji horské
oblasti s nadmorskou vyskou nad 600 m, kde priemerna teplota za vegetacné obdobie
predstavuje 11°C a pocet dni s teplotou nad 5°C je 202 dni.

Oblasti s nadmorskou vyskou nad 500 m predstavuju okrajové tzemie horskych
oblasti, kde priemerna teplota za vegetatné obdobie predstavuje 13°C a pocet dni

s teplotou nad 5°C je 208 dni.
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B. Ostatné znevyhodnené oblasti (oznacenie O)

Obrazok 4: Katastralne uzemia zaradené medzi ostatné znevyhodnené oblasti

]

o X7
oA
R A

o

Kategoria ostatné oblasti Kategoéria ostatné oblasti

oi1 vynosovost' < 17 b. vynos obilnin > 50 %

0172 vynosovost’ 17 - 22 b. - vynosovost’ <27 b. (BB)
vynosovost’ <27 b.

vynosovost’ 22 - 27 b. 04/2 (BJ, HN, ME, SA, SV, SK,

VT)

02 TTP + krmoviny 04/3 vynosovost < 27b. (KE-
okolie)

Zdroj: VUPOP

Ostatné znevyhodnené oblasti sl ucelené (izemia, ktoré zaroven spinaju vietky tieto

kritéria:

na urovni obce:

* vynosovost’ pol'nohospodarskej pody je mensia ako 80 % narodného priemeru (27
bodov); alebo

* zastupenie trvalych trdvnych porastov a krmovin na pol'nohospodarskej pdde obce
je vicsie alebo rovné ako 50 % a pocet VDJ/ha na tychto plochéach je mensi ako 1;
alebo

* vynos (Uroda) obilia je mensia ako 80 % narodného priemeru (3,89 t/ha).

* hustota obyvatel'stva okresu je mensia ako 72 obyvatel'ov na km?;

* podiel pracovnikov v pédohospodarstve na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve

* v okrese je vacsi alebo rovny ako 12 %.
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v ramci okresu:

* vynosovost’ pol'nohospodarskej pddy je menSia ako 80 % néarodného priemeru
(27 bodov);

* hustota obyvatel'stva okresu je mensia ako 72 obyvatel'ov na km?;

* podiel pracovnikov v pddohospodarstve na ekonomicky aktivhom obyvatel'stve
v okrese je vicsi alebo rovny ako 12 %.

v ramci kraja:

* vynosovost’ polnohospodarskej pody je mensia ako 80 % néarodného priemeru
(27 bodov);

* hustota obyvatel'stva kraja je mensia ako 72 obyvatel'ov na km?;

* podiel pracovnikov v poddohospodarstve na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve
v kraji

* je vicsi alebo rovny ako 12 %.

Pre vymedzenie ostatnych znevyhodnenych oblasti bol pouzity bodovy systém
hodnotenia produktivity prirodného prostredia podla vynosovosti pody/ha, kde
najurodnejSim podam bola priradend hodnota 100 bodov, vyjadrujica maximalnu
vynosovost’ (vyjadrend hrubym roénym rentovym efektom - HRRE). V principe tento
systtm vychadza z normativneho ekonomického ocenenia bonitovanych pddno-
ekologickych jednotiek (BPEJ), ako rozdiel medzi normativnymi prijmami z rastlinnej
vyroby a normativnymi ndkladmi vynaloZenymi na ich dosiahnutie, vyjadreny hrubym
ro¢nym rentovym efektom v Sk/ha (HRRE).

Vynosovost pddy v tomto pripade je integralnym ukazovatel'om podno-
klimatickych a ekonomickych podmienok

Pouzity bodovy systém hodnotenia vynosovosti pody je v znacnej miere
totozny so systémom uplatnovanym v Rakusku a Nemecku.

Tabulka 1: Charakteristické ukazovatele vynosovosti pod Slovenska

Vynosovost’ HRRE body

minimalna -1071 Sk/ha 6
maximalna 7214 Sk/ha 100
priemerna 1296 Sk/ha 33
uroven 80% narodného priemeru 1037 Sk/ha 27

Zdroj: VUPOP
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Kriteridlnou hodnotou pre zaradenie pol'nohospodarske; pddy do ostatnych

znevyhodnenych oblasti bolo 27 bodov, predstavujicich 80% narodného priemeru.

C. Oblasti so Specifickymi znevyhodneniami (oznacenie S)
Do oblasti so $pecifickymi nevyhodami su zaradené katastralne izemia obci, na

uzemi ktorych st zamokrené alebo skeletnaté pody na vymere viacsej alebo rovnej 50 %
vymery polnohospodarskej pody; pody flySového pdsma; madalo produkéné pody
(vynosovost do 27 b.) alebo pddy prechodnych uzemi - uzemie medzi pddami
zaradenymi do LFA amimo LFA. Cielom ich podpory je zmiernit hranice medzi
podporovanym a nepodporovanym tzemim a tak zabranit’ destabilizacii a vyludnovaniu
obyvatel'stva. Vo vSeobecnosti sa jedna o prihrani¢né oblasti Slovenska.

Obrazok 5: Katastralne izemia zaradené do Specificky znevyhodnenych oblasti

Kategoria gpecifick4 oblast’ Kategéria Specificka oblast’

S1 zamokrené pody > 50 % S4 pody flySového pasma
S2 ext. vysychavé pody > 50 % SS vynosovost’ <27 b.

S3 skeletovité pody > 50 % S6 vynosovost’ 27 - 33 b.

Zdroj: VUPOP

Oblast’ so zamokrenymi pddami predstavuje Uzemie s cca 187 tis. ha
pol'nohospodarskej pody, kde cielom je zachovanie pol'nohospodarskej ¢innosti. V tejto

oblasti sa nachadzajii vyznamné vodné plochy: Zemplinska Sirava, Vinianske a Sninské
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jazero, unikatny prales a jazero Morské oko, ktoré¢ z hl'adiska Zivotného prostredia je
potrebné zdokonalovat’ pre zachovanie osobitého razu tejto krajiny. Okrem toho
prostrednictvom podpory pol'nohospodarstva sa zachova osidlenost’ krajiny, bez ktore;j
by zrejme doslo kuplnému vyludiovaniu a zdevastovaniu tUzemia s dobrymi

predpokladmi pre turisticky ruch.

V znevyhodnenych oblastiach mozu oproti ostatnym oblastiam ziskat” podporu
vlastnici lesov a ich zdruzenia vyhodnejSiu podporu z Opatrenia zameraného na trvalo
udrzatel'né vyuzivanie lesnej pody a tym je:

Opatrenie 2.5 Prvé zalesnenie pol’'nohospodarskej pody

V tomto opatreni, ako ukazuje nasledujuca tabulka s zvyhodneny pri
poskytnutej  podpore  polnohospodari  hospodariaci v oblasti LFA  oproti
pol'nohospodéarom z ostatnych uzemi o 10 %. Pri financovani projektu z tohto opatrenia
pre pol'nohospodérov z LFA stac¢i mat’ 20 %-ny podiel sukromnych zdrojov z celkového
objemu nakladov na projekt, pricom na ostatnych tizemiach je to 30 %.

O podporu na zalesnenie pol'nohospodarskej pddy, o podporu na zabezpecenie
vysadenych lesnych porastov pocas 5 rokov a nahradu straty prijmov vzniknutych
zalesnenim pocas 15 rokov moze poziadat’ vlastnik alebo ndjomca pol'nohospodarske;j
pddy, zdruZenie vlastnikov alebo najomcov pody s pravnou subjektivitou.

Podpora ma charakter platby na plo$nu jednotku. Podpora je poskytovana na:

* naklady na zalesnenie pody;

* rocna prémia na hektar zalesnenej pody ako prispevok na pokrytie vydavkov na
jej udrziavanie pocas obdobia najviac pat’ rokov;

* rocnd prémia na hektdr ako prispevok na pokrytie straty prijmu v dosledku
zalesiiovania pocas obdobia najviac 15 rokov pre pol'nohospodarov alebo ich
zdruzenia, ktoré tuto podu obrabali pred jej zalesnenim, alebo pre ktorukol'vek

ina fyzickl osobu alebo subjekt podl'a sikromného préava.
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Tabulka 2: Zdroje na prvé zalesnenie pol’nohospodarskej pody

- ) Verejné e
Prvé zalesnenie pol'nohospodarskej pody | EAFRD % ‘\l‘lro.dif zdroje spolu Sul‘_j,m“‘e
—naklady na zalesnenie Z010)€ 7o % zdroje

Oblasti ciela Uzemua LFA a WED 64 16 S0 20
Konvergencie Ostatné tzemia 56 14 70 30

. . Uzemia LFA a WFD 40 40 S0 20
Ostatné oblasti
B ‘-T.-.IEY\' l\.-'_k.rs )

(Bratislavely K2)) | statné tizemia 35 35 70 30
Prvé zalesnenie pol'nohospodarskej pody EAFRD % Nérodné zdroje | Verejné zdroje
—naklady na 5 rocne zabezpecenie : ° % spolu %

vysadby + 15 ro¢na prémia za zalesnenie
Oblasti ciela Konvergencie 80 20 100
Ostamé oblast: (Bratislavsky krajg) 50 50 100

Zdroj. PRV 2007-2013
Konecnym prijimatel’om (opravnenym Ziadatel’om) su sikromni vlastnici lesov

a ich zdruZenia s pravnou subjektivitou.

4.2.2.1 Vymedzenie LFA v SR podPa pripravovanych novych Kritérii

Na zéklade pripravovanych zmien v systéme klasifikdcie pol'nohospodarske;j
pody, ktora by mala byt predmetom zaradenia do Ostatnych znevyhodnenych oblasti
(OZO) povinnost'ou kazdého ¢lenského Statu bolo podla oznamenia Eurdpskej komisie
KOM (2009) 161 prijat¢tho 21. Aprila 2009 v Bruseli posudit’ redlnost’ uplatnenia
navrhovanych 8 biofyzikalnych kritérii (nizka teplota, tepelny stres, odvodinovanie
pody, textira a kamenitost pody, hibka zakorefiovania, chemické vlastnosti pody,
rovnovaha vlhkosti pody a sklon svahu), ktoré by mohli predstavovat’ vhodny zaklad
pre objektivnu a jednoznacnu klasifikaciu Ostatnych znevyhodnenych oblasti. Kazdy
Clensky §tat mal pripravit mapové a databazové podklady pre analyzu a realizaciu
jednotného systému klasifikicie polnohospodarskej pody EU, ktora by mala byt
predmetom podpory od 1.1.2014.

Kazdy CS bol povinny do 31.1.2010 zaslat’ EK dokument o simulacii dopadov
navrhovanych kritérii na Grovni 66% zastupenia kriteridlnej pody v obci (biofyzikalne
kritérid). Predmetné simulacie musia obsahovat’ aj oblasti vylucené uplatnenim kritérii
pre dolad’ovanie a kone¢nu klasifikdciu pddy zaradenu do OZO na ziklade oboch

krokov t.j. na zdklade biofyzikalnych kritérii a kritérii pre dolad’ovanie.
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Na prelome rokov 2010/2011 je planované vypracovanie legislativneho navrhu
Europskou komisiou na zdklade otestovania navrhovanych kritérii v jednotlivych
¢lenskych Statoch, simuldcii dopadov a pripomienok anavrhoch pri spolo¢nych aj
bilateralnych rokovaniach.

Vypracovanim podkladu pre MP SR, ktoré je riadiacim organom, ktory bol
vychodiskom pre vypracovanie dokumentu ,,Simulacia dopadov navrhovanych kritérii
EK v SR*, bol povereny Vyskumny dustav ekonomiky pol'nohospodarstva a
potravinarstva v Bratislave.

Metodicky postup aplikécie biofyzikalnych kritérii vypracoval Vyskumny ustav
podoznalectva a ochrany pddy Bratislava z existujucich databdzovych podkladov o
pddnom fonde SR.

zaradenie do

Vlastné pol'nohospodarskej pddy  (obci) Ostatnych
znevyhodnenych oblasti na zdklade biofyzikalnych kritérii je spracované variantne:

Variant A reprezentuje obce, kde zastipenie polnohospodarskej pody
prislusného kritéria je minimalne na trovni 66 % - poZiadavka EK,

Variant B reprezentuje obce, kde =zastipenie polnohospodarskej pddy
prislusného kritéria je minimalne na Grovni 50 % - navrh SR.

V prvom variante (A) Slovensko uplatnilo 5 kritérii (hibka zakorenenia,
skeletnatost’, vodno-vzdusné pomery, piesocnaté pody, kumulativne kritérium) na
vymere 339 530 ha, Co predstavuje znizenie vymery OZO oproti sucasnému stavu
066476 ha (-16%). Podla tohto variantu by vypadli zpodpory obce, ktoré sa
nachadzaju prevazne v okresoch Velky Krtis, Lucenec a Rimavska Sobota.

Tabulka 3:Variant A - zastupenie kriterialnej pody v obci minimalne 66%

Kritérium pocet KU pocet obci | vymera n::é()etzarad:;lle;lzli

02 | hibka zakorenenia 11 11 3762 0 0
03 | skeletnatost’ 268 240 106 609 18 5281
06 | vodno-vzdu$né pomery 146 129 91 436 10 5127
09 | pieso¢naté pody 26 16 15041 11 712
O11 | kumulativne kritérium 246 2121 122682 24 15597
O | Ostatné znevyhodnené oblasti 697 608 | 339530 63 26 717

Zdroj: VUPOP, verifikovana poda LPIS k 16.6.2008, vypoéty VUEPP Bratislava

Druhy variant (B), vyhodnejsi pre SR uplatiiuje 7 biofyzikalnych kritérii, okrem

piatich kritérii pouzitych vo variante A sa moézu uplatnit’ eSte kritéria svahovitost’
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a ilovité¢ pody. Pri tomto variante by bolo mozné zaradit do OZO oproti sicasnému

stavu 0 39 592 ha p.p. viac, ¢o predstavuje takmer 10%-né zvySenie.

Tabulka 4: Variant B - zastupenie kriterialnej pody v obci minimalne 50%

B novo zaradené KU
Kritérium pocet KU | pocet obci | vymera potet | yymera
02 | hibka zakorenenia 27 25 11010 1 0
03 | skeletnatost’ 374 329 150 100 44 15462
04 | svahovitost’ 3 3 1250 0 0
06 | vodno-vzdus$né pomery 229 202 142 211 16 9403
09 | pieso¢naté pody 21 14 16 398 2 0
010 | ilovité pody 5 4 12 695 5 12 695
O11 | kumulativne Kkritérium 191 150 111934 68 56235
O | Ostatné znevyhodnené oblasti 850 727| 445598 136 | 93796

Zdroj: VUPOP, verifikovana poda LPIS k 16.6.2008, vypocty VUEPP Bratislava

Eurépska komisia umoziuje ¢lenskym Stdtom uplatnenie dodatoénych kritérii
pre dosiahnutie suc¢asného stavu podporovanej vymery. SR navrhuje podl’a odporucania
na zaklade svojich vyskumov o pddnom fonde VUPOP a UKSUP ako alternativne
kritérium zaradit' aciditu pddy. Podla VUPOP a UKSUP negativne trendy v pddnom
chemizme (intenzivne hnojenie priemyselnymi hnojivami) nastartovali obmedzené
vstupy do pody.

Pre SR by bolo vyhodné presadenie poziadavky na deliminidciu OZO pri 50 %
zastiipeni ohrozovanej pody v obci, vzhl'adom na to Ze pri 66 % zastipeni takejto pody
by bola vymera pol'nohospodarskej pddy zaradenej do znevyhodnenych oblasti nizsia
0 16 % oproti sucasnému stavu a obce v horeuvedenych okresoch by prisli o podporu na
0 66 476 ha pody. Zaroven idealnym krokom by bolo presadenie kritéria acidita pody
ako kritéria charakterizujiiceho urcity stupenn znevyhodnenia hospodarenie na pode.

Cielom EK je vylucit zpodpory aj také oblasti, ktoré napriek prirodnym
znevyhodneniam dosiahli vys$s$ie hodnoty pol'nohospodarskej produkcie ako je priemer
prislusného statu. Preto poziadala vsetky Clenské Staty aj o aplikaciu kritérii druhého
kroku - dolad’ovania. Pre druhy krok EK urcila 3 kritéria, z ktorych musel kazdy
¢lensky $tat vyuzit’ aspon jedno. Su to tieto kritéria:

e Priemerny vynos pestovanych plodin reprezentujici hlavna plodinu v oblasti,
e Hustota zvierat,

e Indikator vysledku (hruby zisk) pre Specificky systém produkcie.
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Kazdy clensky stat si mohol zvolit’ aj vlastné kritérid produkéného charakteru
pre dolad’'ovanie. SR si vybrala aj kritérium zastupenie trvalych travnych porastov na
pol'nohospodarskej pode, ktoré v SR vyjadruje urcity stupen znevyhodnenia z hladiska
prirodnych podmienok a dopliia kritéria navrhnuté EK.

Kritéria pre dolad’ovanie sa uplatiiuji na izemi delimitovanom cez nasledovné
biofyzikélne kritéria:

e chemické vlastnosti
e hibka zakorenenia

e skeletnatost’

e textlra
Tabul’ka 5: Navrhované kritéria pre dolad’ovanie
Biofyzikalne kritérium Kritérium pre dolad’ovanie
nizka teplota bez dolad’'ovania
teplotny stres bez dolad’ovania
vodno-vzdusné pomery zlepsenie priepustnosti o jednu triedu

textura a skeletnatost’ e priemerny vynos plodiny alebo

hibka zakorenenia e priemerna hustota zvierat alebo

chemické vlastnosti (salinita, sodicita, toxicita) * hruby zisk (SGM)

oblasti s vysokym podielom zavlah nemézu byt

bilancia podnej vody delimitované

svahovitost’ bez dolad’ovania

Zdroj: Doladovanie (material na rokovanie Pracovnej skupiny pre pol'nohospodarske Struktury a rozvoj
vidieka, 28.5.2009), VUEPP Bratislava

Clenské §taty musia vylu¢it zuZ zaradenych oblasti aj tie obce, ktoré majt
drenazové pddy na Uzemi delimitovanom cez biofyzikalne kritérium vodno-vzdusné
pomery a zavlazované pody na Uzemi delimitovanom cez biofyzikdlne kritérium
bilancia pddnej vody. Pri kritériu nizka teplota, teplotny stres a svahovitost' sa
dolad’ovanie neuplatiuje.

Uplatnenim kritérii druhého kroku (d’al$ej poziadavky EU pre dolad’ovanie) by
pri variante A doslo k znizeniu podporovanej pddy oproti si¢asnému stavu o 69 932 ha
(17%). Pri variante B by doslo k zvySeniu vymery oproti su¢asnému stavu o 21 519 ha
(5%). Z toho vyplyva ze variant B je pre SR vyhodnej$i. V porovnani s variantom A by
vypadlo o polovicu menej obci zo sucasného systému podpory hlavne v okresoch

Rimavska Sobota, Velky Krti§ a Lu€enec.
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Grafické znazornenie rozdielov wuplatnenia r6znej Urovne zastupenia
(66% a50%) kriteridlnej pddy vobci aprekrytie so sucasnym stavom LFA je
v prilohéach 2 - 4.

4.2.3 Priame platby v LFA

4.2.3.1 Vyrovnavaci prispevok
Pol'nohospodarsky prvovyrobca hospodériaci v znevyhodnenej oblasti si mdze
vramci opatrenia 2.1 druhej osi podat’ Ziadost' o vyrovnavaci prispevok. Je to

nenavratny financny prispevok.

Podmienky pre poskytnutie podpory
Ziadatel’ o vyrovnavaci prispevok v znevyhodnenej oblasti musi:

« Ziadat’ o podporu iba na vyuzivanii polnohospodarsku pdodu vedenu v evidencii
podnych blokov a dielov pddnych blokov (LPIS), ktoré sa nachadzaju na tzemi
pol'nohospodarskeho podniku.

* Hospodarit na ploche minimalne 1 ha pol'nohospodarske; pddy (LPIS)
v znevyhodnenej oblasti (LFA).

*  Vstlpit’ do opatrenia minimalne s 1 ha pol'nohospodarskej pddy (LPIS).

» Prijat’ zavizok, ze bude realizovat’ polnohospodarsku ¢innost’ minimalne 5 rokov
od prvej platby vyrovnavacieho prispevku s vynimkou pripadov vyssej moci, a to
najmenej v rozsahu minimalnej vymery v LFA pre vstup do opatrenia.

* Hospodarit v celom podniku vstlade s dobrymi polnohospodarskymi
a environmentalnymi podmienkami podla ¢lanku 5 a prilohy IV nariadenia Rady
(ES) ¢. 1782/2003. Tieto poziadavky st uvedené v prilohe 2a osi 2 PRV.

* Hospodarit' v celom podniku v stlade s prisluSnymi povinnymi Standardmi podla
¢lanku 4 a prilohy III nariadenia Rady (ES) €.1782/2003 (SMR).

Opatrenie ma horizontalnu pdsobnost’ a bude realizované na tzemiach, ktoré
boli uznané za znevyhodnené oblasti.

Koneénym prijimatePom (opravneny Ziadatel’) je fyzickd a pravnickd osoba
podnikajuca v pol'nohospodarskej prvovyrobe. Formou podpory je rocny vyrovnavaci
prispevok na ha vyuzivanej pol'nohospodarskej pody v LFA.

Vysku podpory z EAFRD a narodnych zdrojov upravuje ¢lanok 70 nariadenia
Rady (ES) €. 1698/2005. Podl'a tohto nariadenia platby ustanovené v ¢lanku 36 pism. a)
bodoch 1) a ii), t.j. platieb za znevyhodnené prirodné podmienky pre polnohospodarov

v horskych oblastiach a platieb pre pol'nohospodarov v oblastiach so znevyhodnenymi
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prirodnymi podmienkami, okrem horskych oblasti sa poskytuji rone na hektar
vyuzivanej pol'nohospodarskej pody (dalej len ,,VPP*) v zmysle rozhodnutia Komisie
2000/115/ES z 24. Novembra 1999 tykajiiceho sa definicii charakteristik, zoznamu
pol'nohospodarskych vyrobkov, vynimiek z definicii a regionov a obvodov vo vzt'ahu k
Statistickému zistovaniu Struktury pol'nohospodarskych fariem.

Platby by mali pol'nohospoddrom kompenzovat® dodatocné naklady a stratu
prijmu, ktord suvisi so znevyhodnenymi podmienkami pol'nohospodarskej produkcie v
dotknutej oblasti. Poskytuju sa pol'nohospodéarom, ktori sa zaviazu uskuto¢iovat’ svoju
pol'nohospodérsku ¢innost’ v oblastiach ur¢enych podla ¢lanku 50 ods. 2 a 3 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1698/2005 asponi pét’ rokov od prvej platby.

Platby sa stanovia medzi minimalnou a maximdalnou c¢iastkou ustanovenou
v prilohe uvedeného nariadenia a to je minimalna platba pre znevyhodnené oblasti 25 €
amaximalna platba pre horské znevyhodnené oblasti 250 € na hektar vyuzitej
pol'nohospodarskej pody. Maximalna platba pre ostatné znevyhodnené oblasti je 150 €
na hektar vyuZitej pol'nohospodarskej pody.

Platby nad maximalnu ciastku sa moézu poskytnit’ v riadne odoévodnenych
pripadoch za predpokladu, Ze priemerna vyska vsetkych tychto platieb poskytnutych na
urovni dotknutého ¢lenského Statu nepresahuje tito maximalnu ¢iastku.

Po prekroceni plochy na polnohospodarsky podnik, ktord sa vymedzi v
programe, su platby degresivne.

Vyrovnavaci prispevok pre jednotlivé oblasti znevyhodnenia je pri dodrzani

stanovenych podmienok poskytovany v plnej vyske z verejnych zdrojov.

Tabul’ka 6: Rozdelenie zdrojov pre kompenzacné platby LFA

Kompenzacné platby LFA EAFRD % | Narodné zdroje % | Verejné zdroje spolu %
Oblasti Konvergen¢ného ciel’'a 80 20 100
Ostatné oblasti 55 45 100

Zdroj: PRV 2007-2013
Sposob stanovenia

Vyrovnévacie prispevky su stanovené na ha vyzivanej pol'nohospodarskej pody.
Platba vyrovnavacieho prispevku bude realizovand ako sadzba na 1 ha opravnenej
plochy — podneho bloku evidovaného v LPIS. Vyrovnavacie prispevky st
diferencované podla jednotlivych typov znevyhodnenych oblasti.

Zakladné rocné platby vyrovnavacich prispevkov pre horské oblasti na roky

2009 — 2013 je 135,53 EUR/ha, pre ostatné znevyhodnené oblasti je to 67,02 EUR/ha
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a oblasti so Specifickymi nevyhodami maji zakladni ro¢nu platbu pre toto obdobie
50,02 EUR/ha. Tieto platby sa upravuju podl'a stupiia znevyhodnenia.

V rokoch 2007 — 2008 boli tieto platby pre horské oblasti 4 083 Sk/ha, ostatné
znevyhodnené oblasti 2 019 SK/ha a1l 507 Sk/ha pre oblasti so Specifickymi
nevyhodami.

Pocet vyplatenych Ziadatelov o vyrovnavaci prispevok v LFA sa v roku 2008
oproti predchadzajicemu roku zvysil o8 % (tab. 8). NajvySSie zvySenie bolo
zaznamenané u horskych oblasti ato 09 %. Narast poctu ziadatelov o vyrovnéavaci
prispevok vyplyva z postupného vysporiadania vlastnickych vztahov k pode a jej
zaradenie do LPIS.

Tabul’ka 7: Pocet Ziadatel’ov v znevyhodnenych oblastiach

Pocet autorizovanych zZiadatelov
Typ oblasti
2007 2008 2008/2007
Horské oblasti 1 847 2019 1,09
Ostatné znevyhodnené oblasti 1159 1244 1,07
Oblasti so Specifickymi nevyhodami 1183 1 247 1,05
Celkom 4189 4510 1,08

Pramen: PPA

Na celkovom objeme vyplatenych vyrovnavacich prispevkov, ktory bol vo
vyske 3 192 616 134 Sk mali najvacsi podiel horské oblasti, ktorym bolo vyplatenych
1768 892579 Sk (55%). Polnohospodari v ostatnych znevyhodnenych oblastiach
dostali 875 315 508 Sk (27%) a 18 % podiel na vyplatenych vyrovnavacich prispevkoch
mali oblasti so Specifickymi nevyhodami (548 408 047 Sk). (obr. 6 )
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Obrazok 6: Podiel jednotlivych LFA na vyplatenom vyrovnavacom

prispevku
1800000000 -
1600000000 -
1400 000000 -
1200000000 - m Horske oblasti
1000000000 - ; ; ;
B Ostatné znevyhodnené
800000000 - oblasti
600000000 - m Oblastiso Specifickymi
400000000 - nevyhodami
200000000 -
0 T 1
2007 2008

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z PPA

Najvicsi podiel na vyplatenych vyrovnavacich prispevkoch majii oblasti

z konvergencnych  regiénov (98,6 %),

v ktorych

pol'nohospodarskej pody zaradenej do LPIS. (Tab. 8 )

aj najvacsia

vymera

Tabul’ka 8: Vyrovnavaci prispevok - Konvergen¢né regiony, Ostatné oblasti

Autorizovany vyrovnavaci prispevok

Ciel
2007 2008 2008/2007
Konvergenéné regiény 3102 724 062 3148 480 767 1,01
Ostatné oblasti 42 169 168 44 145 180 1,05
Celkom 3144 893 230 3192625947 1,02

Zdroj: PPA, VUEPP

Najvicsiu skupinu Ziadatelov podla pravne; formy predstavuji samostatne
hospodariaci rolnici s celkovym poctom 3 191, kde ich podiel na celkovom pocte
ziadatel'ov predstavuje viac ako 70%. Druhou najvacSou skupinou su spolo¢nosti

s ru¢enim obmedzenym (cca 17%). Podiel druzstiev predstavuje 10%.
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Tabul’ka 9: Pocet Ziadatel'ov podl’a pravnej formy

Pravna forma Ziadatela Pocet autorizovanych Ziadatel’'ov
2007 2008 2008/2007
Samostatne hospodariaci rol’nik 2 964 3191 1,08
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym 679 749 1,10
Akciova spolo¢nost’ 63 65 1,03
DruzZstvo 437 443 1,01
Ostatné subjekty 44 57 1,30
Celkom 4187 4505 1,08

Zdroj: PPA, VUEPP

Obrazok 7: Podiel pravnych foriem na pocte Ziadosti o vyrovnavaci
prispevok

10%

17%

1%

@ Samostatne hospodariaci rol'nik [ Spolo¢nost’ s ru€éenim obmedzenym
[ Akciova spolo¢nost O Druzstvo

H Ostatné subjekty

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z VUEPP

4.2.3.2 Platba na dojnicu

Agropodnikatel’ vykonavajuci polnohospodarsku ¢innost’ v znevyhodnenej
oblasti méze vroku 2010 podla Metodického pokynu MP SR ¢. 1304/2010-630
k nariadeniu vlady SR ¢. 20/2009 Z.z o podmienkach poskytovania podpory
v pol'nohospodarstve formou priamych platieb moze poziadat na prisluSnom
regiondlnom odbore PPA o ,,platbu na dojnicu. Okrem hospodarenia v LFA musi eSte
ziadatel' poziadat o platbu SAPS aspiiiat podmienky pre jej poskytnutie, mat
v centralnej evidencii hospodarskych zvierat registrovant farmu na chov HD. Dojnice
na ktoré podava ziadost' o podporu musi mat evidované a chovat dojnice uvedené
v ziadosti o platbu od 1.juna do 31. augusta kalendarneho roka vratane.

Platba na dojnicu sa vyplaca zo zdrojov Eurdpskeho pol'nohospodarskeho

zarucného fondu (EPZF).
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Obrazok 8: MoZnosti vyuzitia podpor z eurofondov agropodnikatel’mi

Programové podpory
(EPFRYV)

Priama podpora (EPZF)

Modernizacia
fariem

Platby za
znevyhodnené
prir.podmienky

Platby na prvé
zalesnenie
pol'n. pody

Platba na
dojnicu

v ktorych je kompenzované hospodarenie v LFA

Zvyhodnenie podpory
oproti oblastiam mimo

LFA

4.2.4 Cerpanie podpornych prostriedkov na rozvoj vidieka

V ramci nového programovacieho obdobia bolo z PRV 2007-2013 v roku 2008

5 603,9 mil. Sk, z toho na opatrenie LFA 3 187 mil. Sk.

10 %

100 %

10 %

100 %

Podpora rozvoja vidieka sa medzirocne znizila 09,2 %. Celkovo bolo

vyplatenych na rozvoj vidieka 8 243,2 mil. Sk.

Tabulka: 10 Platby vyplatené v ramci rozvoja vidieka v mil. Sk

Programovy 2006 2007 2008

dokument SR EU Celkom | SR EU Celkom SR EU Celkom

PRV

2004-2006 50042 | 13592 | 63634 | 7653 | 2677,1 | 34424 316,5 560,1 876,6

PRV

20072013 5942 | 2327,1 | 2921,3 | 1152,1 | 44518 | 5603,9
ztoho LFA | 23274 | 5943 | 2921,7 (5942 [ 2327,1 | 29213 | 649,1 | 25384 | 31875

SOP PaRV 17912 | 753,6 | 2544,7 | 753,6 | 17912 | 25447 | 5146 | 12481 | 1762,7

Rozvoj 67952 | 21132 | 89084 2| 67954 | 89084 | 19832 | 62600 | 82432

vidieka spolu 113,0

Prameii: MP SR k 30.6.2009, VUEPP

Vydaje z Programu rozvoja vidieka

vroku 2008 sa podielali na celkovych

vydajoch rozvoja vidieka 68 %. Podpory z PRV aj na iné opatrenia ako LFA sa zacali

vyplacat’ od roku 2008. V roku 2007 sa z tohto programu vyplacali iba prostriedky na

LFA. Na celkovych prispevkoch za rok 2008 mali platby LFA 56,8 %-ny podiel.
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Tabul’ka 11: Plnenie Programu rozvoja vidieka 2007-2013 - nové programové

obdobie v roku 2008 v tis. Sk

Opatrenie EU SR Spolu

Technicka pomoc 2 639 880 3518
Vzdelavanie 85 28 113
Modernizacia fariem 70 057 23 352 93 409
Pridavanie hodnoty do pol'n. produktov 102 730 34 243 136 973
LFA - horské oblasti 1491 021 372755 1 863 776
LFA - iné 1047 388 276 350 1323 738
spolu LFA 2 538 409 649 105 3187514
Agroenvironment 1 601 606 410 383 2011989
Obnova LH 136 303 34 076 170 379
Spolu 4 451 828 1152 067 5603 895

Prameti: MP SR k 30.6.2009, VUEPP

4.3 Podpora pre znevyhodnené oblasti v okrese Velky Krti§ a meste
Modry Kamen

4.3.1 Polohopis okresu a mesta

Okres Velky Krti§ sa nachddza v rozlohou najvd¢Som kraji Slovenska,
Banskobystrickom kraji na juhu stredné¢ho Slovenska, ktory patri medzi konvergen¢né
regiony. Velky Krti§ patri do historického regionu Novohrad. Tento okres ma 69 obci
a 2 mesta — okresné mesto Vel'ky Krti§ a najmensie mesto na Slovensku Modry Kamen,
ktoré ma iba 1 434 obyvatel'ov. Hustota v Modrom Kameni obyvatel'stva je 77,48/km”.
Rozloha tohto mestecka je 1 964 ha. Na ploche 12 ha sa v chotéri nachddza prirodna
rezervacia Modrokamenska lesostep. Nadmorska vyska katastralneho izemia Modrého
Kamena sa pohybuje v rozmedzi 200 — 504 m n.m., pricom stred mesta je vo vyske
240 m n.m..

4.3.2 Vymedzenie rieSeného uzemia podl’a kritérii znevyhodnenych oblasti v PRV

Slovensko ma 1225 764 ha pol'nohospodarskej pddy zaradenej do LFA, t.j.
50 % z poI'nohospodarskeho fondu.

Zékladnou uzemnou jednotkou pre zaradenie polnohospodarskej pddy do
horskych a ostatnych znevyhodnenych oblasti je obec (NUTS 5), do oblasti so
Specifickymi nevyhodami katastralne Gzemie.

Modry Kamen je obec, ktora patri do kategdrie ostatnych znevyhodnenych
oblasti (0). Vynosovost’ pol'nohospodarskej pody v takejto oblasti je nizsia ako 80 %
narodného priemeru (27 bodov). Hustota obyvatel'stva na Grovni okresu a kraja je

mensia ako 72 obyvatelov na km® apodiel pracovnikov v polnohospodarstve na
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ekonomicky aktivnom obyvatel’'stve na trovni okresu aj kraja je vacsi alebo rovny ako
12 %. Pre zaradenie do znevyhodnenych oblasti musi oblast’ spiiiat vietky tri
horeuvedené podmienky. Ostatné znevyhodnené oblasti su rozdelené do podkategorii
podla bodov vynosovosti pol'nohospodarskej pody. Modry Kamen ma vynosovost
pol'nohospodarskej pody nizsiu ako 17 bodov, na zaklade podrobnej kvantifikécie
znevyhodnenych oblasti SR patri do kategorie O1/1. Takuto nizku vynosovost’
pol'nohospodarskej pddy maji v SR len oblasti konvergenénych regionov v ostatnych
oblastiach je vynosovost’ p.p. vyssia ako 17 bodov.

Tabul’ka 12: Podrobna kvantifikacia znevyhodnenych oblasti SR

Oblasti
Tvp znevvhodnenia LFASR Konvergenéného Ostatné oblasd

bad 700 mn m Hl 230 233 a
bad 600 mn m B2 114 330 114330 a
svahovitost nad 20 %o H3 26677 96677 0
Bad S00mn m—=nad 13 % H4 43 355 45 355 i
[Horzke oblazd 456 594 486 294 0
o "do 17 (obec) ol1 18958 18938 0
hvnosovost do 22 b iobec) o012 +1 667 40223 144
hvnosevost do 27 b (obec) 013 30620 47792 2828
[TTE = kauouiny Q2 41041 26 580 4451
lob: i 03 523519 34078 18241
‘-.';.“.:_c'_o".'c do 2 La:l-:v' 0s1 83 506 53 506 0
kra) Banzkz Byatriea)
'».';r*::o:o*.'o_t:' ic‘ Jfbac'l-a'.‘ o 041 2831 7§ 312 9
okiesv BL EN ME. 5A 5V, SK. VT
[Vynosovest do 27 bodov 0L3 4540 1540 0
okyes Kodica-ckolie)
|0:eammé znevvhodunene oblaza 390 966 16974
Fameckiens pédy 51 186 384 1536
-uché pddy 52 23814 1767
-kelemats pddy 53 34338 1787

ddy flvioveho pasma 54 2301 a
loblast s malo produkiényoy pddanu 53 50997 40

] podany prechodoych uzenu. 56 17068 1140

IOblast <o pecifickyni nevihodami 348 203 341 529 6674
LFA 1225764 1192112 13648
[Péds nezaradena do LFA 1212 64 11622374 51270
SR :polu 2439 408 2354490 54918

Zdroj: PRV 2007-2013

Ostatné znevyhodnené oblasti tvoria 16 % celkovej vymery LFA v SR. Vymera
pol'nohospodarskej pody v Modrom Kameni je 557.4 ha. Najvac¢si podiel na vymere
maji vobci lesné pozemky (1289,1 ha). Podiel, clenenie pol'nohospodarskej
pody a podiel lesnych pozemkov na vymere rieSeného Uzemia je znazorneny

v nasledujucich obrazkoch 9 a 10.
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Obrazok 9: Podiel pol’nohospodarskej pody alesnych pozemkov na celkovej

vymere pody v meste Modry Kamen

6%

28%

66%

Opolnohospodarska pd6da Mlesné pozemky O ostatné plochy

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov z Katastralneho portalu

Obrazok 10: Pol’'nohospodarska poda v meste Modry Kamei

32%

14%

7% 2%

Oorna pbéda Evinice Ozahrady Oovocné sady Mtrv. trav. porasty

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov z Katastralneho portalu

V Modrom Kameni na polnohospodarskej pdde hospodéari 1 spolocnost’
s ru¢enim obmedzenym (s.r.0) asamostatne hospodériaci rolnici (SHR). Spolu
hospodari v Modrom Kameni 14 prvovyrobcov, z ktorych si jedendsti uplatnili priame
platby, ktoré im boli vyplatené z eSte dobiehajuceho Eurdpskeho pol'nohospodarskeho
zaruéného fondu (EPZF). Projektové podpory boli vyplatené v Modrom Kameni Styrom
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prvovyrobcom z Eurdépskeho fondu pol'nohospodarstva a regionalneho rozvoja
(EPFRV) v hodnote 12 094,89 €.
Obrazok 11: Vyplatené podpory prvovyrobcom v meste Modry Kamen

projektové podpory z EPFRV priame platby z EPZF

@ uplatnili si podporu W neuplatnili si podporu

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ziskanych udajov z PPA

Vzhl'adom na to, ze Pol'nohospodérska platobnd agentira neeviduje pocet
ziadatel'ov o vyrovnavaci prispevok v konkrétnej obci alebo meste, nie je mozné
zhodnotit" podiel vyrovnavacieho prispevku na priamych platbach v meste Modry

Kamen.

4.3.3 Vyuzitie podpory na LFA v okrese Vel’ky Krti§

Pocet ziadatel'ov o vyrovnavaci prispevok na znevyhodnené oblasti sa v okrese
Velky Krtis, tak ako aj vo vSetkych okresoch Banskobystrického kraja a v celej SR
podl'a nasledujucej tabul’ky (tab. 10 ) kazdym rokom zvySuje. Medziro¢ne sa v okrese
zvysil ich pocet o 14 ziadatel'ov, pri¢om oproti roku 2004 za rok 2008 zaznamenal az 65

percentné zvysenie ziadosti.
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Tabul’ka 13: Pocet autorizovanych Ziadatel’ov podla sidla Ziadatel’a

v Banskobystrickom kraji

Okres Pocet autorizovanych Ziadatel’ov Index
2004 2005 | 2006 2007 2008 2008/2004
Banské Bystrica 74 80 84 90 98 132,4
Banska Stiavnica 20 22 27 30 33 165,0
Brezno 119 132 145 157 175 147,1
Detva 36 40 52 57 65 180,6
Krupina 61 67 72 73 77 126,2
Lucenec 79 103 119 132 133 168.,4
Poltar 49 50 61 67 70 1429
Revica 43 49 57 61 59 137,2
Rimavska Sobota 256 278 285 290 311 121,5
Velky Krti§ 79 99 112 116 130 164,6
Zvolen 48 60 63 68 77 160,4
Zarnovica 16 20 24 27 30 187,5
Ziar nad Hronom 24 28 35 41 42 175.,0
Banskobystricky Kkraj 904 1028 1136 1209 1300 143,8
SR Celkom 3192 3595 3929 4189 4 510 141,3

Zdroj: PPA, VUEPP

Vo vymere pddy na ktort bol autorizovany vyrovnavaci prispevok LFA velké

zmeny nenastali. V okrese Velky Krti§ sa zvysila od roku 2004 podporovand vymera

pddy onecelych 7% , ¢o je po okrese Zarnovica druhé najvyssie zvySenie vymery

podporovanej znevyhodnenej pody.
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Tabul’ka 14: Vymera pody podl'a miesta realizacie - NUTS III (kraj) NUTS IV

(okres)
Vymera pody, na ktoru bol autorizovany vyrovnavaci
OKres prispevok (ha) Index

2004 2005 2006 2007 2008 2008/04
Banska Bystrica 16 472 17 007 17177 17118 16 138 98,0
Banské Stiavnica 6 454 6 508 6 547 6 709 6703 103,9
Brezno 19 153 19 802 19 922 19911 19 575 102,2
Detva 13259 13 689 13 667 13 678 13713 103,4
Krupina 22 761 23 655 24 072 23 995 23431 102,9
Lucenec 27 591 29 522 30 409 28 723 29 526 107,0
Poltar 12511 14 687 14 695 14 789 14 101 112,7
Revuca 14 549 15 243 15520 11331 14 931 102,6
Rimavska Sobota 57 880 60 302 60 539 59 071 60 456 104,5
Velky Krti§ 35438 37128 37618 37587 37795 106,6
Zvolen 20491 20 735 20 689 20 735 20 836 101,7
Zarnovica 5660 5907 6123 6 520 6 769 119,6
Ziar nad Hronom 12 650 11267 11 692 12 701 12 684 100,3
Banskobystr. kraj 264 871 275 450 278 670 272 867 276 657 1044
SR celkom 1108484 1136826 1154605| 1150870 1163331 104,9

Zdroj: PPA, VUEPP

Rieseny okres bol vroku 2008 tretim okresom Banskobystrického kraja po

okresoch Rimavskéa Sobota a Brezno s najvys$sim objemom vyrovnavacieho prispevku.

Tento trend pokracoval uz od roku 2004 oproti ktorému zaznamenal okres Velky Krtis

13 %-ny narast v objeme vyrovnavacieho prispevku.
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Tabul’ka 15: Vyrovnavaci prispevok podl’a miesta realizacie - NUTS III (kraje) NUTS IV

(okresy)
v Sk
Okres Autorizovany vyrovnavaci prispevok Index
2004 2005 2006 2007 2008 2008/2004
Banska Bystrica 60 144 649 62 942 050 64 695 435 66213 233 63 379 183 105,4
Banska Stiavnica 22734217 23 346 608 23901 257 25 045 465 25 008 815 110,0
Brezno 80 723 156 82 606 366 86414 223 84 546 452 87 307 403 108,2
Detva 46 195 255 48274 086 48 803 285 49 291 884 50 676 655 109,7
Krupina 53 906 684 57 104 486 58 597 693 59 573 864 59 061 730 109,6
Lucenec 69 670 631 72 456 259 78 235 087 75 460 396 78 348 228 112,5
Poltar 31098 216 36 927 940 35 580 066 38 679 159 36 385 849 117,0
Revuca 41050 131 41893 720 44 091 667 32 988 898 43 921 618 107,0
Rimavska Sobota 128390 123 134 675 865 135425387| 137269 505| 141421117 110,1
Velky Krtis 75214 675 79 856 133 81474559 83971942 85072 607 113,1
Zvolen 60 173 375 61 087 607 56 314 550 64 493 123 64 839 201 107,8
Zamovica 19 866 197 21 113 604 22215 838 23992 815 25 355 486 127,6
Ziar nad Hronom 39811983 34 147 853 36 832292 41 837 193 41 869 626 105,2
Banskobystricky kraj 728 979 291 756 432 579 772 581 339 783 363 928 802 647 516 110,1
SR celkom 2874539393| 2965302105| 3064 424 485| 3 144 893 230 3 192 625 947 111,1

Zdroj: PPA, VUEPP

4.3.4 Ziadost’ o vyrovnavaci prispevok

Poziadat’ o vyrovnavaci prispevok, ako je uz uvedené v kapitole 4.2.3.1 mdze

prvovyrobca (fyzickd alebo pravnicka osoba) hospodariaci v znevyhodnenej oblasti.
Vyrovnavaci prispevok je priamou podporou, ktord sa vyplaca zo Statneho rozpoctu
apotom sa refunduje z Europskeho pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV).

Ziadost o vyrovnavaci prispevok si Ziadatel podava spolu s identifikaénym
listom na regionalne pracovisko Podohospodarskej platobnej agentury do 15. Maja
prislusného kalendarneho roka, kazdorocne pocas trvania zaviazku. V roku 2010 si mo6zu
podavat’ ziadost’ o vyrovnavaci prispevok aj ostatné priame podpory Ziadatelia od 23.
aprila 2010. Pre rok 2010 je pre vSetky priame podpory jednotné tlacivo Zziadosti
(Priloha 5). Ziadatel'om, ktori podaju Ziadost' oneskorene, do 25 kalendarnych dni po
15.m4ji bude ciastka na ktora by bol Ziadatel oprdvneny zniZend o 1 % za kazdy
omeSkany pracovny den. Pre okres Velky Krti§ je to regionalne pracovisko PPA
Lucenec. Prilohou k Ziadosti o vyrovnavaci prispevok je:

e zoznam dielov pddnych blokov zaradenych do znevyhodnenych oblasti s uvedenim
druhu pozemku a vymery vyuzivanej pol'nohospodarskej pody,
e graficka priloha s vyznaenim vyuzivanej pol'nohospodarskej pody,

e (Cestné vyhlasenie , ktoré je Specifikované v ziadosti.
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Identifika¢ny list, ktory treba predlozit’ spolu so ziadost'ou, popr. skor ako sa
podava ziadost’ obsahuje Identifikacné udaje Ziadatela a zoznam casti podniku na
ktorych prvovyrobca hospodari. (Priloha 6)

Ak sa obhospodarovana pdda v celej alebo z casti vymery nachadza mimo
registra produkénych blokov (LPIS) poziada ziadatel' regiondlne pracovisko PPA (v
nasom pripade Lucenec) o zaradenie tejto pody do LPIS vytvorenim nového kultarneho
dielu. V takomto pripade je potrebné v ziadosti uviest ¢i poda o zaradenie ktorej
ziadatel’ ziada bola k 30. junu 2003 udrziavana v dobrom pol'nohospodarskom stave.

Mapova dokumentécia je k dispozicii na internetovom portali podnemapy.sk.

Ziadost' Ziadatel' vyplia podla prirucky pre Ziadatela o priame podpory na
pol'nohospodarskej pode z aprila 2009, ktord je dostupnd na internetovej stranke PPA.
4.3.4.1 Ilustracia vypoctu vySky opravneného vyrovnavacieho prispevku pre danu

oblast’

Vyrovnavacie prispevky st stanovené na ha vyuzivanej polnohospodarskej
pddy. Jeho platba je realizovand ako sadzba na 1 ha opravnenej plochy, t.j. pddneho
bloku evidovaného v LPIS. Tieto plochy mozu byt aj poskladané z viacerych podnych
blokov, nie vSak mensich ako 0,3 ha. Vyrovnavacie prispevky su diferencované podla
jednotlivych typov znevyhodnenych oblasti. Kompenzacné platby LFA su pre oblasti
Konvergenéného ciela aj v ostatnych oblastiach poskytované z verejnych zdrojov. Pre
oblasti nachddzajuce sa v Konvergencnom cieli, to znamena aj mesto Modry Kamen
maju poskytovanych 80 % platby z Eurépskeho fondu a 20 % z narodnych zdrojov.

Zékladom pre vypocet vyrovnavacich prispevkov boli vysledky z FADN (Trvaly
vyberovy stbor pre zistovanie vlastnych nakladov za SR) PRV SR 2004-2006, ktoré
boli aktualizované o deflator HDP a kompenzaciu prispevkov: HDP je vypocitand ako
trzba minus variabilné néklady (néklady na osiva, hnojivd, krmiva, chem. ochr.
prostriedky a lieCiva).

Pre ostatné znevyhodnené oblasti, do ktorych mesto Modry Kamen patri, vysiel
zéklad kompenzicie v hodnote 2 718 Sk. Vypocet vyrovnavacich prispevkov
v subkategoriach LFA vychddza zporovnania vynosovosti pre kazdu kategoriu
a subkategoriu a priemernej kompenzacie pre kategorie H, O, S. Ak je vynosovost
subkategorie zvysena oproti kategorii, vyrovnavaci prispevok je znizeny a naopak.

Pre vypocitané kompenzacie v ostatnych znevyhodnenych oblastiach bola
zakladom priemerna vynosovost pody O (24,09 bodov) a priemerna kompenzacia

v O 2019 Sk/ha.
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Podl'a nasledujtcej tabulky (tab.14.) je pre obhospodarovanu podu v Meste
Modry Kamen, ktoré je zaradené do oblasti O1/1 pre rok 2010 urceny rocny
vyrovnavaci prispevok 103,86 EUR/ha obhospodarovanej pddy. Z toho vyplyva, Ze ak
samostatne hospodariaci rol'nik hospodari napr. na vymere 3 ha p.p, méze si narokovat’
kazdy rok na vyrovnavaci prispevok 311,58 EUR.

Tabul’ka 16: Diferencidcia ro¢nych platieb na LFA v ostatnych znevyhodnenych
oblastiach

Typ Charakteristika % zakl. Vyrovnavaci prispevok
oblasti platby | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
0111 Y7ygosovost obce nizSia ako 155 % 103,86 EUR/ha
odov
o112 Vynosovost pdd obce vyssia alebo
rovna ako 17 bodov a nizsia ako 22 | 120 % 80,43 EUR/ha
bodov
01/3 Vynosovost pdd obce vyssia alebo
rovna ako 22 bodov a nizsia ako 27 | 100 % 67,02 EUR/ha
bodov
02 Zastipenie trvalych travnych
porastov a krmovin obce vysie alebo | 70 % 46,90 EUR/ha
rovné ako 50 %
03 Vynos (Groda obilia) obce mensia
ako 80 % narodného priemeru 55 % 36,88 EUR/ha
04/1 Priemerna vynosovost’ pod
Banskobystrického kraja niz§ia ako | 120 % 80,43 EUR/ha
27 bodov
042 Priemernd vynosovost pod okresov
Bardejov, Humenné, Medzilaborce,
Snina, Stropkov, Svidnik, Vranov 130 % 87,10 EUR/ha
nad Toplou nizSia ako 27 bodov
04/3 Priemernd vynosovost’ pdd okresu
Kosice-okolie nizsia ako 27 bodov 95 % 63,67 EUR/ha

Zdroj: PRV 2007-2013

Agropodnikatel’ hospodariaci v znevyhodnenej oblasti si  zisti vysku
kompenzacného prispevku na LFA jednoduchym sposobom:

e Podl'a ndzvu obce v ktorej si chee prispevok uplatnit’ zisti na pddnom portali
Vyskumného tistavu pddoznalectva a ochrany pody (VUPOP) kéd a popis LFA do
ktorej obec patri (napr. Modry Kamen - O1/1, Ostatné znevyhodnené oblasti 1/1).
Dostupné na internete:
http://www.podnemapy.sk/portal/prave _menu/Ifa/dokument/ku_Ifa vymera.xls,

e Podla horeuvedenej tabul’ky z Programu rozvoja vidieka urc¢i vysku
vyrovnavacieho prispevku na ha/rok (Modry Kamen 103,86 EUR/ha).

Ak poI'nohospodarsky subjekt hospodari na pdde vo viacerych oblastiach, vypocita

sa vyrovnavaci prispevok nasledovne:
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Tabulka: 17 Ilustracia vypocftu vyrovnavacieho prispevku pre subjekt
hospodariaci vo viacerych obciach okresu Vel’ky KrtiS v roku 2010

| Vymerap.p. Vyr,ovnévaci Vyr’ovnévaci
Kataster Typ oblasti v ha prispevok prispevok
(EUR/ha) celkom (EUR)
Modry Kamei 01/1 3 103,86 311,58
Cebovce 01/2 5 80,43 402,15
Dolinka 04/1 8 80,43 643,44
Cervetiany H3 2 121,99 243,98
Kiarov 03 4 36,88 147,52
Spolu vyr. prisp. 1748,67

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade ziskanych udajov z VUPOP a PRV 2007-2013

5 DISKUSIA A ZAVER

Hoci sa pocet ziadatelov o podporu za hospoddrenie v znevyhodnenych
oblastiach kazdoro¢ne mierne zvysuje, stale nedosahuje 100 % troven. Najviac ziadosti
dostala Pol'nohospodérska platobnd agentira z horskych oblasti (55 %), ktorych
znevyhodnenie je najvysSie. Ostatné znevyhodnené oblasti ziskali v roku 2008 27 %
z celkového objemu vyplatenych vyrovnavacich prispevkov a 18 % oblasti so
Specifickymi nevyhodami.

Vzhl'adom na pripravované nové kritéria pre klasifikovanie znevyhodnenych
oblasti Eurépskou komisiou, ktoré st uvedené v praci vznikd pre niektoré uzemia
zaradené do ostatnych znevyhodnenych oblasti ohrozenie, Ze v budicom programovom
obdobi, t.j. od roku 2014 nebudt niektoré z nich, konkrétne sa to tyka prave obci z
okresu Velky Krti§ medzi tieto oblasti zaradené atym im ndrok na tGto podporu
zanikne. Europska komisia sa rozhodla v snahe znizit objem priamych podpor
v pol'nohospodarstve pre vypracovanie novych kritérii pre zaradenie do LFA oblasti.
Slovenska republika tak isto ako Clenské Staty méa vypracovany navrh kritérii, ktory by
mohol toto ohrozenie eliminovat’. Zavisi to od zastupcov SR, ¢i dokazu tieto navrhy
obhgjit’ na bilateralnych rokovaniach.

Prilev  europskych  podpdr, vratane prispevkov za  hospodarenie
v znevyhodnenych oblastiach ako aj Gcelovo smerované narodné podpory prispieva
k zvySovaniu dochodkovosti v agrarnom odvetvi. Napriek tomu stidle dochadza
k opustaniu pol'nohospodarskej pody a vyl'udinovaniu vidieka.

Pri analyze Programu rozvoja vidieka 2007-2013 a rozbore opatreni v ktorych su

agropodnikatelia zLFA zvyhodneni, sme priSli kzaveru, ze agropodnikatel
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hospodariaci v oblasti LFA modze ziskat” okrem vyrovnavacieho prispevku na LFA aj
podporu o 10 % vysSiu na prvé zalesnenie pol'nohospodarskej pddy ako prvovyrobca
z produk¢nej oblasti. Z projektovych podpor méze ziskat o 10 % vysSiu podporu na
»,Modernizaciu farmy*.

Podl'a Metodického pokynu MP SR ¢. 1304/2010-630 ucinného od 7. aprila
2010 si moze uplatnit’ agrovyrobca z LFA aj priamu platbu na dojnicu, vyplacant z
Europskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF).

Pri analyze Cerpania podpornych prostriedkov v znevyhodnenych oblastiach sme
zistili, ze vramci SR podla pravnej formy maju najvacsi podiel na vyplatenom
vyrovnavacom prispevku samostatne hospodariaci rol'nici (SHR), ktori tvoria najvacsiu
70 %-nu skupinu ziadatel'ov o vyrovnavaci prispevok.

Analyza Cerpania podpornych prostriedkov na LFA v oblasti okresu Velky Krtis
ukazala, ze rieSeny okres bol v roku 2008 tretim okresom Banskobystrického kraja
s najvyssSim objemom vyrovnavacieho prispevku. Pri zamerani sa na konkrétne mesto
v okrese (Modry Kametl) sme neziskali tdaje oobjeme ani pocte ziadatelov
o vyrovnavaci prispevok vzhl'adom na to, ze tieto udaje PPA na Grovni obce neeviduje.

Priame platby si v Modrom Kameni uplatnili 11 zo 14 prvovyrobcov
a projektové podpory Styria prvovyrobcovia z menovaného mesta.

Ziadost’ o vyrovnavaci prispevok si vroku 2010 podavajii prvovyrobcovia
hospodariaci v LFA na prislusné regiondlne pracovisko PPA na jednotnej Ziadosti pre
priame platby. Ziadost’, ako aj priru¢ka na jej vyplnenie je pristupna na internetovom
portali PPA.

Informacie ztejto prace by mohli prispiet k zvySeniu informovanosti
agrovyrobcov hospodariacich v znevyhodnenych oblastiach, ¢o by mohlo potencionélne

viest’ k intenzivnejSiemu Cerpaniu prostriedkov z fondov EU.
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PRILOHY

1 Prehl’ad katastralnych tizemi SR zaradenych do znevyhodnenych oblasti

2 Simulécia uplatnenia biofyzikéalnych kritérii (66 %) a kritérii pre dolad’'ovanie
-prekrytie so si¢asnym stavom LFA

3 Simulacia uplatnenia biofyzikalnych kritérii (50 %) a kritérii pre dolad’ovanie
-prekrytie so sicasnym stavom LFA

4 Grafické znazornenie rozdielov uplatnenia r6znej tirovne zastiipenia (66 % a 50 %)

kriteridlnej pody v obci
5 Jednotna ziadost’ na rok 2010
6 Identifikac¢ny list ziadatel’a na rok 2010
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Priloha 1

Prehlad katastralnych uzemi SR zaradenych do znevyhodnenych oblasti

charakteristika oblasti

nadm. vySka > 700 m vynosovost’ < 17 b.

nadm. vysSka 600 - 700 m vynosovost’ 17 - 22 b.

svahovitost’ > 20 % vynosovost’ 22 - 27 b.

zamokrané pédy > 50 % vynos obilnin > 50 %
S2 oe/Xt' vysychavé pody = 50 - vynosovost’ < 27 b. (BB)
o
vynosovost’ < 27 b.
S3 skeletovité pody > 50 % 04/2 (BJ, HN, ME, SA, SV,
SK, VT)
S4 ~ o . vynosovost < 27 b. (KE-
pody flySového pasma 04/3 okolie)
Ss vynosovost’ < 27 b.
S6 vynosovost’ 27 - 33 b. NP poda nezaradena do LFA
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Priloha 2

Simulacia uplatnenia biofyzikalnych kritérii (66%) a kritérii pre doladovanie
prekrytie so su¢asnym stavom LFA

Legenda
Uplatnenie kritérii 1. a 2. kroku PRV 2007-2013

- 02 hlbka zakorenenia - H horske oblasti
= : |:| 03 skeletnatost’ - O ostatné znevyhednené oblasti
7L | | 08 vodno-vzduiné pomery Il s obiasti so specifickymi nevyhodami
| o9 piesoénaté pody
o 25000 50000 100 ?j"“ |:| O11 kumulativne kritérium
N S—

. ) . ) | | nezaradena poda
@ Vyskumny ustay ekonomiky polnchospodarstva a potravinarstva Bratislava
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Priloha 3

Simulacia uplatnenia biofyzikalnych kritérii (50%) a kritérii pre doladovanie
prekrytie so su¢asnym stavom LFA

ans

o Y
3 ays
. s p‘j
i ‘;’ s

Legenda
Uplatnenie kritérii 1. a 2. kroku PRV 2007-2013

I 02 hibka zakorenenia B - rorské oblast
' |:| 03 skeletnatost I © ostatné znevyhodnené oblasti
L [ 04 svahovitost I s cbiasti so Specifickymi nevyhodami
06 vodno-vzdusné pomery

| O9 piesotnate pody

0 25000 50000 100 ?j:lﬂ )
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Priloha 4

Grafické znazornenie rozdielov uplatnenia
réznej urovne zastupenia (66% a 50%) kriterialnej pddy v obci
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Legenda
Zastapenie kriterialnej pody v obci
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© Vyskumny Ostav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva Bratislava
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Priloha 5

Pédohospodarska Jednotna ziadost’ na

platobna agentura,
Bratislava rok 2010

Regionélne pracovisko

| Ziadatel predklada Ziadost’ spolu s identifikaénym listom do 15. maja 2010

Registracné ¢islo Ziadatel’a Registracné Cislo Ziadosti
Udaje o predkladatelovi Ziadosti
Titul Meno Telefén/ Mobil
Priezvisko Titul E-mail
Udaje o ZiadatePovi Udaje o prijati Ziadosti
Pravna forma 1CO Rodné ¢islo Evidenéné ¢islo
Obchodné meno (PO)/ Meno a priezvisko (FO) Datum
Podpis
Ulica a ¢islo supisné/orientaéné Podacie miesto (odtlacok peciatky)
PSC Obec
Okres
Ziadam o :

*

Jednotni platbu na plochu na uZivani vymeru :lha
Doplnkovi platbu na plochu na uZivani vymeru :lha
Platbu na chmel’ na vymeru :lha
Osobitni platbu na ovocie a zeleninu na vymeru :lha

Prechodnu platbu na rajéiaky podPa Specifikacie B-2

*

*

*

*

Platbu na dojnice podl’a zoznamu dojnic B-3

Osobitni platbu na cukor** :lha
I

Zaradenie do Agroenvironmentilneho opatrenia a 0 Agroenvironmentalnu platbu podPa Specifikacie B-5a

*

*

Vyrovnavaci prispevok na znevyhodnené oblasti podPa $pecifikacie B-4

*

*

Transformaciu povodného AE vzt’ahu do nového AE vzt’ahu podla $pecifikacie B-5b

*

Agroenvironmentalnu platbu podPa Specifikacie B-5¢

*

Platbu na izemia europskeho vyznamu na pol’nohospodarskej pode podla Specifikacie B-6

/I

Upozornenie:

Tato Ziadost’ je platna iba v pripade, Ze pred alebo sicasne s jej podanim bol predloZeny identifika¢ny list za rok 2010.

[]*  dentifikacny st bol vopred prediozeny [_]* 1dentifikagny list predkladim so Ziadostou
* yyplitajte krizikom **yyplitte iba jednu z moznosti
B-1
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Registracné ¢islo Ziadosti Eviden¢né ¢islo

Vyhlasujem, Ze:

a
b

vSetky informacie uvedené v ziadosti vratane priloh su spravne, Gplné a pravdiveé,
st mi zname podmienky poskytovania podpory a som si vedomy poziadaviek vzt'ahujicich sa na pomoc, o ktort ziadam, a do ziadosti som uviedol vietku
uzivant plochu,

sa zavazujem dodrzat’ vietky podmienky na poskytnutie platby na schémy podpory predlozené v Jednotnej Ziadosti a zavazujem sa dodrziavat’ dojnice
uvedené v ziadosti na svojom podniku pocas retenéného obdobia,

vratim vSetky mne neopravnene vyplatené platby, vratane Girokov vypocitanych podla prislusnych predpisov,
poskytnem suéinnost’ Pédohospodarskej platobnej agentiire a umoznim vykonanie vietkych kontrol, vratane kontrol na mieste,

poskytnem d’alSie pozadované doklady a informacie, ktoré st potrebné na posudenie opravnenosti ziadosti a na poziadanie PPA alebo delegovanej institucie
PPA poskytnem pravdivo a v pozadovanom termine vyplnené informacné listy,

stthlasim s pouzivanim a Sirenim mojich osobnych dajov uvedenych v Ziadosti a jej prilohach v Integrovanom administrativnom a kontrolnom systéme v
zmysle zakona ¢. 428/2002 Z.z. z 3. jula 2002 o ochrane osobnych udajov a davam suhlas na ich poskytovanie tretim osobam podl'a ust. § 9 ods. 2 zakona
€. 428/2002 Z.z.,

stthlasim s tym, Ze udaje uvedené v ziadosti m6zu byt vyuzivané na tatistické Gcely a anonymné podnikovo-hospodarske hodnotenia,

kazda zmenu tdajov uvedenych v ziadosti oznamim pisomne do 10 pracovnych dni od jej vzniku na prislu$né regionalne pracovisko Pddohospodarskej
platobnej agentury,

som si vedomy svojej trestnej zodpovednosti a povinnosti vratit’ pridelent podporu pri uvedeni nespravnych udajov alebo pri nedodrzani podmienok
podpory,

kazdé porusenie predpokladov pre poberanie podpory spdsobené vy$sou mocou pisomne oznamim do 10 pracovnych dni prislusnému regionalnemu
pracovisku Podohospodarskej platobnej agentury,

som si vedomy povinnosti plnit’ podmienky krizového plnenia podl'a Prilohy ¢.2 a 3 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢.20/2009 Z.z. zo 14. januéara
2009 o podmienkach poskytovania podpory v pol'nohospodarstve formou priamych platieb,

predkladam vsetky grafické prilohy, ktoré mi boli poskytnuté, spravne a presne som v nich zazna¢il mnou pol'nohospodarsky uzivané pozemky aj s
pestovanymi plodinami podla stanovenych pravidiel pre vyplitanie grafickych priloh, s ktorymi som bol dostato¢ne oboznameny,

v zmysle § 525 ods. 2 Ob¢ianskeho zakonnika, nepostiipim tretim subjektom pohl'adavku, ktora mi vznikne Rozhodnutim o podanej Ziadosti,

v pripade vyhlasenia konkurzu tuto skuto¢nost’ do 10 dni pisomne oznamim prislusnému regionalnemu pracovisku Pédohospodarskej platobnej agentiry,

stihlasim so vzajomnym zapoc¢itanim akychkol'vek pohl'addvok Pédohospodarskej platobnej agentury, vzniknutych vo¢i mne z neopravnene vyplatenych
podpor alebo ich Casti, pripadne z kratenia platieb, v zmysle prislusnych platnych predpisov EU a SR.

Informicie pre Ziadatel’a

Informdcie pre Ziadatela nenahradzujit Navod na vyplnenie Ziadosti, ktory je obsiahnuty v prirucke pre Ziadatela.

Pri predkladani tejto Ziadosti, Ziadatel Ziada o podporu v ramci dotacného titulu Jednotna platba na plochu (na pozemky uvedené v Zozname
polnohospodarskych pozemkov) a v pripade zdaujmu o poskytnutie podpory v ramci ostatnych dotacnych titulov, tito skutocnost oznaci a deklaruje v
Zozname polnohospodarskych pozemkov a vyplni prislusné Specifikdcie B-2 az B-6.

Termin na podanie Ziadosti je 15.5.2010. Podpora na Ziadost podanii po tomto termine bude v zmysle prislusnej legislativy kratend alebo bude Ziadost
zamietnutd.

Ziadatel je opravneny podat len jednu Jednotnit Ziadost za prislusny dotacny rok.

Pri kazdej uzivanej vymere dielu musi byt v Zozname polnohospodadrskych pozemkov vyplnené vyuzitie a skutocny osev plodinami.

Ziadatel nedostane Ziadnu podporu, ak sa zisti, Ze podmienky nevyhnutné pre narokovanie vyplaty podpory boli vytvorené umelo, aby sa dosiahli
neopravnené vyhody (¢l. 30 nariadenia Rady (ES) ¢.73/2009).

Minimalna vymera plochy (moze byt zloZena z viacerych parciel) opravnena na poberanie podpory je 1,0 ha.

Ziadost o Agroenvironmentdlnu plabu (B-5c) predklada iba ten Ziadatel, ktory je zaradeny do agroenvironmentdlneho opatrenia. Ziadatel' v takomto
pripade nevypliia na Jednotnej iadosti policko so Specifikiciou B-5a.

Minimalna uzivanda vymera (t.j. suvisla plocha jedného druhu pozemku v jednom dieli pédneho bloku) alebo vymera parcely (t.j. suvislej plochy obsiatej
Jjednou plodinou) opravnend na podporu je 0,3 ha.

V pripade, ze zZiadatel Ziadost preklada aj na ostatné dotacné tituly, je potrebné dbat na riadne pridelenie kodu uZitia pre jednotlivé deklarované plodiny.
Je potrebné si uvedomit, ze parcela na podporu plodin je totozna s plochou osiatou jednou polnohospodarskou plodinou.

Ziadost vypliite citatelne a palickovym pismom, modrym alebo iernym perom a nezabudnite ju podpisat’!

Sivo podfarbené casti tlace Ziadosti nevypliujte.

Nezabudnite vyplnit udaje o pocte jednotlivych priloh k Ziadosti.

Skontrolujte si, i ste vyplnili pocet grafickych priloh na ziadosti, ¢i su vSetky grafické prilohy prilozené ku Ziadosti a i ste v nich presne zaznacili vSetky
Vami uzivané polnohospoddrske pozemky.

Prilohy:

= Pocet prilozenych listov Zoznamu pol’'nohospodarskych pozemkov

= Pocet prilozenych listov Zoznamu dojnic I:Iks

I= Pocet grafickych priloh :ks = Pocet ostatnych priloh

I= Pocet prilozenych listov dodavatel’skych zmliv na cukrovi repu z hospodarskych rokov 2005/2006*

= Udaje o pestovanej konope I:I*

* vyplnajte krizikom

Meno a priezvisko ziadatel'a Podpis a odtlacok peciatky u PO

B-7
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Specifikacia k Ziadosti 0 Vyrovnavaci prispevok na znevyhodnené oblasti na rok 2010

Registracné cislo Ziadosti Evidencné ¢islo

Zavizujem sa :

a na celej vymere pol'nohospodarskeho podniku hospodarit’ v stlade s podmienkami krizového plnenia v zmysle prilohy ¢.2 a 3 k nariadeniu vlady SR ¢.
20/2009 Z.z. o podmienkach poskytovania podpory v pol'nohospodarstve formou priamych platieb a v stilade s poziadavkami na pouzivanie hnojiv v zmysle
§ 10 zakona ¢. 136/2000 Z. z. o hnojivach v z.n.p. a poziadavkami na pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin v zmysle § 3, 15 a 16 zakona ¢. 193/2005 Z.
z. o rastlinolekarskej starostlivosti v zneni zakona ¢. 295/2007 Z. z..

b viest’ podrobné predpisané zaznamy o hospodareni potrebné pre kontrolu a monitoring,
¢ plnit vietky podmienky zadefinované vo vyhlaseni formulara B-7 Jednotnej ziadosti,

d v pripade prevodu podniku tito skuto¢nost’ oznamit’ do 10 dni od prevodu na RP PPA spolu s informaciou, ¢i sa jedna o prevod podniku s povinnostami
alebo bez povinnosti, s predlozenim prislusnych dokazov.

Informdcie pre fiadatela

Ziadatel’ zaznaéi v stipci K v Zozname pol’nohospodirskych pozemkov, na ktorii ufivanii plochu v diele pédneho bloku si chce uplatnit’ vyrovndvaci
prispevok za znevyhodnené oblasti.

Minimdlna vymera vyuZivanej pol’nohospoddrskej pody spésobild pre poberanie vyrovndvacieho prispevku na znevyhodnené oblasti je 1 ha a méoze byt’ v
ramci jedného dielu pédneho bloku zloZend z viacerych suvislych ploch o minimadlnej vymere 0,3 ha uZivanej jednym uZivatel’om.

Ziadatel méZe byt iba fyzickd osoba (SHR), pozemkové spolocenstvo s pravnou subjektivitou, alebo pravnickd osoba zapisand v obchodnom registri
vkonavajiica polnohospodarsku cinnost'v zmysle ¢l.2 pism.c, nariadenia Rady (ES) ¢.73/2009.

Ziadost vypliite modrym alebo ciernym perom a nezabudnite ju podpisat’!
Sivo podfarbené casti tlace Ziadosti nevypliujte.

LFA je skratka pre znevyhodnené oblasti.

Cestné vyhlasenie:

Zavizujem sa vykonavat’ pol'nohospodarsku ¢innost’ podl'a § 57 ods. 1 pism. a) nariadenia vlady SR ¢. 499/2008 Z.z. z 26. novembra 2008 o podmienkach
poskytovania podpory podl'a programu rozvoja vidieka v z.n.p. v znevyhodnenej oblasti najmenej pocas piatich rokov od prvej platby vyrovnavacieho
prispevku; to neplati, ak je pol'nohospodarsky podnik prevedeny na iny subjekt s povinnost'ami.
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Pédohospodarska
platobna agentura,
Bratislava

Regionalne pracovisko

Identifikacny list musi byt podany najneskor sucasne s podanim
Ziadosti na rok 2010.

Registra¢né ¢islo zZiadatela

Udaje o predkladatelovi identifika¢ného listu

Priloha 6

Identifikacny list Ziadatel'a
na rok 2010

Meno

Telefon/ Mobil

Priezvisko

E-mail

Udaje o Ziadatelovi

Udaje o prijati identifika¢ného listu

Pravna forma 1CO Rodné ¢islo

Eviden¢né ¢islo

Obchodné meno (PO)/ Meno a priezvisko (FO)

Datum

Podpis

Ulica a ¢islo supisné/ orientacné

PSC Obec

Okres

Podacie miesto(odtladok pediatky)

Telefon Mobil

Fax

E-mail

Bankové spojenie

Nazov banky/ Pobocka

Cislo uétu/ kod banky

KoreSponden¢na adresa (AK je ina ako trvala adresa/ adresa sidla)

Ulica a ¢islo supisné/ orientacné

PSC Obec

Okres
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Registracné Cislo Ziadatel’a Eviden¢né ¢islo

Zoznam ¢asti polnohospodirskeho podniku (CEHZ)

Nazov dvora, farmy Adresa (obec) Reg.¢. farmy z CEHZ

Vyhlasujem, Ze :

a

vSetky informacie uvedené v identifika¢nom liste predlozenom v stlade s § 9 ods.4 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢.20/2009 Z.z. zo
14 januara 2009 o podmienkach poskytovania podpory v po'nohospodarstve formou priamych platieb vratane priloh st spravne,uplné a
pravdivé,

vratim vSetky mne neopravnene vyplatené platby, vratane urokov vypoéitanych podl'a prislusnych predpisov,
poskytnem su¢innost’ a umoznim vykonanie vsetkych kontrol, vratane kontrol na mieste,
poskytnem d’alSie pozadované doklady a informacie, ktoré su potrebné na posudenie spravnosti tidajov v identifika¢nom liste,

stthlasim so spracuvanim mojich osobnych udajov uvedenych v identifikaénom liste a jeho prilohach v informa¢nom systéme v rozsahu
danom zakonom €. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorsich predpisov a svojim podpisom davam suhlas k poskytovaniu
mojich osobnych udajov tretim stranam v zmysle § 7 ods. 11 uvedeného zakona,

stthlasim s tym, Zze Gidaje uvedené v identifika¢nom liste m6zu byt vyuzivané na $tatistické ucely a anonymné podnikovo-hospodarske
hodnotenia,

som si vedomy, Ze udaje uvedené v identifikanom liste budti zverejnené v zmysle ¢l. 44a Nariadenia ES ¢. 1437/2007 a vyuzivané na tcely
auditu hospodarenia s financiami ES, ¢im nie st dotknuté prava podl'a smernice 95/46/ES,

kazda zmenu udajov uvedenych v identifika¢nom liste oznamim pisomne do 10 pracovnych dni od jej vzniku na prislusné regionalne
pracovisko Podohospodarskej platobnej agentiry,

som si vedomy svojej povinnosti vratit’ pridelent podporu pri uvedeni nespravnych udajov v identifikacnom liste,

v zmysle § 525 ods. 2 Ob¢ianskeho zakonnika, nepostupim tretim subjektom pohl'adavku, ktora mi vznikne Rozhodnutim o podanej Ziadosti,

v pripade vyhlasenia konkurzu tto skuto¢nost’ pisomne oznamim prislu§nému regionalnemu pracovisku Pédohospodarskej platobne;j
agentury.

Informacie pre Ziadatel’a

Informacie pre Ziadatela nenahradzuju Navod na vyplnenie identifikacného listu.

Nezabudnite uviest spravne udaje o bankovom spojeni.

Identifikacny list vyplite citatelne a palickovym pismom, modrym alebo ciernym perom a nezabudnite ho podpisat’!
Sivo podfarbené casti tlace identifikacného listu nevypliujte.

Nezabudnite vyplnit udaje o pocte jednotlivych priloh k identifikacnému listu.

Prilohy :

\

vypis z OR SR* |:|

zivnostensky list alebo iné opravnenie k podnikaniu* |:|

gislo OP | |

ostatné prilohy (pocet priloh) |:|

Meno a priezvisko ziadatel’a Podpis a odtlacok peciatky u PO

* vyplitajte krizikom

A-2/2
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Priloha k identifikaénému listu ziadatel’a na rok 2010

Registracné Cislo Ziadatela

Zoznam Casti pol’'nohospodarskeho podniku (CEHZ):

Nézov dvora, farmy

Adresa (obec) ( pri FO podnikatel’ - Adresa miesta podnikania)

Reg. ¢. farmy z CEHZ

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Podpis ziadatel’a a odtlacok peciatky u PO




	SLOVENSKÁ POĽNOHOSPODÁRSKA UNIVERZITA 
	FAKULTA  EURÓPSKYCH ŠTÚDIÍ A REGIONÁLNEHO ROZVOJA 
	 
	 
	 

	SLOVENSKÁ POĽNOHOSPODÁRSKA UNIVERZITA 
	FAKULTA  EURÓPSKYCH ŠTÚDIÍ A REGIONÁLNEHO ROZVOJA 

	Diplomová práca 
	  
	Čestné vyhlásenie 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	  Poďakovanie 
	ABSTRAKT 
	ABSTRACT  

	OBSAH
	ZOZNAM SKRATIEK 
	EÚ

	ÚVOD 
	1  PREHĽAD O SÚČASNOM STAVE RIEŠENEJ PROBLEMATIKY 
	1.1 Európska únia - charakteristika 
	1.2 Finančná podpora v Európskej únii 
	1.3 Regionálne disparity a rozvoj vidieka 
	1.4 Programové dokumenty 
	1.4.1 Národný strategický referenčný rámec pre roky 2007-2013 
	1.4.2  Národný strategický plán rozvoja vidieka 2007-2013 
	1.4.3 Strategické usmernenie spoločenstva pre politiku a rozvoj            vidieka 2007 – 2013 
	1.4.4 Program rozvoja vidieka 


	1.5 Znevýhodnené oblasti (LFA - Less favoured areas) a ich podpora  
	1.5.1 Vymedzenie znevýhodnených oblastí  
	1.5.1.1 Nové kritériá pre vymedzenie znevýhodnených oblastí 



	2  CIEĽ PRÁCE 
	3  METODIKA PRÁCE A METÓDY SKÚMANIA 
	4  VÝSLEDKY PRÁCE 
	4.1 Podpora z Programu rozvoja vidieka  
	4.2 Podpora znevýhodnených oblastí (LFA) a ich vymedzenie          v Programe rozvoja vidieka 
	4.2.1 Os 1: Zvýšenie konkurencieschopnosti sektoru poľnohospodárstva a lesného            hospodárstva  
	4.2.2 Os 2: Zlepšenie životného prostredia krajiny 
	Tabuľka 2: Zdroje na prvé zalesnenie poľnohospodárskej pôdy 
	4.2.2.1 Vymedzenie LFA v SR podľa pripravovaných nových kritérií  

	4.2.3 Priame platby v LFA 
	4.2.3.1 Vyrovnávací príspevok 
	Tabuľka 6: Rozdelenie zdrojov pre kompenzačné platby LFA
	Tabuľka 7: Počet žiadateľov v znevýhodnených oblastiach
	Tabuľka 9: Počet žiadateľov podľa právnej formy  
	4.2.3.2 Platba na dojnicu 

	4.2.4 Čerpanie podporných prostriedkov na rozvoj vidieka 
	Tabuľka: 10 Platby vyplatené v rámci rozvoja vidieka v mil. Sk 
	 Opatrenie


	4.3 Podpora pre znevýhodnené oblasti v okrese Veľký Krtíš a meste Modrý Kameň 
	4.3.1 Polohopis okresu a mesta 
	4.3.2 Vymedzenie riešeného územia podľa kritérií znevýhodnených oblastí v PRV 
	Obrázok 11: Vyplatené podpory prvovýrobcom v meste Modrý Kameň 

	4.3.3 Využitie podpory na LFA v okrese Veľký Krtíš  
	4.3.4 Žiadosť o vyrovnávací príspevok 
	4.3.4.1 Ilustrácia výpočtu výšky oprávneného vyrovnávacieho príspevku pre danú              oblasť  



	5 DISKUSIA A ZÁVER 
	ZOZNAM POUŽITEJ LITERATÚRY  
	[52] Poľnohospodársky znevýhodnené oblasti –LFA. [online]. 2009. [cit 2009-09-18] Výskumný ústav pôdoznalectva a ochrany pôdy. Dostupné na internete: http://www.podnemapy.sk/portal/prave menu/LFA/LFA.ASPX  


	[53] Znevýhodnené oblasti: Komisia posilňuje spoluprácu s vnútroštátnymi orgánmi v záujme zjednodušenia a cielenejšieho zamerania pomoci.  [online]. 2009. [cit 2009-09-10] Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/609&format=HTML&aged=0&language=SK&guiLanguage=en  


