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ABSTRACT

           Predkladaná diplomová práca s názvom využívanie fondov Európskej únie na riešenie problémov Rómskych komunít sa zaoberá problematikou využívania finančných zdrojov pre Rómov. Popri problematike marginalizovaných skupín obyvateľstva sa osobitne rieši špecifická problematika marginalizovaných rómskych komunít. Jej zámerom je posilnenie spolupráce, efektívnejšej koordinácie činností a finančných zdrojov smerujúcich k zlepšeniu životných podmienok príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít. Podpora marginalizovaných rómskych komunít je zameraná na štyri prioritné oblasti: vzdelávanie, zamestnanosť, zdravie, bývanie a tri vzájomne súvisiace problémové okruhy: chudoba, diskriminácia a rodová rovnosť. Nástrojmi pre zabezpečovanie týchto zámerov sú „individuálne projekty“ (dopytovo-orientované projekty) a „komplexný prístup v riešení problémov MRK“, ktorý sa uplatňuje prostredníctvom jednotlivých operačných programov. Cieľom horizontálnej priority je „Zvýšenie zamestnanosti a vzdelanostnej úrovne príslušníkov MRK a zlepšenie ich životných podmienok“. Koordinátorom HP MRK je Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity pri Úrade vlády SR, ktorý pre výkon činností spojených s administratívnym a metodickým zabezpečením HP MRK zriadi odbor koordinácie HP MRK. Cieľom predkladanej práce bolo pomocou štatistických údajov porovnanie štrukturálnych fondov v období 2004-2006 s novým obdobím 2007-2013  a spôsob využitia týchto fondov  na realizácie projektov zameraných na zlepšenie kvality života Rómskych komunít. Údaje v práci sú za roky 2004 – 2009, niektoré ukazovatele sme hodnotili iba v niektorých  prípadoch, z dôvodu, že nie všetky informácie o zdrojoch podpôr pre Rómov sú dostupné širokej verejnosti a nie všetky ukazovatele sú k dispozícií v danom časovom období.Práca sa zameriava na analýzu mesta Bardejov a zisťovanie zdrojov podpôr realizovaných v Rómskych osídleniach  v meste. Na základe analýzy štrukturálnych fondov zistíme zdroje podpôr vyčlenené na Rómske obyvateľstvo a následne ich dopad na využívanie týchto zdrojov vo forme projektov určených  pre Rómske obyvateľstvo. Pre riešené územie sme spracovali  SWOT analýzu.

Kľúčové slová: marginalizované rómske komunity, adaptačné strategie, rómske osady, zamestnanosť, finančné zdroje, štrukturálne fondy,

ABSTRACT 
 

The presented thesis called “The use of EU funds for Romany communities” is about the use of these resources for Romanies. Besides the issue of marginalized groups are specifically addressed the specific issues of marginalized Romany communities. It aim is to strengthen cooperation, more effective coordination of activities and resources towards improving the living conditions of marginalized Romany communities. Marginalized Romany communities support is focused on four priority areas: education, employment, health, housing, and three interrelated issues: poverty, discrimination and gender equality. Tools to ensure these goals are "individual projects” (demand-oriented projects) and a" comprehensive approach in addressing the Marginalized Romany communities, which is implemented through various operational programs. The horizontal priority is to "increase employment and educational level of the Marginalized Romany communities and improve their living conditions. Coordinator for horizontal priority is the Marginalized Romany communities Coordinator Office of Government Plenipotentiary for Romany Communities in the Office of the Government which for carrying out activities related to the administrative and methodological provision of the Marginalized Romany communities sets up horizontal priority for Marginalized Romany communities co-ordination department. The aim of this work was compare through statistical comparison of using the Structural Funds during the years 2004-2006 with the new period 2007-2013 and also use these funds for projects aimed at improving the quality of life of Romany communities.The work focuses on the analysis of Bardejov town and support resources survey conducted in Romany settlements in the town. Based on the analysis of structural funds, we found support resources allocated to the Romany population, and consequently their impact on the use of these resources in the form of projects intended for the Romany population. The treated area was processed by SWOT analysis.
Key words: marginalized Roma communities, adaptation strategies, Roma settlements, employment, financial resources, structural funds.
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Úvod 
           Rómske komunity, ktoré predstavujú najväčšiu etnickú menšinu v Európskej únii, sú naďalej vystavené trvalej diskriminácii a segregácii. Európska komisia nalieha na členské štáty, aby využívali fondy EÚ na účely sociálnej a ekonomickej integrácie Rómov. Z hľadiska sociálneho začlenenia týchto komunít je nevyhnutné zabezpečiť ich prístup k pracovným miestam a nesegregačnému vzdelávaniu, bývaniu a zdravotníckym službám. 

Vo vzťahu k Rómom je možné pristupovať z dvoch rôznych perspektív: ako k národnostnej menšine, s ktorou sa jej príslušníci identifikujú a hlásia sa k nej, alebo ako k sociálnej skupine, ktorej členovia sú postihnutí alebo v zvýšenej miere ohrození sociálnym vylúčením.

           Toto členstvo je pritom často pripisované zvonka, sociálnym okolím člena, bez ohľadu na jeho individuálnu etnickú sebaidentifikáciu. Je pripisované hlavne na základe spojitosti s nejakou viac či menej jasne vymedzenou komunitou, ktorú jej okolie vníma a popisuje ako rómsku komunitu. Takéto rómske komunity mávajú nízky symbolický alebo socio-ekonomický status.

           Tvorcovia a realizátori verejných politík, ktoré sa zameriavajú na Rómov, sú často z týchto dvoch perspektív zmätení a zamieňajú ich. Každá z nich pritom implikuje odlišné cieľové skupiny, ciele, metódy a nástroje implementácie a očakávané dopady. Tento zmätok sa posilnil po tom, čo rómsku problematiku vláde politicky prevzal Dušan Čaplovič, ktorý cieľavedome popiera tieto dichotomické perspektívy a pri tvorbe vládnych politík presadzuje vnímanie Rómov ako národnostnej skupiny.
           Vzchádzajúc z premisy, Rómovia ako národnostná skupina sú a majú zostať predmetom politiky podpory národnostných menšín v rozsahu, akého sa dostáva všetkým štátom uznaným národnostným menšinám. Štát má povinnosť vytvara podmienky a nástroje pre zachovanie a antonómny rozvoj etnickej kultúry, jazyka a identity národnostných menšín a ochraňovať jej príslušníkov pred diskrimináciou na základe ich národnosti. Vektorom tohto rozvoja však nema byť štát, ale samotné národnostné skupiny a ich reprezentácie. Oddelenie rómskej národnosti a marginalizovaných rómskych  komunít vo vnímaní verejnosti zdôrazňujú a a dožadujú sa jej aj predstavitelia rómskej strednej vrstvy, ktorí sa obávajú toho, že ich autentická národnostná kultúra bude zamieňaná s kultúrou chudoby, ktorá dominuje v marginalizovaných  komunitách .
           Na druhej strane však existujú rómske maginalizované komunity, ktorých problémy nie sú riešitelné prostredníctvom politiky podpory národnostných menšín. Ich hlavným problémom totiž nie je nedostatočne rozvinuté národné povedomie alebo etnická sebaidentifikácia, ale extrémna chudoba a sociálne vylúčenie. To je nezastupiteľná úloha štátu, ktorý má povinnosť prijímať a realizovať aktívne opatrenia, ktoré budú prispievať k zlepšeniu životných podmienok a sociálnemu začleňovaniu príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít. Táto povinnosť sa dá odôvodniť ľudskoprávnymi argumentmi zdôrazňujúcimi ľudskú dôstojnosť príslušníkov marginalizovaných skupín, aj pragmatickými argumentmi, pretože prítomnosť sociálne vylúčených skupín pôsobí ako limitujúci faktor rozvoja celej spoločnosti. Na základe uvedeného sa predkladaná DP zaoberá problematikou finančnej podpory EÚ a SR určenej pre rómske komunity.
1 Prehľad súčasného stavu riešenej problematiky doma aj v zahraničí
1.1 Rómovia na území Slovenska od povojnového obdobia do vzniku SR v 1989 
Už pred II.svetovou vojnou predstavovali Rómovia na Slovensku predovšetkým sociokultúrne marginalizovanú, nemajetnú menšinu s nízkym vzdelaním. Ich kultúra a tradície boli zachované ústnym podaním. Rómovia  žili  v zlých sociálnych podmienkach v osadách, ktoré boli na okraji spoločnosti. Do regionálneho hospodárstva ako i politiky boli zapojení len minimálne, resp. vôbec. Základom rómskej sociálnej štruktúry boli rodové pospolitosti (Říčan 1998).

Počas II. svetovej vojny boli slovenskí Rómovia v rovnakej situácií kruto zadržiavaní a odvlečení ako Židia. Situácia Rómov po vojne sa dá charakterizovať slovami rómskej spisovateľky E. Lackovej :„ Rómovia zostali zdeptaní telesne, duševne, sociálne, bez nádeje na lepšiu budúcnosť...“ (Lacková1997).

Skončenie druhej svetovej vojny bolo historickým medzníkom v postavení a podmienkach života slovenských Rómov. Stalo sa akýmsi východzím, nulovým bodom ich ďalšieho vývoja (Davidová, 1995).

Situácia Rómov po roku 1945 bola podmienená predovšetkým štátnymi opatreniami voči tomuto etniku. Košický vládny program deklaroval rovnoprávnosť menšín žijúcich na území Československa, no v skutočnosti  národná svojbytnosť národnostných menšín nebola akceptovaná a ich emancipácia nebola ani žiadúca. Ideologické bariéry tohto obdobia nedovolili Rómom dosiahnuť štádium národnosti

V dôsledku povojnového vývoja, mnohí Rómovia začiatkom 50 –tych rokov verili, že s príchodom ľudovej demokracie a jej socio-charitatívnej politiky sa ich situácia na Slovensku zlepší. (Lacková, 1997).

S nástupom komunizmu začalo obdobie asimilácie Rómov do spoločnosti. Východiskom tejto politiky sa stala úplná likvidácia kočovného alebo polokočovného života Rómov a ich trvalé usadenie, zakotvené v 1958 i právne (Jurová in: Vašečka (ed.) 2002).

Veľmi negatívny vplyv na postavenie rómskeho etnika na Slovensku mala i nesprávna politika vzdelávania. Hlavnú rolu tu zohralo hromadné preraďovanie rómskych detí do osobitých škôl s  odôvodnením ich  mentálnej retardácie, pričom skutočným problémom bola jazyková bariéra (Jurová in: Vašečka (ed.)1998).

Nedostatky v oblasti ochrany ľudských a menšinových práv, tj. i práv Rómov, boli príčinou nesplnenia kodanských kritérií pre vstup Slovenska do Európskej únie (Alner 1999: 322-323

1.1.1 Obdobie po roku 1989

RADIČOVÁ (in Vašečka a kol. 2002) charakterizuje situáciu rómskej populácie v dobe spoločenskej, ekonomickej a politickej transformácia po prevrate v roku 1989 takto: 

1) napäté vzťahy medzi majoritou a Rómami, ktoré pramenili v pocite nespravodlivosti z distribúcie zdrojov;

2) Rómovia sa plne akomodovali na podmienky socialistického režimu a jeho pravidlá hry;

3) existujúce odlišnosti rómskych skupín sa vnímali ako sociálne, patologické a Rómovia ako neprispôsobiví, čo ovplyvnilo aj smerovanie politiky štátu – zameriavala sa na odstránenie týchto odlišností;

4) Rómovia mali v tomto období štatisticky významne nižšiu úroveň dosiahnutého vzdelania a kvalifikovanosti a vybudované zlé pracovné návyky;

5) základné rozdiely medzi rómskou populáciou sú podmienené faktormi ako stav regiónu, typ integrácie  resp. segregácie, miera koncentrácie a proporcia rómskej populácie vo vzťahu k majoritnej spoločnosti;

6) Rómska populácia je diferencovaná a základným faktorom intenzity chudoby je miera ich segregácie a koncentrácie. Čím je rómska komunita segregovanejšia a početnejšia, tým je miera chudoby vyššia;

7) miera segregácie je významným faktorom stratifikácie Rómov (napr. integrovaní Rómovia sa uzatvárajú pred Rómami zo segregovaných osád);

         Mechanizmamy sociálneho vylúčenia, ktoré s transformáciou po prevrate v roku 1989 súvisí, sa podrobnejšie venujem v piatej kapitole. 

         V súčasnosti sa rómske spoločenstvo v Českej a Slovenskej republike nachádza v špecifických podmienkach moderných liberálne demokratických krajín, kde sa uplatňuje (alebo je aspoň proklamovaná) politika tolerancie a multikulturalizmu. Samozrejme, že to obnáša isté špecifické problémy, ktoré sa ale z pohľadu principiálneho prístupu k ich riešeniu zásadne líšia od predprevratovej socialistickej paternalistickej štátnej politiky (Maczejková, M, 2002).

1.2 Vývin Rómskej komunity v rokoch 1998 - 2002
         Rok 1998, kedy sa vďaka zmene vlády členstvo SR v európskych štruktúrach stalo opäť reálnym, znamenal zlom i v riešení otázky rómskej minority na Slovensku.
         Po roku 1998 orgány Európskej únie opakovane poukazovali na pretrvávajúce nedostatky v oblasti riešenia problematiky rómskej menšiny. Rómska otázka, tj. zhoršujúci sa socio-ekonomický štatút rómskej minority a silne negatívny vzťah majority k rómskym spoluobčanom, si podľa EÚ žiadali komplexnú politiku Slovenskej republiky(Jurásková, 2002).

                Snaha o európske členstvo tak de facto Slovensko prinútila k politickému „objaveniu“ rómskeho „problému“.

Slovenská republika musela dohnať zameškanú demokratizáciu a odbúrať politické, sociálne, ekonomické prekážky svojho vstupu do Únie.

Vláda Mikuláša Dzurindu začala serióznejšie pristupovať k problémom rómskeho etnika na Slovensku. Boli vytýčené konkrétne ciele: čo najrýchlejšie priblíženie bývania Rómov slovenskému priemeru, zvýšenie vzdelanosti Rómov, vyzdvihnutie a rekodifikácia rómskeho jazyka Pri riešení rómskej otázky sa odteraz malo dbať na : modelovosť, komplexnosť a partnerstvo (Jurásková et al.,2002).

1.2.1 Rómovia ako nejednotné společenstvo
         Na Slovensku ich žije asi 300 tisíc. Za týmito číslami sa skrývajú najrôznejšie rómske skupiny, líšiace sa od seba nielen spoločenským postavením, ale tiež kultúrne, historicky, jazykovo, či rebríčkom svojich hodnôt. Ich odlišnosti sú zdôrazňované nielen samotnými Rómami, ale aj médiami, ktoré šíria často kusé a informácie, bez kontextu. Následná snaha romistov či iných odborníkov, deklarované rozdiely adekvátne vysvetliť prostredníctvom svojich publikácií a svojich činností sa však stretáva s nedostatočným pochopením alebo nezáujmom zo strany väčšinovej spoločnosti čo má za následok fakt, že sa často mylne chová k rómskej komunite ako k homogénnemu celku. Žiada si zvolenie zástupcu, s ktorým by komunikovala, viní usadnutých Rómov z krádeží a podvodov, ktorých sa však dopúšťajú Rómovia Olašskí, navrhuje obnovenie kočovania ako riešenia problému Rómov, ktorí už ale viac ako dvesto rokov žijú usadnuto. Rozdiely medzi jednotlivými rómskymi skupinami sú však natoľko odlišné, že „není možné tuto pravdu zastírat zdánlivou antropologickou podobností“ (Kašparová, 2006). 

V ďalšom texte sa tak budem snažiť vysvetliť a popísať jednotlivé rómske skupiny vo svetle súčasných vedeckých poznatkov a demýtizovať tak niektoré predsudky, ktoré sa žiaľ neopodstatnene reprodukujú medzi spoločnosťou a tvoria podhubie akéhosi ťažko uchopiteľného komplexného problému.
1.3  legislatívna a inštitucionálna rovina rómskej problematiky 

            Po roku 1998 došlo v oblasti rómskej problematiky k pozitívnym zmenám jednak v legislatívnej, jednak v inštitucionálnej rovine (Lamačková, A.2002).
Tieto zmeny korešpondovali požiadavkám Európske únii
1.4 Strednodobá koncepcia rozvoja rómskej národnostnej menšiny v SR
           Začiatkom roka 2008 uvolnil úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity do medzirezortného pripomienkového konania dlho očakávaný návrh nového strategického dokumentu týkajúceho sa vládnej politiky vo vzťahu k rómom pod názvom Strednodobá koncepcia rozvoja rómskej národnostnej menšiny v Slovenskej republike SOLIDARITA – INTEGRITA – INKLÚZIA 2007 -2015
Novú vládnu koncepciu začal pripravovať Úrad splnomockyne vlády SR pre rómske komunity ešte koncom roka 2006 pod vedením predchádzajúcej splnomocnenkyne Kláry Orgovánovej. V roku 2007 podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Dušan Čaplovič vytvoril pri svojej kancelárií samostatnú pracovnú skupinu, ktorá paralélne pracovala na alternatívnom koncepčnom dokumente.(ako ďalej..., 2007)
           Národnostný prístup pri tvorbe vládnych politík vo vzťahu k Rómom je však problematický z viacerých dôvodov. Otázna je už legitimita samotného rozhodnutia vlády paternalisticky budovať jednu partikulárnu národnostnú menšinu.
          Hlavným problémom časti Rómov, ktorí žijú v podmienkach sociálnej marginalizácie však nie je nedostatočná etnická sebaidentifikácia, ale skôr sociálno-ekonomická nerovnosť. Táto, spolu s diskrimináciou, ktorá neohrozuje iba príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít, ale všetkých ,,Rómov nech už je táto identita zvnútornená, alebo iba externe pripisovali a vžitými nevhodnými životnými stratégiami, znižuje šance príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít na všetkých príslušnikov marginalizovaných rómskych komunít na autonómny individuálny i kolektívny rozvoj.(Šebesta, 2002).

       Okrem nevhodne zvolenej perspektívy bola Čaplovičova Strednodobá koncepcia rozvoja rómskej národnostnej menšiny v Slovenskej republike SOLIDARITA – INTEGRITA – INKLÚZIA 2007 – 2015 sklamaním aj po obsahovej a kvalitatívnej stránke.
        Materiál vyvolal kritiku zo strany odbornej verejnosti, ako aj rezortov, ktoré sa zúčastnili na pripomienkovom konaní. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny upozornilo, že v práci absentuje previazanie analýzy situácie na priority a ciele a následne aj ich prepojenie na opatrenia

(Návrh strednodobej..., 2008).
        Napriek týmto výhradám bol návrh schválený 26. marca 2008

1.5 Diskriminácia, rasizmus, konflikty
          Autori zaoberajúci sa témou diskriminácie Rómov, podobne aj výskumy a správy predovšetkým medzinárodných organizácií konštatujú, že Rómovia na Slovensku sú vystavovaní diskriminácií takmer vo všetkých oblastiach svojho života                           (Kriglerová, 2004).

          Každý Róm vie, že na Slovensku sú diskriminácia a rasizmus bežné. Má vlastnú skúsenosť, pozná skúsenosti priateľov, susedov alebo neznámych Rómov z médií. Stratégie odpovede môžu byť rôzne, počnúc stotožnením sa so statusom obete, cez pasívne znášanie, strachu až po agresivitu nazývanú aj ,,rómskym rasizmom.(Řičan, 1998)
          Rómovia ako celok sa cítia byť významne dotknutí politickým extrémizmom. Nejde pritom o to, koľkí sa stali priamymi obeťami rasovo motivovaných útokov. Skutočný pocit ohrozenia spočíva už v tom, že tieto útoky cielili na určité osoby len preto, že boli rómskeho pôvodu. V dôsledku toho sa všetci Rómovia oprávnene cítia byť ohrození (Puliš, 2002).   

           FABIÁNOVÁ -  vo svojom príspevku pripomína, že si netreba zamieňať rasizmus a diskrimináciu so sociálnym dištancom, ktorý vyjadruje neobľúbenosť príslušníkov inej rasy/kultúry a predstavuje ,, inú kvalitu interkultúrneho vzťahu. Súhlasíme, aj s predpokladom, že k takémuto zamieňaniu dochádza najmä zo strany dotknutých, v našom prípade Rómov, i keď opäť narážame na problém absencie relevantných dát.
          JURÁSKOVÁ - na tému diskriminácie Rómov na pracovnom trhu píše: Podľa respondentov vo výskume UNDP/IVO je diskriminácia Rómov na trhu práce rozšírená predovšetkým zo strany súkromných zamestnávateľov, ktorí odmietajú zamestnať Rómov bez udania príčiny alebo s uvedením neadaptability Róma na pracovný režim alebo pre zlé skúsenosti s Rómami (Jurásková, 2004).
1.5.1 Antidiskriminačný zákon

          Ešte koncom roka 2007 prijala vláda SR návrh novely zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 308/1993 Z. z. o zriadení Slovenského národného strediska pre ľudské práva v znení neskorších predpisov. Najdôležitejším prínosom navrhovaného znenia novely z pohľadu riešenia problematiky marginalizovaných rómskych komunít boli ustanovenia, ktorými sa mala zákonne zakotviť možnosť prijímania tzv. dočasných vyrovnávacích opatrení (Debrecéniova, 2005).
          Dočasné vyrovnávacie opatrenia ako prostriedok na zabezpečenie rovnosti šancí a nástroj pomoci časti rómskej menšiny pri prekonávaní znevýhodnenia, opísali po prvý raz Základné tézy v integrácií rómskych komunít na Slovensku, ktoré prijala vláda SR v roku 2003 (Lajčáková, 2008).
           Podľa DEBRECÉNIOVEJ, ktorá v pracovnej komisii pre prípravu novely antidiskriminačného zákona zastupovala občiansky sektor, nie je zo schváleného zákona jasné, či obce a vyššie územné celky budú oprávnené na prijímanie  dočasných vyrovnávacích  opatrení v prípadoch, keď  vykonávajú prenesený výkon pôsobnosti štátnej správy .
           Hoci bol antidiskriminačný zákon na Slovensku prijatý ešte v roku 2004, do dnešného dňa nebolo vo veci diskriminácie na základe rasy, národnosti alebo etnicity vydané ani jedno právoplatné rozhodnutia súdu. A to i napriek tomu, že pretrvávajúca diskriminácia rómov vo všetkých oblastiach života je jedným z najzávažnejších problémov  Slovenska.
          Občianske združenie Poradňa pre občianské a ľudské práva, ktoré aktivistov z OZ Nová cesta právne zastupuje, pokračovalo v roku 2008 aj v niekoľkých ďalších sporoch týkajúcich sa diskriminácie Rómov. Okrem toho realizovalo testovacie experimenty, pri ktorých zisťovalo prípady diskriminačných praktík voči rómom. Tieto informácie poskytovalo aj Krajským inšpektorátom Slovenskej obchodnej inšpekcie v Prešove a Košiciach, ktoré sa týmito prípadmi následne zaoberali z pohľadu ochrany zákazníka (Poradňa pre občianské a ľudské práva).

1.6 Zber a spracúvanie etnických dát

           Jednou z hlavných bariér pri hodnotení dosahu verejných politík na Rómov je nedostatok dát triedených na základe etnicity. Neexistencia alebo odmietanie využívania etnických dát na druhej strane bráni aj tvorbe dobre cielených a efektívnych politík.
           Podľa PETROVEJ, bývalej riaditeľky Európskeho centra pre práva Rómov (ERRC), je však existencia dostupných anonymných štatistických dát týkajúcich sa etnických skupín povinnosťou i právom.

           Vlády majú zabezpečiť, aby dosah ich rozhodnutí a prijímaných opatrení nepôsobil diskriminačne na rôzne etnické skupiny: navonok neutrálnej politiky totiž v sebe môžu skrývať prvky nepriamej diskriminácie, teda zvlášť znevyhodňovať určité etnické skupiny (Dzurindová reforma).

           Obete diskriminácie majú mať zase právo využívať etnické dáta ako nenahraditeľný dôkazový materiál pred súdom potvrdzujúcim existenciu diskriminácie (Petrova, 2004).

Za odmietaním používania etnických štatistík sa však môže skrývať aj nezáujem alebo nechuť realizovať špecifické politiky zamerané na riešenie problémov Rómov. Obvyklým argumentom býva tvrdenie, že zber a spracovanie etnických dát je v rozpore s princípmi ochrany osobných údajov (Müller, E.1998).
           Podľa zákonu č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení neskorších predpisov v § 8 výslovne povoľuje spracúvanie osobných údajov odhaľujúci rasový alebo etnický pôvod, ak je to nevyhnutné na ochranu životne dôležitých záujmov dotknutej osoby, na účely poskytovania sociálnej pomoci alebo pomoci v hmotnej núdzi, alebo ak je spracúvanie nevyhnutné na účely plnenia povinností alebo na uplatnenie zákonných práv prevádzkovateľa  zodpovedného za spracúvanie v oblasti pracovného práva a v službách zamestnanosti, dotknutá osoba zverejnila alebo sú nevyhnuté pri uplatňovaní jej právneho nároku, alebo ak spracúvanie vykonáva v rámci opravnej činnosti občianske združenie, nadácia alebo nezisková organizácia poskytujúca všeobecne prospešné služby a údaje sa týkajú iba ich členov alebo tých fyzických osôb, ktoré sú s nimi -vzhľadom na ich ciele – v pravidelnom styku.

           Problematikou zberu a spracúvania etnických dát ako nástroja verejnej politiky sa zaoberal aj seminár, ktorý sa pri príležitostí Medzinárodného dňa Rómov uskutočnil 7. Apríla 2008 na pôde a pod záštitou Výboru NR SR pre ľudské práva, menšiny a postavenie žien. Seminár zorganizovala Nadácia Milana Šimečku v spolupráci s Inštitútom rómskej verejnej politiky, 

          Účastníci seminára konštatovali, že ščítanie ľudu nie je vhodným nástrojom na zber etnických dát – namiesto neho by sa mali používať ad hoc štatistiky vytvárané pri konkrétnych politikách a programoch. Zároveň však zdôraznili, že etnické štatistiky vytvárané, spracúvané využivané v súlade s normami EÚ a Rady Európy musia rešpektovať princíp dobrovoľnej sebaidentifikácie, sledovať jasný a legitímny cieľ, byť realizované v dobrej viere zabezpečovať ochranu súkromia osôb, ktorých sa dáta týkajú. Napokon sa zhodli na potrebe prijať štátnu koncepciu zberu etnických dát, ktorá bude definovať, v ktorých oblastiach je zber etnických dát potrebný. Akými metódami sa budú etnické dáta zbierať, na čo sa budú získané dáta využívať a tiež zaviesť opatrenia na predchádzanie zneužívania etnických dát (Analytická správa, 2008).
          Jestvuje niekoľko prekážok, ktoré komplikujú prístup k relevantným údajom o rómskych komunitách na Slovensku:

· Problematika zberu etnických dát: legislatíva a citlivosť etnických údajov. V súvislosti s touto témou považujeme za potrebné zdôrazniť nevyhnutnosť citlivého prístupu k zbieraniu a najmä zverejňovaniu štatistických údajov založených na etnickom princípe (napr. štatistické údaje o kriminalite Rómov, atď.). Aj preto sa v našej téme budeme vyhýbať takýmto údajom, s výnimkou niektorých demografických dát.

· Uzavretosť a do istej miery neochota obyvateľov rómskych komunít participovať na výskumoch. Najmä Olašskí Rómovia odmietajú akékoľvek snahy o preniknutie do ich komunít, o to je každá informácia o tejto skupine rómov vzácnejšia. Výskum v rómskych osadách kladie vysoké nároky na osobu výskumníka, čas, metodika výskumu a vyžaduje si vysokú mieru empatie a doslova splynutie s obyvateľstvom (Rosinsky, 2008).

· ,, Pri výskume v rómskej osade často výskumníka záujmu dve protikladné tendencie – na jednej strane nesmierná pohostinnosť jej obyvateľov, ľahkosť s akou sa cudzí človek môže za veľmi krátku dobu stať takmer členom rodiny, na druhej strane potom obrovské bariér, ktoré sú im kladené do cesty, keď sa snažia navštevovať tiež iné rodiny a robiť tam výskum. Často tieto rodiny poukazujú na to aby k inej rodine nešli , že sú zlí a silno mu doporučuje túto rodinu nenavštevovať, čo v jeho mysli vyvoláva zmätok, pretože vie , že obe rodiny sú príbuzné (Jakoubek – Hirt, 2008)

· Problematika vymedzenia cieľovej skupiny výskumov. Tá súvisí najmä s filozoficko-kulturologickou konceptualizáciou etnickej identity a s tým spojenú problematiku zadefinovania výskumnej vzorky. Tiež z neochotou sebaidentifikácie Rómov na základe príslušnosti k rómskemu etniku vo výskumoch (Řičan, P., 1998).

            Napriek týmto prekážkam považujeme prístup k relevantným údajom o rómskych komunitách za dôležité. Jeho význam potvrdzuje aj potreba čo najpresnejšej identifikácie problémov ako prvý krok k ich riešeniu. Lebo vedomosť o odlišnostiach je správnou cestou k porozumeniu a akceptácií.

            Výsledky sociografického mapovania rómskych komunít z roku 2004 hovoria o približne 320 tisícovej populácií (Radičová, 2004).

            Snáď jediným homogenizujúcim prvkom je pohľad majoritného obyvateľstva na Rómov, voči ktorému sa Rómovia bránia - ,,Hádžu nás do jedného vreca“. Takéto zovšeobecňovanie je však prinajmenšom problémové, pretože rozdiely medzi rómskymi skupinami a lokálnymi spoločenstvami sú evidentné a významné. ,,Doterajšie výskumy u nás i v zahraničí boli robené predovšetkým podľa jednotlivých skupín Rómov, alebo boli zamerané lokálne. Univerzálne záväzné znaky rómskych skupín boli vypracované modelovo, viac-menej platné pre všetky skupiny“ (Dubayová, 2001).

           ROSINSKÝ vo svojej publikácií uvádza: ,,Róm je súhrný názov pre mnoho etnických skupín, ktoré majú spoločný indický pôvod, jazyk a mnoho spoločných kultúrnych čŕt“ (Rosinský, 2006).

           ROSINSKÝ ďalej píše o troch typoch delenia rómskeho etnika: vnútorné (ako delia Rómovia sami seba), vonkajšie (ako delia Rómov Nerómovia) a delenie odborné (z hľadiska etnicko-jazykového). Tieto skupiny sa však navzájom prelínajú a hranice medzi nimi sú neostré a nejednoznačné.

1.7 Subetnická diferenciácia

           Podľa ROSINSKÉHO rozdelenia možno subetnickú klasifikáciu založiť na skupine znakov, podľa ktorých sa delia Rómovia medzi sebou, ale je využívaná aj odborníkmi, prípadne verejnosťou, ktorá diferencovane vníma najmä Olašských Rómov.

Fabiánová píše ,, identita Róma končí za hranicami jeho rodiny (rodu), lokálneho spoločenstva“ (Fabiánová, nepublikované).

          Identifikácia s rodinou je jednou z najdôležitejších kategórií. ,,Rodina v rómskej osade nie je spoločenstvom autonómne svebytných individuí, ale naopak, jedinec získava osobného rešpektu a vlastnú identitu najskôr ako súčasť svojej rodiny a na jej pozadí“ (Jakoubek, 2004).

          Z hľadiska subetnickej diferenciácie počtom najvýznamnejšiu skupinu na Slovensku zastupujú rumungro Rómovia – tradične usídlení. Prvé správy o ich príchode na uzemie Slovenska pochádzajú zo 14. Storočia. Od nich sa odlišujú olašskí Rómovia tak spôsobom života, ako aj antropologickými znakmi – majú svetlejšiu pleť, vlasy, oči. Na územie Slovenska prišlli po zrušení otroctva z oblastí dnešného Rumunska a Moldavska, čo je badateľné aj na ich jazyku a tiež na ich pomenovaní, ,,vlachiko Rom – valašský Róm“. V tom období bola už väčšina Rumungro Rómov usadená. Dodnes tieto dve skupiny Rómov najvzájom takmer vôbec nekomunikujú, dokonca olašskí Rómovia sa prezentujú v tomto dichtomickom vzťahu ako jediní ,,praví“ Rómovia a tvoria veľmi špecifickú a uzavretú skupinu, ktorá si na rozdiel od Rumungro zachovala mnohé z pôvodných spôsobov a zvyklostí, vrátane spôsobov obživy. ,,Rozdiely medzi jednotlivými rómskymi skupinami sú obrovské. Ich história, tradície a spôsob života sú od seba odlišné natoľko, že nie je možné túto pravdu zakrývať zdanlivou antropologickou podobnosťou (Raichová, 2001).

           Jednotlivým etnickým podskupinám zodpovedá aj jednotlivá diferenciácia. ,,S Rumungrami, ktorí hovoria celkom iným dialektom ako my, Olaši, spolu po rómsky veľmi nekomunikujeme, pretože mi ich dialektu rozumieme, ale oni nám rozumejú iba veľmi ťažko. Ich reč je nečistá, kedže má veľa Slovenských slov a náš dialekt toto nepozná“ (Stojka – Pivoň, 2003). Jazyk rumungro Rómov je vnútorne rozdelený do niekoľkých dialektov (východoslovenský, stredoslovenský, západoslovenský, maďarský). Najmenšiu skupinu tvoria sinti – nemeckí Rómovia, v ktorých jazyku sú evidentné germanizmy.
1.8 Socio-ekonomické postavenie Rómov
           Miera interakcie je najčastejšie využívaným kritériom pre vonkajšie delenie rómov. Zaujímavý je pohľad K. A. Nováka, ktorý predstavuje vo svojom prispevku Stereotyp a integrace – prípad Rómov.
           NOVÁK formuluje pojem ,,integračné očakávania“, pod ktorým rozumie súbor podmienok kladených majoritou minorite. Tieto ,,pravidlá integrácie“ minorita vníma ako určitý ,,tlak“ a môže naň reagovať tromi spôsobmi. Môže určené podmienky akceptovať a snažiť sa naplniť objednávku, neakceptovať a zmieriť sa s ,,podriadeným“ postavením v spoločnosti alebo sa snažiť integračné očakávania korigovať. Zvoliť stratégiu odpovede nie je jednoduché a stereotypné vnímanie menšiny ako celku ho ešte sťažuje. Napĺňanie integračných očakávaní najmä v sociálno-ekonomickej oblasti komplikujú nepriaznivé ekonomické pomery v spoločnosti, v ktorých sa menšiná stáva konkurenciou a preto sú jej kladené prekážky zo strany majority. Úspešnou integráciou sa stáva dosiahnutie vysokej miery symetrie medzi požiadavkami majority a minority (Novák, 2008).
           Integráciu ako proces ,,začleňovania“ vyjadrujúci do istej miery vzťah medzi majoritou a rómskou minoritou na Slovensku možno chápať na niekoľkých úrovniach ako:

1) Proces začleňovania jednotlivcov resp. rodín do skupín alebo komunít. Máme na mysli najmä rómske rodiny žijúce rozptýlene medzi väčšinovým obyvateľstvom. Ide predovšetkým o ich začleňovanie do susedských komunít. Väčšinové obyvateľstvo posudzuje rodinu alebo jednotlivca individuálne, napriek tomu je bežné pripisovanie etnického kontextu jednotlivcovi v prípade jeho spoločensky neprijateľného správania.

2) Proces začleňovania skupiny do lokálneho spoločenstva. V tomto prípade reflektujeme integráciu ako začleňovanie celých rómskych osídlení do lokálnych (obecných) spoločenstiev. Rómska komunita je vnímaná ako jednoliaty celok s absenciou snahy o individualizáciu (Rómovia z osady kradnú). Istá diferenciácia je zaužívaná na základe príslušnosti k obci (Naši Rómovia sú iní ako v susednej obci) alebo na základe dĺžky existencie spoločenstva v obci – najmä v prípadoch ak obec zažíva príliv ,,prisťahovalcov“.
3) Proces začleňovania etnickej menšiny do majority. Vnímanie z celospoločenského hľadiska. Rozdeľuje spoločnosť na rómsku a nerómsku komunitu. Rómskej komunite ako homogénnemu celku sú pripisované tak pozitívne ako aj negatívne charakteristiky. Zaujímavý je pohľad Adama Bartosza, ktorý vo svojich publikáciách opisuje dva pohľady na Rómov: romantizujúci ( Rómovia ako nositelia kultúrnych/folklórnych tradícií) a negativizujúci (Rómovia ako spoločensky neprispôsobený, neintegrovaný, konajú protispoločensky). Oba považuje autor za zovšeobecňujúce a preto nevhodné.

S delením rómskej populácie podľa miery dosiahnutej integrácie sa možno stretnúť aj v odbornej literatúre a opiera sa prevažne o kvantitatívne socio-ekonomické a demografické ukazovatele. Za najrelevantnejšiu považujeme diferenciáciu na základe miery priestorovej integrácie, resp. segregácie. Je pohľadom ,,zvonka“, no prijatým najmä integrovanými skupinami Rómov, ktorí pociťujú potrebu vyčleniť sa a deklarovať verejnosti, že s Rómami žijucími v osadách nemajú nič spoločné. V literatúre je možné zachytiť niekoľko typov klasifikácie rómskych osídlení na základe lokalizácie, ale v zásade sa všetci autori zhodujú na tom, že dôležitá je predovšetkým vzdialenosť od obce alebo mesta (Bartosz, 1994).

     Podľa RADIČOVEJ ,,Zjednodušene platí, že čím ďalej sa osídlenie od materskej obce/mesta nachádza tým horšia je kvalita života v ňom (Radičová, 2004).

1.9 Sektorové politiky

1.9.1 Vzdelávanie
       Hlavnou udalosťou roka 2008 na Slovensku v oblasti školstva bolo prijatie nového školského zákona. Ešte počas príprav a schvaľovania školskej reformy vyzvala skupina najvýznamnejších medzinárodných a domácich mimovládnych organizácií, ktoré sa venujú problematike vzdelávania rómskych detí, aby sa táto príležitosť využila aj na koncepčné riešenie najkritickejších a najkritizovanejších problémov Rómov na Slovensku – segregácie rómskych žiakov a ich nadmerného a často neodôvodneného umiestňovania do špeciálnych škôl a špeciálnych tried (Otvorený list..., 2008).

          Návr zákona, ktorý do parlamentu predložila vláda, totiž podľa nich tieto problémy takmer nebral do úvahy. Mimovládne organizácie preto formulovali súbor odporúčaní, ktoré by mohli tieto problémy riešiť:

· Zapracovať zákaz diskriminácie a segregácie ako univerzálny princíp interpretácie a implementácie zákona,

· Zákonne ukotviť štandardizovať interpretáciu a implementáciu opatrení z už existujúcich koncepcií a ďalších vládnych materiálov týkajúcich sa vzdelávania rómskych detí a zabezpečiť ich dostupnosť pre všetky deti, ktoré ich potrebujú,

· Zákonne definovať postavenie, povinnosti a požiadavky na asistenta učiteľa tak, aby jeho pozícia v praxi napĺňala potrebu uľahčovania prístupu rómskych detí z vylúčených lokalít ku kvalitnému vzdelávaniu,

· Jasne definovať kritéria a postupy pri zaradení dieťaťa do špeciálnej triedy, alebo špeciálnej základnej školy tak, aby nezostával priestor na svojvoľné interpretácie a zneužívanie či diskrimináciu,

· Odstrániť kategóriu sociálne znevýhodnených detí zo zoznamu tých, ktorí majú špeciálne vzdelávacie potreby, jasne odlíšiť túto kategóriu od mentálneho postihnutia a zabezpečiť, aby sociálne znevýhodnené deti boli vzdelávané a integrované v bežných základných školách, ak nie je preukázané mentálne alebo fyzické postihnutie – explicitne limitovať prípravné triedy na špeciálnych základných školách výlučne pre deti s fyzickým alebo závažným mentálnym postihnutím,

· Zabezpečiť, aby zloženie predmetových komisíí odrážalo multietnické zloženie slovenskej spoločnosti a boli v nich zastúpení zástupcovia národnostných a etnických menšín (otvorený list..., 2008).
            Konečná podoba školskej reformy vyvolala medzi odborníkmi na problémy vzdelávania rómskych detí rozpačité reakcie. Pozitívne je hodnotené najmä zavedenie bezplatnej predškolskej výchovy pre deti rok pred nástupom do základnej školy. Na druhej strane kritika sa sústredila na nedostatočné riešenie problému segregácie a diskriminácie rómskych detí, ktoré sa deje prostredníctvom ich koncentrácie v oddelených špeciálnych triedach a školách. Napriek tomu, že sa do základných princípov v § 3 zákona dostal zákaz diskriminácie a segregácie, reformné predpisy naďalej vytvárajú široký priestor na segregáciu (Otvorený list..., 2008)

           Podľa vyhlášky ministerstva školstva SR č. 320/2008 Z. z. o základnej škole umožňuje zaraďovať žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia do tzv. ,,špecializovaných tried“. Prijatá reforma neimplementuje niektoré v minulosti vládou prijaté opatrenia, ktoré mali segregácií rómskych detí predchádzať: konzervuje sa stav zdvojeného systému pedagogicko-psychologického a špeciálne-pedagogického poradenstva, ktorý vytvára priestor na neopodstatnené alebo zaujaté zaraďovanie rómskych detí do špeciálnych tried. Naďalej je tiež možné zaraďovať deti, u ktorých nebolo diagnostikované zdravotné postihnutie, do prípravných tried na špeciálnych základných školách, a ako nedostatočné sú hodnotené aj podmienky na podporu individuálnej reintegrácie žiakov so špeciálnymi vzdelávacími potrebami (Hapalová – Daniel, 2008).

            V súvislosti so vzdelávaním treba spomenúť aj Koncepciu výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov vrátane rozvoja stredoškolského a vysokoškolského vzdelávania, ktorá bola schválená vládou 2. apríla 2008. Koncepcia neobsahuje konkrétne opatrenia, takže nebude vhodné vyhodnotiť jej plnenie, a podobne ako mnohé podobné dokumenty zamieňa a mieša kategórie Rómov ako národnostnej menšiny a príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít. Okrem toho koncepcia stereotypne dehonestuje žiakov na základe ich etnicity, keď navrhuje ,,zavádzať odbory, v ktorých sa veľmi úspešne môžu uplatniť aj rómski žiaci“, pričom medzi týmito odbormi sú prevažne manuálne remeslá (Daniel, 2008).
           V čase  prijímania koncepcie zorganizoval Úrad splnocnenkyne vlády SR pre rómske komunity v dňoch 8. – 9. apríla 2008 medzinárodnú konferenciu Výchova a vzdelávanie rómskych detí a mládeže. Za zmienku stojí, že na konferenciu neboli pozvaní zástupcovia mimovládnych organizácií, ktoré sa vyjadrovali kriticky k vládnym politikám a problémom postavenia Rómov na Slovensku. 

            Medzi ďalšie významné udalosti roku 2008, ktoré sa týkali vzdelávania Rómov, patrilo aj slávnostné vyhlasenie zavŕšenia štandardizácie rómskeho jazyka v Slovenskej republike dňa 29. júna 2008. V rámci procesu štandartizácie, ktorý vyšiel z kodifikácie rómskeho pravopisu v roku 1971, keď jazyková komisia pri vtedy existujúcom Zväze Cigánov – Rómov na Slovensku (1969 – 1973) prijala záväznú písomnú normu slovenského dialektu rómčiny, boli vydané rómsko-slovenské a slovensko-rómske slovníky a gramatika rómskeho jazyka. Taktiež sa uskutočnilo viacero vedeckých konferencií a experimentálnych overovacích programov (Zeman, 2003).

            V roku 2008 zaniklo po dlhšie trvajúcich problémoch aj Osemročné internátne Gymnázium Gemerská cesta v Lučenci, známe pod názvom Gándhího gymnázium, na ktorom študovali nadané rómske deti z celého Slovenska. O zrušení gymnázia rozhodlo zastupiteľstvo Banskobystrického samosprávneho kraja 14. augusta 2008 po tom, ako ministerstvo školstva schválilo vyradenie tejto školy zo siete škôl a školských zariadení. Oficiálnym dôvodom pre zrušenie tejto školy, ktorá vznikla v roku 2004 vo Zvolene, bol nedostatok finančných prostriedkov, keďže toto školské zariadenie bolo napriek svojej unikátnosti financované iba vyšším územným celkom. Časť žiakov sa vrátila do svojej pôvodnej školy, ostatní prešli na novovzniknuté Súkromné gymnázium Zefyrína Jiméneza Mallu v Kremnici (Ján Hero..., 18.10.2008).
1.9.2  Zamestnanosť
            Napriek tomu, že je stav zamestnanosti v maginalizovaných rómskych komunitách dlhodobo kritický, neexistujú o tom žiadne oficiálne údaje. Neexistuje ani žiadna cielená politika štátu, ktorá by tento problém systematicky riešila. Zvýšenie zamestnanosti by pritom logicky prispelo k zlepšeniu situácie aj v iných oblastiach života príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít  (KAČÁNI, 2005).
           Na zamestnanosti Rómov bola orientovaná konferencia, ktorú vo februári 2008 zorganizovala Nadácia Milana Šimečku. Prezentovali sa na nej skúsenosti z pilotnej prevádzky Lokálnych centier pracovného poradenstva. Hlavnými bariérami pri pracovnom uplatňovaní sa marginalizovaných Rómov zostávajú podľa záverov konferencie naďalej nízka vzdelanostná kvalifikácia, nízke alebo žiadne pracovné návyky, neochota cestovať za prácou a vysoké finančné očakávania za vykonanú prácu. Naďalej pretrváva silný rasizmus, ktorý najmä v margenalizovaných územiach s nedostatkom pracovných príležitosti Rómov takmer úplne vylučuje z trhu práce. V mnohých rómskych komunitách postihnutých dvojitou marginalizáciou (etnická marginalizácia a regionálna marginalizácia) nemá zamestnanie nikto. Individuálnymi stratégiami riešenia tejto situácie sú kombinovanie stabilného sociálneho príjmu s príležitostnou nelegálnou prácou, prípadne odchod za prácou do zahraničia. Najčastejšími destináciami pracovnej migrácie Rómov je Veľká Británia, ale aj Belgicko či škandinávske štáty, v ktorých existuje viac možností uplatnenia sa pre nekvalifikoványch pracovníkov, pričom etnická príslušnosť nie je takou silnou bariérou ako na Slovensku. Z dôvodu znižujúceho sa dopytu po pracovnej sile v týchto krajinách, súvisiaceho s globálnou ekonomickou krízou, sa však mnohí pracovníci vracajú na Slovensko. Na detailnejšiu analýzu madzinárodnej pracovnej migrácie Rómov však chýbajú potrebné údaje. (Daniel, 2008)

           Jedným z nástrojov zavedených v rámci reformy sociálnej politiky za druhej Dzurindovej vlády boli aj aktivačné práce. Jedným z deklarovaných poslaní tohto programu bolo udržanie alebo obnovenie pracovných návykov dlhodobo nezamestnaných, čo by malo zvýšiť ich šance uplatniť sa na trhu práce. Efekt aktivačnej činnosti na marginalizované rómske komunity od ich zavedenia ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR nevyhodnotilo. Podľa skúsenosti aktivistov pracujúcich priamo s marginalizovanými rómskymi komunitami ,,má program aktivačných prác len mizivý vplyv na zvýšenie zamestnanosti zapojených klientov a je tak stále nástrojom podmieneného vyplácania sociálnych dávok ako opatrením aktívnej politiky trhu práce“(Daniel, 2007).
           Výskum UNDP zistil, že na aktivačnej činnosti sa niekedy zúčastnilo vyše 37 percent obyvateľov rómskych komunít, účasť v programe aktivačných prác pritom stúpa s mierou segregácie komunity. Miera participácie rómskych obyvateľov, bez ohľadu na stupeň ich segregácie, je vždy niekoľkonásobne vyššia než miera geograficky blízkej všeobecnej populácie. Výskum okrem iného poukázal aj na to, že aktivačná činnosť nie je vždy a všetkým záujemcom dostupná (hodnotiaca správa..., 2008).
           K ešte výraznejšiemu poklesu ponuky aktivačných prác, a teda k ďalšiemu obmedzeniu príležitostí na zvýšenie si sociálneho príjmu vlastnou aktivitou (vzhľadom na vyššie opísané skutočnosti je sociálny príjem pre veľkú časť sociálne vylúčených Rómov jediným možným príjmom), došlo v dôsledku zrušenia príspevku pre občianske združenia, ktoré aktivačnú činnosť organizovali. Novela zákona o pomoci o službách zamestnanosti z 1. apríla 2008 obmedzila rozsah možných organizátorov aktivačnej činnosti na obce alebo rozpočtové a príspevkové organizácie zriaďované obcami, ako aj na právnické a fyzické osoby, ktoré neziskovo poskytujú isté zákonom vymedzené služby. Táto nespokojnosť vyvolala niektorých občianských združení, ktoré v predchádzajúcom období aktivačnú činnosť organizovali, a zrazu o túto možnosť prišli. Skupina mimovládnych organizácií z východného Slovenska dokonca pohrozila zvolaním protestnej demonštrácie. Média v tejto súvislosti pripomenuli rabovačky, ku ktorým došlo na východnom Slovensku v roku 2004 po technicky nezvládnutom spustení reformy sociálneho systému. Na vyhlásenia niekoľkých mimovládnych organizácií z Košického kraja zareagoval podpredseda vlády D. Čaplovič, ktorý obvinil z príprav demonštrácie bývalu splnomocnenkyňu vlády pre rómske komunity K. Orgovánovú. ,,Mám veľmi dobré informácie od samotných Rómov. Pani Orgovánová organizuje novú rómsku politickú stranu na východe v okolí Prešova“, vysvetlil motív jej údajných aktivít podpredseda vlády (Rómovia sú nespokojní..., 2008).
1.9.3 Zdravie
            V roku 2008 pokračovala realizácia Programu podpory zdravia znevýhodnených komunít, ktorý bol prijatý vládou SR v roku 2007. V rámci jeho prvej etapy pôsobilo pri desiatich regionálnych úradov verejného zdravotníctva 30 komunitných pracovníkov v oblasti zdravotnej výchovy, ktorých úlohou bolo zvyšovať informovanosť a šíriť zdravotnú osvetu v marginalizovaných rómskych komunitách, asistovať lekárom a zdravotníckym pracovníkom pri poskytovaní služieb a komunikácií s pacientmi z marginalizovaných komunít. Uskutočnil sa tiež monitoring životného štýlu a zdravotného stavu obyvateľov marginalizovaných rómskych komunít na vzorke 2014 osôb. Lekárskymi vyšetreniami bol zisťovaný ich zdravotný stav a prostredníctvom rozhovoru zbierané informácie o ich životnom štýle ( Hodnotiaca správa..., 2008).

             Financovanie implementácie programu a teda aj pôsobenie komunitných pracovníkov v oblasti zdravotnej výchovy a podpory zdravia bolo však po niekoľkých mesiacoch v januári prerušené z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov. Ich činnosť sa obnovila v apríli 2008. Podľa aktivistov bola implementácia prvej etapy programu charakteristická živelnosťou, ohrozovali ju problémy s financovaním, ale aj neistota komunitných pracovníkov v oblasti zdravotnej výchovy, týkajúce sa ich dlhšieho uplatnenia, kedže v programe pracovali iba na základe príkazných zmlúv uzavretých s regionálnymi úradmi verejného zdravotníctva (Daniel, 2008).
            V septembri 2008 schválila vláda SR druhú etapu programu, ktorá sa má realizovať v súčasnosti od roku 2009 do roku 2015 (Union..., 2008).

            Vládny materiál predpokladá rozšírenie programu na celkovo 12 regionálnych úradov, počet komunitných pracovníkov v oblasti zdravotnej výchovy sa má ,,rozširovať respektíve meniť, a to v závislosti od efektívnosti dosahovaných výsledkov programu“; definujú sa tiež ďalšie čiastkové ciele (Návrh 2 etapy..., 2008).

           Celkovo je však vládny materiál veľmi vágne formulovaný, najmä čo sa týka konkrétnych úloh zameraných na plnenie vytýčených cieľov, zodpovednosti za ich plnenie, časového harmonogramu, ale hlavne finančného zabezpečenia implementácie projektu.
           Okrem komunítnych pracovníkov v oblasti zdravotnej výchovy financovaných štátom pôsobia v marginalizovaných rómskych komunitách na strednom a východnom Slovensku aj zdravotní asistenti financovaní zdravotnou poisťovňou UNION v rámci projektu Zdravé komunity. V 67 segregovaných rómskych osídleniach s viac ako 45 tis. obyvateľmi ho relizuje Asociácia pre kultúru, vzdelávanie a komunikáciu (ACEC).V rámci projektu pôsobí 92 asistentov a koordinátorov, ktorí medzi obyvateľmi šíria zdravotnú osvetu, koordinujú preventívne zdravotné prehliadky a očkovania. Za tento projekt získala UNION zdravotná poisťovňa cenu filantropie 2008 (Union..., 2008).
1.9.4  Bývanie
           Najzávažnejším problémom týkajúcim sa bývania Rómov na Slovensku v posledných rokoch bola masívna kampaň masových nútených vysťahovaní, ktorými samosprávy riešili ťažkosti s neplatičmi (v niektorých zaznamenaných prípadoch bola hlavnou motiváciou snaha dostať rómskych obyvateľov z lukratívnych budov v centrách miest). V rokoch 2005 – 2007 bolo zaznamenaných najmenej 13 prípadov masových nutených vysťahovaní, pri ktorých prišlo o strechu nad hlavou najmenej 1400 Rómov (Lajčáková – Hojsík, 2008).

          V mnohých prípadoch pritom vzniklo dôvodné podozrenie z nezákonného postupu. Ľudskoprávne organizácie kritizovali neschopnosť štátnych orgánov a samosprávy predchádzať vysťahovaniam a osobitne poukazovali na opakované zlyhanie štátnej a mestskej policie pri podobných prípadoch. Nútené vysťahovanie a segregácia Rómov v bývani boli hlavnými dôvodmi, pre ktoré uznávaná medzinárodná organizácia Centrum pre práva na bývanie a vysťahovania (COHRE) so sídlov v Ženeve označila Slovenskú republiku za jedného z troch najväčších porušovateľov práva na bývanie za rok 2007.
           V roku 2008 sa podarilo tento trend výrazne zmierniť. V médiách bolo zaznamenaných iba niekoľko menších prípadov nútených vysťahovaní Rómov. V apríli prišlo o strechu nad hlavou v Čiernej nad Tisou šesť rodín s deťmi, ktoré mali dlžoby na nájomnom; v tom istom mesiaci deložovali v Strážskom deväť rodín z ubytovne, ktorú mesto odpredalo (Kôli vysokým..., 2008)

           V septembri vysťahovala radnica v Dubnici nad Váhom tri rodiny s deťmi (Dubnici došla..., 2008).

           K zníženiu počtu zaznamenaných nútených vysťahovaní Rómov došlo pravdepodobne vďaka aktivitám Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, ale aj pozornosti, ktorú tejto problematike venovali mimovládne organizácie.

           Začiatkom roka 2008 vydal Odbor poriadkovej polície prezídia policajného zboru SR usmernenie PPZ-144-12/OPP-.2008 k činnosti príslušníkov policajného zboru pri riešení problémov týkajúcich sa vypratávania bytov alebo domov novými vlastníkmi. Toto usmernenie detailne analyzuje súčasnú legislatívu a na jej základe určuje povinnosti policajtov pri zásahu v prípadoch vysťahovania. V minulosti policajti často nezisťovali oprávnenosť vysťahovania, ale zameriavali sa iba na zabezpečenie poriadku na mieste.Podľa tohto usmernenia je ich povinnosťou preveriť, či vysťahovanie vykonáva oprávnená osoba, t. j. exekútor a na základe súdom vydaného exekučného príkazu na vypratanie bytu.
           Štát zastavil v roku 2008 finančnú podporu projektu Obhajoba práv Rómov na bývanie, ktorú šesť rokov realizovala Nadácia Milana Šimečku. V rámci tohto projektu bola od roku 2006 s pomocou dotácií Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity poskytovaná právna pomoc rómskym klientom, ktorých práva na bývanie boli porušené, prípadne hrozí ich porušenie. V rámci projektu sa podarilo v minulosti zabrániť viacerým núteným vysťahovaniam. Nadácia sa domnieva, že zastavenie podpory súviselo s jej účasťou na príprave tieňovej správy k plneniu záväzkov SR súvisiacich s Dohovorom OSN o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW), kedže žiadosť o dotáciu grantová komisia bez výhrad schválila, ale vedenie Úradu vlády SR sa napriek tomu napokon rozhodlo zmluvu o poskytnutí dotácie nepodpisať (BARKER, C. 2006).
           Problematika neplatičstva a nútených vysťahovaní bola témou verejného vypočutia, ktoré sa uskutočnilo 10. októbra 2007 vo Výbore NR SR, pre ľudské práva, menšiny a postavenie žien za účasti poslancov NR SR, predstaviteľov vlády, štátnych orgánov, samospráv a mimovládneho sektora. V nadväznosti na to výbor prijal 29. januára 2008 uznesenie č. 117 k verejnej diskusii o nútených vysťahovaniach neplatičov nájomného, ktorým vláde SR adresoval sériu odporúčaní zameraných na zvýšenie ochrany práv na bývanie. Zároveň vládu vyzval na prijatie zákonnej úpravy, ktorá by obciam zabránila odpredávanie obecných bytov, pokiaľ v nich bývajú nájomníci – osoby s trvalým pobytom v danej obci, a tým zabránila následnému vysťahovaniu obyvateľov novými vlastníkmi. Výbor tak reagoval na viacero prípadov, keď obce netransparentne odpredali lukratívne  obecné nehnuteľnosti podnikateľom, ktorí následne doterajším nájomcom výrazne zvýšili nájomné alebo ich z bytov vysťahovali. Obce sa takto často zbavovali problémových obyvateľov na úkor iných obcí, do ktorých noví majitelia sťahovali vysťahovaných nájomníkov. Vládu vyzval tiež na vypracovanie ucelenej štátnej politiky sociálneho bývania, na boj proti extrémnej chudobe v oblasti bývania a aby poskytla samosprávam pomoc pri tvorbe a realizácií ich vlastných stratégií sociálneho začleňovania vrátane nástroja sociálneho bývania. Uznesenie parlamentného výboru privítali slovenské i mimovládne organizácie, ktoré sa venujú ochrane ľudských práv, avšak ani po roku od prijatia uznesenia si vláda žiadne z navrhovaných odporúčaní neosvojila a ani na ich realizácií nepracuje (BARKER, C. 2006).
            Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR pokračovalo aj v roku 2008 v realizácií Programu rozvoja bývania. Vrámci neho rozdelilo na výstavbu 393 obecných nájomných bytov v 26 rómskych osídleniach takmer 184,3 milióna Sk a na výstavbu technickej vybavenosti v 20 lokalitách vyše 22,5 milióna Sk. Priebežnému hodnoteniu tohto vládneho programu bola venovaná výskumná sprava Evalvácia programu obecných nájomných bytov v rómskych osídleniach, ktorú vydala Nadácia Milana Šimečku (Hojsík, 2008).

           Na základe zistení z terénneho výskumu správa konštatovala, že výstavba nových obecných nájomných bytov nižšieho štandardu pre obyvateľov rómskych osídlení v praxi prispieva ku zvyšovaniu kvality ich života, a to nielen v oblasti bytových podmienok, ale má priaznivý vplyv aj na školskú dochádzku detí i na celkovú zmenu životných stratégií. Na druhej strane však tento program neprispieva k integrácií marginalizovaných komunít do spoločnosti, ale naopak, skôr prehlbuje segregáciu. Dôvodom je, že samosprávy nové byty väčšinou nestavajú bližšie k obciam, ale skôr sa snažia využiť sťahovanie osady na to, aby Rómov presťahovali do ešte vzdialenejšej lokality. Výskum tiež empiricky vyvrátil obavy niektorých starostov, že pokiaľ sa rozhodnú stavať nové byty pre Rómov, spustia tým vlnu migrácie z iných obcí. Taktiež sa nepotvrdila fáma o systematickom ničení novopostavených bytov ich rómskymi obyvateľmi. Naopak, výskum ako hlavný problém často havarijného technického stavu relatívne nových stavieb identifikoval extrémne nízku kvalitu realizácií mnohých stavieb. V tomto kontexte upozornil na potrebu zvýšiť kontrolu nad nakladaním s finančnými prostriedkami, ktoré sa obciam udeľujú vo forme dotácií určených na výstavbu bytov pre rómov (Hojsík, 2008).
1.9.5 Využitie štrukturálnych fondov na riešenie rómskej problematiky

                  Využívanie štrukturálnych fondov je pomienené dodržiavaním štyroch princípov: koncentrácie, programovania, partnerstva a doplnkovosti. 

Princíp koncentrácie znamená, že podpora je zameraná na jasne definované priority.

Princíp programovania znamená, že podporené projekty musia byť súčasťou strategických  plánov a nie individuálne, vzájomne nesúvisiace a nesystematické aktivity. 
Princíp partnerstva znamená, že programovanie a monitoring využívania štrukturálnych fondov musia byť vykonávané v súčinnosti vlád členských štátov, samospráv a sociálno-ekonomických partnerov, včítane mimovládnych organizácií (HUČÍN, J.2004).

Princíp doplnkovosti znamená, že finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov by mali vhodne dopĺňať finančné zdroje členského štátu a nemali by ich nahrádzať. Povinnosť členských štátov spolufinancovať programy má tento princíp posilniť.
Našou spoločnou misiou by malo byť zabezpečenie rovnocenného prístupu všetkých občanov únie k vzdelaniu, odbornej príprave a zamestnaniu. Je to otázka sociálnej spravodlivosti, má však aj ekonomický význam. Odstraňovanie prekážok, ktorým čelia Rómovia a inéetn ické menšiny, sa považuje za integrálnu súčasť Lisabonskej stratégie Európskej únie zameranej na rast, zamestnanosť a konkurencieschopnosť.

         Pre efektívnosť sa musia podniknúť aktivity na národnej, regionálnej i miestnej úrovni a politika únie môže pomôcť podporiť snahu povzbudzovať Rómov pri začleňovaní sa do spoločnosti a uplatnení sa na trhu práce (HUČÍN, J.2004).
Komisia spolupracuje s inými medzinárodnými organizáciami, aby podporila začleňovanie Rómov. Sem prináleží aj účasť na Dekáde začleňovania rómskej populácie, ktorá bola otvorené v Sofii vo februári minulého roku. Komisári Vladimír Špidla a Danuta Hübnerová napísali členským štátom Európskej únie, ktoré sa zúčastnili na tejto iniciatíve, aby ich povzbudili využívať štrukturálne fondy na splnenie záväzkov stanovených v ich akčných plánoch tejto dekády (BEŇKOVÁ, J. 2006).

Už viac ako desať rokov Európska únia stimulovala aktivity na podporu začleňovania Rómov. Poskytovala finančnú pomoc počas predvstupového dotačného programu PHARE a nedávno cez štrukturálne fondy únie. Za posledných päť rokov sa umiestnilo viac ako 275 miliónov eur z finančných prostriedkov únie do projektov špeciálne zameraných na Rómov. Suma investovaná úniou zvýši toto množstvo 3 až 4 razy, keď pridáme „hlavné“ financovanie určené v prospech Rómov spoločne s ostatnými znevýhodnenými skupinami (BARKER, C. 2006).
          Musíme však skonštatovať, že táto finančná podpora nebola vždy taká úspešná, ako

by sme chceli, lebo zatiaľ dosiahla len obmedzené výsledky. Ak máme využiť celý potenciál štrukturálnych fondov únie, musíme sa poučiť z predchádzajúcich skúseností. Externé hodnotenia zdôrazňujú dôležitosť koordinovanej akcie s účasťou všetkých významných zainteresovaných, politické záväzky na štátnej a miestnej úrovni, uistenie, že financovanie projektu je spojené so širšími politickými zámermi, a uistenie, že rómske komunity sa budú zúčastňovať na tvorbe projektu a jeho realizácii (BARKER, C. 2006).
Na to, aby sa Rómovia cítili ako vyspelí občania únie, musia byť najprv plne integrovaní do spoločnosti vo vlastnom členskom štáte. Keďže sú najväčšou etnickou menšinovou skupinou v únii, prístup k nim sa stal jednou z najneodkladnejších tém našej politickej agendy (Hučín J, 2004)
Pokiaľ ide o pracovný trh, členské štáty skutočne potrebujú mobilizáciu všetkých svojich zdrojov, aby splnili lisabonský cieľ 70-percentnej miery zamestnanosti. Vzhľadom na to, že viac než 10 miliónov Rómov v Európe je vystavených vysokej miere nezamestnanosti alebo v značnej miere funguje v čiernej ekonomike, podporovanie sociálneho a pracovno  trhového začleňovania Rómov môže významne ovplyvniť splnenie lisabonských cieľov. Jednoduchou skutočnosťou je, že spomínané ciele nedokážeme splniť bez zamestnania väčšej časti Rómov (Vašečka, M,2002)
Diskriminácia Rómov na pracovnom trhu stále existuje. Vzhľadom na nedostatok a na nekonzistentnosť údajov nie je možné primerane a správne zistiť fakty a použiť zodpovedajúce stratégie a posilniť integráciu Rómov na pracovnom trhu. Zbieranie etnických údajov z rôznych oblastí vrátane zamestnanosti je kľúčovým predpokladom efektívnej politiky sociálneho začlenenia a že nie je v rozpore s legislatívnymi predpismi Európskej únie (BALVÍN, J:2006)
Európsky sociálny fond (ESF) je zaangažovaný decentralizovane, na Slovensku cez dva operačné programy: Operačný program Ľudské zdroje Cieľ 1 (OP ĽZ) a Jednotný programový dokument Cieľ 3 Bratislava (SPD). Je to najmä prvý program, OP ĽZ, ktorý presadzuje opatrenia v prospech rómskych komunít, niektoré z nich priamo, niektoré so zámerom dotknúť sa širšej populácie vrátane Rómov. ESF je aktívny pri potláčaní nezamestnanosti, podpore sociálneho začleňovania a rovnosti príležitostí, pri celoživotnom učení, podpore inovácií a zlepšovaní participácie žien na trhu práce. ESF investuje do ľudí, podporuje ich pri zlepšovaní zručností, a tak perspektív v zamestnaní. Európska rada vyhlásila, že „ľudia sú najvyššou hodnotou Európy“ a „investovať viac a efektívnejšie do ľudského kapitálu je nevyhnutné pre rast a produktivitu…“(BEŇKOVÁ, J2006)
ESF a Európsky fond na podporu regionálneho rozvoja (ERDF) nie sú jediné pomocné nástroje dostupné štátnym a miestnym úradom pri rozvíjaní rómskych komunít. V tomto smere existuje veľa iných nástrojov, je to však presne ten typ problémov, kde jedine sústredené úsilie prinesie zmenu. Pre takú mnohovrstvovú záležitosť je potrebné aj mnohovrstvové riešenie (BALVÍN, J. 2006).
Nezamestnanosť Rómov na Slovensku sa odhaduje na 60 až 70 %, v niektorých rómskych osadách dokonca 100 %. Títo ľudia čelia kombinácii bariér pri vstupe na pracovný trh. Na to, aby sme ich priviedli k zamestnaniu, je potrebné vybudovať komplexný prístup na zvýšenie ich zamestnateľnosti. Vyžaduje to kombináciu základných prístupov (riešenie Rómov spoločne s ostatnými žiadateľmi o zamestnanie) a špecifické opatrenia rešpektujúce potreby a charakteristické vlastnosti tejto skupiny obyvatelstva (BALVÍN, J. 2006).
Na Slovensku v programovom období 2004 – 2006 Európska únia pridelila približne 1,6 miliardy eur a v období 2007 – 2013 plánuje pridelenie spolu 11 miliárd eur pre ESF, ERDF a Kohézny fond. Táto suma jasne dokazuje dôležitosť, ktorú únia kladie tejto záležitosti. Koncept Národného strategického referenčného rámca, obsahuje ako jednu zo štyroch horizontálnych priorít Marginalizované rómske komunity s cieľom zvýšiť ich zamestnanosť a vzdelanostnú úroveň a zlepšiť ich životné podmienky. Európska komisia víta úsilie venované sociálnemu a pracovno-trhovému začleňovaniu Rómov. Výpomoci na posilnenie sociálneho začleňovania ľudí so znevýhodnením so zámerom ich trvalej integrácie v zamestnaní predovšetkým podporovaním ciest k integrácii a opätovnému zaradeniu sa do zamestnania pre znevýhodnených ľudí.ročné a záverečné správy o realizácii operačného programu budú obsahovať syntézu uskutočnenia okrem iných vecí aj „akcie nazlepšenie integrácie v zamestnaní, a tým zlepšenia sociálneho začleňovania menšín“.Celkom na záver: Technická asistencia je nevyhnutná na pomoc zabezpečenia kvalitnej realizácie programu. S novými podmienkami budovania administratívnych kapacít máme nový nástroj, umožňujúci členským štátom a všetkým zúčastneným zapojiť sa do tohto procesu.( BEZÁKOVÁ, K. 2002)
2 Cieľ práce 
           Cieľom  predkladanej diplomovej práce bolo zistiť a analyzovať úroveň využitia štrukturálnych fondov EÚ na riešenie problematiky rómskych komunít v období rokov 2004 – 2009 a spôsob využitia týchto fondov  na realizácie projektov zameraných na zlepšenie kvality života Rómskych komunit. 

         Na dosiahnutie stanoveného cieľa práce sme si stanovili nasledovné čiastkové ciele:
· Všeobecná charakteristika štrukturálnych fondov

· Preskúmanie Národneho strategického referenčného rámca pre nové obdobie 2007-2013 za horozontálnu prioritu marginalizované rómske komunity

· Využívanie štrukturálnych fondov pri riešení rómskej otázky v SR v rokoch 2004 – 2006

· Využívanie štrukturálnych fondov pri riešení rómskej otázky v SR v rokoch 2007 – 2013
· Využitie štrukturálnych fondov v meste Bardejov  na realizáciu projektov zameraných na pomoc rómskym  komunitám.
3 Metodika práce  

          Objekt skúmania:

          Využívanie finančných prostriedkov EÚ pre marginalizované rómske komunity. Základnou sledovanou územnou jednotkou je mesto Bardejov. 
Štrukturálne fondy sú v práci analizovné z dvoch hľadísk:

· Z hľadiska ich vnútorného spracovania

· Z hľadiska porovnania týchto fondov navzájom  a ich dopad na riešené územie mesto Bardejov

Časové obdobie skúmania predstavuje:

· Údaje v práci sú za roky 2004 – 2009, čiže 5 rokov, niektoré ukazovatele sme hodnotili iba v niektorých  prípadoch, s dôvodu, že nie všetky informácie o zdrojoch podpôr pre Rómov sú dostupné širokej verejnosti a nie všetky ukazovatele sú k dispozícií v danom časovom období.

3.1 Postup práce
Podkladové informácie sme získali :

· štúdiom odbornej literatúry, ktorá súvisí s danou problematikou,

· z internetu,

· zo Štatistického úradu Slovenskej republiky

· z úradu práce sociálnych veci a rodiny

· Metského úradu v Bardejove

· Návšteva Rómskych osád

Na dosiahnutie stanovených cieľov bol zvolený nasledovný metodologický postup:

· štúdium literárnych prameňov  domácich a zahraničných autorov,

· spracovanie prehľadu literatúry z rôznych informačných zdrojov,

· navšteva Rómskej osady  v obci Dlha Lúka

· návšteva Rómskej osady Poštárka

3.2 Použité metódy
Za účelom dosiahnutia stanoveného cieľa sú v práci použité predovšetkým:

· Metódy skúmania –  Metódu skúmania sme použili pri skúmaní súčasného stavu riešenej problematiky a oboznámením sa s problematikou rómskych komunít
· Metóda vedeckej abstrakcie –  Metódu vedeckej abstrakcie sme použili v časti výsledkov práce na doplnenie určitých informácií štrukturálnych fondov a ich aplikácie na rómske komunity
· Metóda komparácie získaných výsledkov – využívaná pri porovnávaní čerpania a využívania jednotlivých fondov pre rómske komunity.
· Štatistické metódy - na porovnanie podielu a váhy poskytnutých finančných prostriedkov a následného využitia štrukturálnych fondov pre rómske komunity
· Metóda priameho rozhovoru – Túto metódu sme použili na zistenie informácií od rómskych obyvateľov žijúcich v Rómskej osade v obci Dlhá Lúka a v Rómskej osade Poštárka.
4 Výsledky práce 
4.1 Všeobecná charakteristika 

4.1.1Európsky fond regionálneho rozvoja
         Európsky Regional Development Fund (ERDF) is intended to helpFond pre regionálny rozvoj (ERDF) je určený na pomoc to redress the main regional imbalances in the Com-odstraňovať najväčšie regionálne rozdiely v Spoločnosti. The ERDF therefore contributes to reducing the Fond pre regionálny rozvoj preto prispieva k znižovaniu gap between the levels of development of the varrozdielov medzi úrovňami rozvoja rôznych regions and the extent to which the least favoured regiónov a do akej miery zaostávania najviac znevýhodnených regions, including rural and urban areas, declining indus- regiónov, vrátane vidieckych a mestských oblastí, upadajúcich priemyselných oblastí, oblasti s geografickým alebo prírodným handicap, such as islands, mountainous areas, sparsely handicapom, ako napríklad ostrovy, hornaté oblasti, riedko populated areas and border regions, are lagging behind. osídlené oblastí a pohraničné regióny, ktoré zaostávajú.
          Fond pre regionálny rozvoj si kladie za cieľ posilniť hospodársku a sociálnu súdržnosť v Európskej únii, ktorým sa opravuje nerovnováhy medzi regiónmi. In short, the ERDF finances: Stručne povedané, financie ERDF: 

· direct aid to investments in companies (in particular SMEs) to create sustainable jobs;priamu pomoc na investície do podnikov (najmä malých a stredných podnikov),   vytváranie udržateľných pracovných miest; 

· infrastructures linked notably to research and innovation, telecommunications, environment, energy and transport;infraštruktúry súvisiace najmä s výskumom a inováciami, telekomunikácie, životné prostredie, energetiky a dopravy; 

· financial instruments (capital risk funds, local development funds, etc.) to support regional and local development and to foster cooperation between towns and regions;finančných nástrojov (fondy kapitálového rizika, fondy pre miestny rozvoj, atď) na podporu regionálneho a miestneho rozvoja a podporovať spoluprácu medzi mestami a regiónmi; 

· technical assistance measures.opatrenia technickej pomoci. 

The ERDF can intervene in the three objectives of regional policy: EFRR môže zasahovať do troch cieľov regionálnej politiky: 

· Convergence ; "Konvergencia" ; 

· Regional Competitiveness and Employment ;  Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť ; 

· European Territorial Cooperation .  Európska územná spolupráca
Cieľ konvergencia

          Jej cieľom je pomôcť najmenej rozvinutým členským štátom a regiónom dohnať rýchlejšie s priemerom EÚ, zlepšovaním podmienok pre rast a zamestnanosť. It covers the Member States and regions whose development is lagging behind. To sa vzťahuje na členské štáty a regióny, ktorých rozvoj zaostáva. The fields of action will be physical and human capital, innovation, knowledge-based society, adaptability to change, the environment and administrative effectiveness. Oblasti činnosti bude fyzického a ľudského kapitálu, inovácií, znalostnej-orientovanej spoločnosti, prispôsobivosť zmenám, životného prostredia a administratívnej efektívnosti. It will be financed by the ERDF, the ESF and the Cohesion Fund. Bude financovaný z ERDF, ESF a Kohézneho fondu. 

          Cieľ „konvergencia“ sa sústreďuje na modernizáciu a diverzifikáciu hospodárskych štruktúr a na zabezpečovanie a vytváranie trvalo udržateľných pracovných miest. Opatrenia realizované v rámci EFRR sa týkajú týchto oblastí:

· výskum a technologický rozvoj; 
· inovácia a súkromné podnikanie; 
· informačná spoločnosť; 
· životné prostredie; 
· prevencia rizík; 
· cestovný ruch; 
· kultúra; 

· doprava; 
· energetika; 
· vzdelávanie; 
· zdravotníctvo. 

The total resources allocated to this objective are EUR 251.163 billion, equivalent to 81.54% of the total.          Celkové zdroje na dosiahnutie tohto cieľa sú 251,163 miliárd EUR, čo zodpovedá 81,54% z celkovej sumy. The following are eligible: Nižšie sú oprávnené: 

· for the Structural Funds (ERDF and ESF): pre štrukturálne fondy (ERDF a ESF): 

- regions where per capita GDP is below 75% of the Community average. - Regióny, kde HDP na obyvateľa je nižší ako 75% priemeru v Spoločenstve. They must be at NUTS II level. Musí byť na NUTS II úrovni. They will receive 70.51% of the funds allocated for this objective; Dostane 70,51% finančných prostriedkov pridelených na tento cieľ; 

- regions where per capita GDP has risen above 75% of the Community average due to the statistical effect of enlargement will benefit from transitional, specific and degressive financing. - Regióny, kde HDP na obyvateľa vzrástol nad 75% priemeru spoločenstva v dôsledku štatistického efektu rozšírenia bude profitovať z prechodné, konkrétne a klesajúci financovania. They will receive 4.99% of the total allocation; Oni dostanú 4,99% z celkovej alokácie; 

· for the Cohesion Fund: Member States whose per capita Gross National Income (GNI) is below 90% of the Community average and which are running economic convergence programmes.pre Kohézny fond: Členské štáty, ktorých hrubý národný dôchodok (HND) je nižší ako 90% priemeru spoločenstva, a ktoré sú systémom ekonomických konvergenčných programoch. They will receive 23.22% of the resources allocated for this objective. Dostane 23,22% z prostriedkov pridelených na tento cieľ. Regions where per capita GNI has risen to above 90% of the Community average due to the statistical effect of enlargement will benefit from transitional, specific and degressive financing. Regiónoch, kde HND na obyvateľa sa zvýšil na viac ako 90% priemeru spoločenstva v dôsledku štatistického efektu rozšírenia bude profitovať z prechodné, konkrétne a klesajúci financovania. They will receive 1.29% of the total allocation; Oni dostanú 1,29% z celkovej alokácie; 

· for specific financing from the ERDF: the outermost regions.pre osobitné financovanie z ERDF: najvzdialenejšie regióny. The aim is to facilitate their integration into the internal market and to take account of their specific constraints (such as compensation for excess costs due to their remote location). Cieľom je uľahčiť ich integráciu do vnútorného trhu a zohľadnenie ich špecifických obmedzení (ako náhrada za nadmerné náklady vzhľadom na ich vzdialenosť). 

For this objective, the following ceilings apply to co-financing rates: Pre tento cieľ, tieto stropy platí pre do miery financovania: 

· 75% of public expenditure co-financed by the ERDF or the ESF.75% verejných výdavkov, čo-financovaných z EFRR alebo ESF. The ceiling can be raised to 80% where the eligible regions are located in a Member State covered by the Cohesion Fund, and even to 85% in the case of the outermost regions; Strop môže byť zvýšený na 80%, ak sú oprávnené regióny v členskom štáte, na ktoré sa vzťahuje Kohézny fond, a dokonca na 85% v prípade najvzdialenejších regiónov; 

· 85% of public expenditure co-financed by the Cohesion Fund;85% verejných výdavkov, čo-financovaných z Kohézneho fondu; 

50% of public expenditure co-financed in the outermost regions (a new additional allocation from the ERDF to compensate for excess costs). 50% verejných výdavkov, čo-financovanie v najvzdialenejších regiónoch (nové dodatočné príspevky z Európskeho fondu pre kompenzáciu nadmerné náklady).
Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť
         The Regional Competitiveness and Employment objective aims to strengthen the competitiveness, employment and attractiveness of regions other than those which are the most disadvantaged. Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť sa usiluje o posilnenie konkurencieschopnosti, zamestnanosti a príťažlivosti regiónov, iné ako tie, ktoré sú najviac znevýhodnené. It must help to anticipate economic and social changes, promote innovation, entrepreneurship, protection of the environment, accessibility, adaptability and the development of inclusive labour markets. Treba pomôcť predchádzať hospodárskym a sociálnym zmenám, podporovať inovácie, podnikanie, ochranu životného prostredia, dostupnosti, prispôsobivosti a rozvoja trhov práce prístupných všetkým. It will be financed by the ERDF and the ESF. Bude financovaný z ERDF a ESF. 

The eligible regions are: Oprávnenými regiónmi sú: 

· regions which fell under Objective 1 during the period 2000-06, which no longer meet the regional eligibility criteria of the Convergence objective, and which consequently benefit from transitional support.rerrrrrrregióny ktoré spadajú pod cieľ 1 počas obdobia 2000-06, ktoré už nespĺňajú kritériá oprávnenosti regiónov cieľa "Konvergencia", a ktorá teda využívať prechodnú podporu. The Commission will produce a list of these regions. Komisia vypracuje zoznam týchto regiónov. Once adopted, the list will be valid from 2007 to 2013; Akonáhle budú prijaté, bude tento zoznam platný 2007 - 2013; 

· all other regions of the Community not covered by the Convergence objective.všetky ostatné regióny Spoločenstva, ktoré nie sú oprávnené v rámci cieľa Konvergencia. 

With regard to the programmes financed by the ESF, the Commission proposes four priorities within the European Employment Strategy (EES): to improve the adaptability of workers and businesses, to increase social inclusion, to improve access to employment and to implement reforms in the fields of employment and inclusion. Pokiaľ ide o programy financované z Európskeho sociálneho fondu, Komisia navrhuje štyri priority v rámci európskej stratégie zamestnanosti (EES): zlepšiť prispôsobivosť pracovníkov a podnikov, ku zvýšeniu sociálneho začlenenia, zlepšenie prístupu k zamestnaniu a vykonať reformy v oblasti zamestnanosti a začlenenia. 

             The resources intended for this objective total EUR 49.13 billion, equivalent to 15.95% of the total and divided equally between the ERDF and the ESF. Prostriedkov určených pre tento cieľ celkovej výške 49,13 miliárd, čo zodpovedá 15,95% z celkového počtu a rozdelia rovným dielom medzi ERDF a ESF. Of this amount: Z tejto sumy: 

· 78.86% is intended for the regions not covered by the Convergence objective.78,86% je určený pre regióny, na ktoré sa nevzťahuje cieľ "Konvergencia". 

· 21.14% is earmarked for transitional degressive support.21,14% je vyčlenených na prechodnú klesajúcu podporu. 

Under this objective, measures can be co-financed up to 50% of public expenditure.              V rámci tohto cieľa, opatrenia mohli byť čo-financovať až 50% verejných výdavkov. The ceiling is 85% for the outermost regions. Strop je 85% pre najvzdialenejšie regióny. 
Európska územná spolupráca 

              Dlhodobo v Únii fungujú programy zamerané na medziregionálnu spoluprácu v prihraničí i širšom zázemí členských krajín. V rokoch 2007-2013 bude Slovensko mať pozdĺž svojich hraníc 5 programov cezhraničnej spolupráce, nadnárodnú spoluprácu budú pokrývať dva programy (Central Europe a Southeast Europe) a medziregionálnu program INTERREG IVC. Asistovať im v tomto bude program INTERACT II.

              Európska územná spolupráca je novým cieľom kohéznej politky Európskej únie. Vychádza zo skúseností regionálnej spolupráce v rámci iniciatív Spoločenstva Interreg a programov cezhraničnej spolupráce (CBC). Jej cieľom je dosiahnutie vyrovnanej integrácie rôznych území EÚ prostredníctvom podpory spolupráce regiónov. 
SR nezaradila cieľ 3 do NSRR 
              Okrem 11 operačných programov pod Národným strategickým referenčným rámcom (NSRR) , Programu rozvoj vidieka SR, Operačného programu pre rybolov, bude Slovensko čerpať ďalšie zdroje z EÚ cez päticu programov cezhraničnej spolupráce. Zistili sme nasledovnú výšku finančných prostriedkov určenú na cezhraničnú spoluprácu v oblasti Rómskych komunít, ktoré sú uvedené v nasledujúcej tabuľke Programu cezhraničnej spolupráce nasledovne:
Tabuľka  1
Programy cezhraničnej spolupráce 2007-2013 s účasťou SR:

	Operačný program
	RO / sídlo JTS
	Fond
	alokácia za SR z rozpočtu EÚ  v mil. eur

	Program cezhraničnej spolupráce SR-ČR
	Slovensko
	ERDF
	36,2

	Program cezhraničnej spolupráce SR-AT
	Rakúsko
	ERDF
	20

	Program cezhraničnej spolupráce SR-PL
	Poľsko
	ERDF
	71,5

	Program cezhraničnej spolupráce SR-MR
	Maďarsko
	ERDF
	71,5

	ENPI program SR-Ukrajina-MR-Rumunsko
	Maďarsko
	ERDF/ENPI
	7,5

	Spolu na cezhraničnú spoluprácu
	
	
	206,7 mil


ZDROJ: Štatistický úrad (2008)
4.1.2 Európsky sociálny fond

               Európsky sociálny fond bol zriadený Rímskou zmluvou o založení Európskeho hospodárskeho spoločenstva s cieľom zlepšiť pracovné príležitosti na vnútornom trhu a tým prispieť k zvýšeniu životnej úrovne. 

               Úlohou Európskeho sociálneho fondu je rozširovanie možností zamestnania, zvyšovanie geografickej a profesnej mobility pracovníkov v Spoločenstve a uľahčovanie ich adaptácie na priemyselné zmeny a zmeny vo výrobných systémoch najmä odborným vzdelávaním a rekvalifikáciou. 

               Štandardným textom, ktorého používanie podporuje aj EK je nasledovná veta:
„Európsky sociálny fond pomáha rozvíjať zamestnanosť podporovaním zamestnateľnosti, obchodného ducha, rovnakých príležitostí a investovaním do ľudských zdrojov“. 

             Cieľ:  zvýšiť zamestnanosť a pracovné príležitosti v Európskej únii. Poskytuje pomoc v rámci cieľov „konvergencia“ a „územná konkurencieschopnosť a zamestnanosť“.

ESF podporuje činnosť štátov v týchto oblastiach: 

· kvalifikácia pracovníkov a flexibilita podnikov:, napr. celoživotné vzdelávanie, vypracovanie a rozširovanie inovatívnych foriem organizácie práce; 

· aktivizácia uchádzačov o zamestnanie, neaktívnych osôb, žien a prisťahovalcov k zamestnaniu; 

· sociálna integrácia znevýhodnených osôb a boj proti diskriminácii na trhu práce; 

· posilňovanie ľudského kapitálu reformou vzdelávacích systémov a prepojenie vzdelávacích inštitúcií do siete. 

              Na čerpanie z Európskeho sociálneho fondu boli stanovené ciele a finančné nástroje pomocou ktorých je možné z týchto fondov čerpať finančnú podporu. Nasledujúca tabuľka nám porovnáva ciele a finančné nástroje programovacieho obdobia pre roky 2000 – 2006 s novým programovacím obdobím pre roky 2007 – 2013.
Tabuľka  2
zmena cieľov a nástrojov v jednotlivých programovacích obdobiach
	2000-2006 2000-2006 
	- - 
	2007-2013 2007-2013 
	- - 

	Objectives Ciele 
	Financial instruments Finančné nástroje 
	Objectives Ciele 
	Financial instruments Finančné nástroje 

	Cohesion Fund Kohézny fond 
	Cohesion Fund Kohézny fond 
	Convergence Konvergencie 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 

	Objective 1 Cieľ 1 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 
	- - 
	ESF ESF 

	- - 
	ESF ESF 
	- - 
	Cohesion Fund Kohézny fond 

	- - 
	EAGGF-Guarantee and EAGGF-záručný a 
EAGGF- Guidance EAGGF-orientačné 
	- - 
	- - 

	- - 
	FIFG FIFG 
	- - 
	- - 

	Objective 2 Cieľ 2 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 
	Regional Competitiveness and Employment Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 

	- - 
	ESF ESF 
	regional level regionálnej úrovni 
	ESF ESF 

	Objective 3 Cieľ 3 
	ESF ESF 
	national level: European Employment Strategy národnej úrovni: európskej stratégie zamestnanosti 
	- - 

	Interreg Interreg 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 
	European Territorial Cooperation Európska územná spolupráca 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 

	URBAN URBAN 
	ERDF Fond pre regionálny rozvoj 
	- - 
	- - 

	EQUAL EQUAL 
	ESF ESF 
	- - 
	- - 

	Leader+ Leader + 
	EAGGF - Guidance EAGGF - orientačné 
	- - 
	- - 

	Rural development and restructuring of the fisheries sector apart from Objective 1 Rozvoj vidieka a reštrukturalizácia sektora rybolovu okrem Ciele 1 
	EAGGF - Guarantee EAGGF - záručnej 
	- - 
	- - 

	
	FIFG FIFG 
	- - 
	- - 

	9 Objectives 9 Ciele 
	6 instruments 6 nástrojov 
	3 Objectives 3 Ciele 
	3 instruments 3 nástroje 


ZDROJ: Štatistický úrad SR (2007) Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (2007)
            Z tabuľky je možné zistit, že v porovnaní zo starym programovacím obdobím a novým programovacím obdobím pre roky 2007 – 2013 došlo k výraznému zredukovaniu  cieľov  z  9 cieľov na 3 ciele, ale aj finančných nástrojov zo 6 na 3 nástrojov čo by malo viesť k efektívnemu využitiu týchto zdrojov.
4.2 Národný strategický referenčný rámec

Slovenská republika (ďalej „SR“) ako nový členský štát EÚ po prvýkrát čerpala finančné prostriedky z fondov EÚ v oblasti politiky súdržnosti (kohéznej politiky) na základe dokumentu Rámec podpory Spoločenstva v rokoch 2004 - 2006, t. j. v skrátenom programovom období, ktoré sa pre pôvodné členské štáty EÚ 15 začalo už v roku 2000. Programové obdobie 2007 - 2013 je teda pre Slovenskú republiku prvým programovým obdobím, v ktorom bude mať možnosť využívať zdroje z fondov EÚ v priebehu celého jeho trvania, a to na základe dokumentu Národný strategický referenčný rámec (ďalej „NSRR“). 

Tento dokument predstavuje referenčný nástroj na prípravu programovania fondov. Stanovuje národné priority, ktoré budú spolufinancované zo štrukturálnych fondov (ďalej „ŠF“) a Kohézneho fondu (ďalej „KF“) v programovom období 2007 - 2013 v nadväznosti na Strategické usmernenia Spoločenstva o súdržnosti. Zabezpečí, že pomoc z fondov bude využitá v súlade so Strategickými usmerneniami Spoločenstva o súdržnosti a určí prepojenie medzi prioritami Spoločenstva na jednej strane a Národným programom reforiem na druhej strane.
Politika súdržnosti EÚ sa bude v programovom období 2007 - 2013 uskutočňovať prostredníctvom sústreďovania príspevkov z fondov na tri hlavné ciele: Konvergenciu, Regionálnu konkurencieschopnosť a zamestnanosť a Európsku územnú spoluprácu. V rámci cieľa Konvergencia je oprávnené na financovanie z KF celé územie SR. Na financovanie zo ŠF je v rámci tohto cieľa oprávnené územie SR s výnimkou Bratislavského kraja, čo pokrýva 88,84 % populácie SR. Územie Bratislavského kraja s 601 132 obyvateľmi (11,16 %) spadá pod cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Cieľ Európska územná spolupráca je v prípade cezhraničnej spolupráce aplikovateľný na pohraničné regióny NUTS 3; v prípade nadnárodnej spolupráce sú pre tento cieľ oprávnené nadnárodné oblasti (ich zoznam vydáva Európska komisia); v prípade medzi regionálnej spolupráce, sietí spolupráce a výmeny skúseností je oprávnené celé územie Spoločenstva.
 NSRR pokrýva cieľ Konvergencia a cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Neobsahuje cieľ Európska územná spolupráca. 

Z obsahového hľadiska treba za kľúčové časti NSRR považovať analýzu súčasnej situácie SR, víziu a stratégiu vrátane priorít NSRR, členenie stratégie na operačné programy a financovanie NSRR.

Analýza súčasnej situácie SR vychádza z dosiahnutých pozitívnych makroekonomických proporcií, ktoré vytvárajú základný predpoklad tak pre úspešnú konvergenciu SR k EÚ 15, ako aj pre riešenie vnútorných sociálno-ekonomických problémov ďalšieho rozvoja SR, predovšetkým tých, ktoré možno príspevkami zo štrukturálnych fondov ovplyvniť. Osobitná pozornosť je venovaná územným aspektom rozvoja a identifikácií pólov rastu v regiónoch s cieľom územnej koncentrácie príspevkov. Získané poznatky sú prezentované aj formou SWOT analýzy a vyúsťujú do určenia kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja SR. 

Strategická časť NSRR vychádza z vízie hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska, ktorá je formulovaná ako „celková konvergencia ekonomiky SR priemeru EÚ 15 cestou trvalo udržateľného rozvoja“. Zámerom stratégie je prispieť k napĺňaniu uvedenej vízie v programovom období 2007 -2013 prostredníctvom riešenia kľúčových disparít pri využití kľúčových faktorov rozvoja SR. Realizácia tohto zámeru vychádza z potreby výrazného zvýšenia konkurencieschopnosti a výkonnosti regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosti do konca programového obdobia pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja, čo je strategickým cieľom NSRR. Dosiahnutie vízie je otázkou dlhšieho časového obdobia a zasahuje do niekoľkých  programových období. Postupy a prostriedky na jej dosiahnutie sú stanovované vytyčovaním strategických cieľov a stratégií ako prostriedku realizácie týchto cieľov vo viacerých programových obdobiach. 

Stratégia nadväzuje na strategické dokumenty EÚ ako aj SR. Ide predovšetkým o Strategické usmernenia Spoločenstva o súdržnosti, Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv. lisabonskú stratégiu pre Slovensko) a Národný program reforiem SR, Koncepciu územného rozvoja Slovenska z roku 2001, Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja z roku 2001 a Akčný plán trvalo udržateľného rozvoja v SR na roky 2005 - 2010. NSRR je centrálnym integrujúcim dokumentom, ktorý definuje a spája podstatné prvky jednotlivých stratégií s cieľom dosiahnuť čo najväčšiu synergiu a efektívnosť pri napĺňaní vízie a dosiahnutí strategického cieľa do roku 2013. V nadväznosti na legislatívu EÚ a nový charakter politiky súdržnosti EÚ vystupuje do popredia Národný program reforiem. Navrhované priority NSRR napĺňajú zámery Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010/Národného programu reforiem vo vzájomnej  súvislosti, pričom každá z nich má špecifické miesto a funkciu v celom systéme podpory konkurencieschopnosti. 

Na dosiahnutie čo najvyššej efektívnosti alokovaných zdrojov stratégia využíva princíp tematickej a územnej koncentrácie. Počíta sa pritom s pôsobením tak tradičných faktorov rozvoja, ktoré vyplývajú z existujúcich komparatívnych výhod Slovenska, ako aj s pôsobením nových faktorov, ktoré súvisia s budovaním vedomostnej ekonomiky. Príspevky zo ŠF a KF budú tematicky koncentrované na tri strategické priority: infraštruktúru a regionálnu dostupnosť; vedomostnú ekonomiku a ľudské zdroje. Pri územnej koncentrácii stratégie sa vychádza z Koncepcie územného rozvoja Slovenska 2001, keď sa budú v nadväznosti na typ tematickej priority podporovať príspevkami inovačné a kohézne póly rastu tvorené istými centrami osídlenia, pri inovačných póloch rastu i určenými ťažiskami osídlenia. 

Priority NSRR sa budú implementovať prostredníctvom siedmych operačných programov v cieli Konvergencia, troch viaccieľových operačných programov (pre cieľ Konvergencia i cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť) a jedného operačného programu v cieli Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť.

Na základe dohody o finančnom výhľade EÚ na roky 2007 - 2013 na summite Európskej rady v decembri 2005 by SR mala dostať v programovom období 2007 – 2013 zo ŠF 7, 689 mld. € a z KF 3, 898 mld. €, spolu 11, 587 mld. €. Na základe stanovenej povinnej miery spolufinancovania SR budú tieto finančné prostriedky doplnené o národné verejné zdroje (zo štátneho rozpočtu a rozpočtov samospráv) a súkromné zdroje. Kým príspevky zo ŠF a KF v programovom období 2004 až 2006 prispejú k dynamike rastu HDP v rozsahu nepresahujúcom 0,1 %, tak výrazne vyšší objem finančných prostriedkov z fondov nového programového obdobia a dobiehanie platieb zo súčasného programového obdobia môže prispieť k ekonomickému rastu až o 2 %. 

             V programovom období 2007 – 2013 už Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Európsky fond pre rybné hospodárstvo (EFF) nie sú súčasťou ŠF. Politika rozvoja vidieka by mala sprevádzať a dopĺňať politiky podpory trhu a príjmov spoločnej poľnohospodárskej politiky. Politika rybného hospodárstva definuje rámec podpory Spoločenstva pre trvalo udržateľný rozvoj rybného hospodárstva a oblastí rybného hospodárstva. Koordinovaná podpora vidieckych oblastí sa bude spolufinancovať na základe dohodnutých demarkačných línií medzi podporou zo ŠF a z EAFRD.

Tabuľka 3
Horizontálne priority NSRR, ich ciele a spôsob uplatnenia
	Horizontálna priorita
	Cieľ horizontálnej priority
	Uplatnenie horizontálnej priority

	A. marginalizované rómske komunity
	Zvýšenie zamestnanosti  a vzdelanostnej úrovne príslušníkov MRK a zlepšenie ich životných podmienok
	komplexný prístup (integrácia projektov z viacerých OP)

	B. rovnosť príležitostí 
	Zabezpečiť rovnosť príležitostí pre všetkých a  predchádzanie všetkým formám diskriminácie
	princíp uplatňovaný pri každom projekte

	C. trvalo udržateľný rozvoj
	Zabezpečenie environmentálnej, ekonomickej a sociálnej udržateľnosti ekonomického rastu
	princíp na úrovni strategického cieľa NSRR

	D. informačná spoločnosť
	Rozvoj inkluzívnej informačnej spoločnosti
	integrovaný prístup (interoperabilita informačných systémov verejnej správy a zavádzanie e-služieb v operačných programoch)


ZDROJ: Národný strategický referenčný rámec 2007 - 2013
A. Marginalizované rómske komunity (MRK)
V problematike marginalizovaných skupín obyvateľstva sa osobitne rieši špecifická problematika marginalizovaných rómskych komunít. Jej zámerom je posilnenie spolupráce, efektívnejšej koordinácie činností a finančných zdrojov smerujúcich k zlepšeniu životných podmienok príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít. Podpora marginalizovaných rómskych komunít je zameraná na štyri prioritné oblasti: vzdelávanie, zamestnanosť, zdravie, bývanie a tri vzájomne súvisiace problémové okruhy: chudoba, diskriminácia a rodová rovnosť.

Na základe záverov pracovnej komisie CSF pre rozvoj rómskych komunít, ktorej úlohou je monitorovanie účinkov intervencií zo ŠF k riešeniu problémov MRK a navrhovanie návrhov na zvýšenie ich efektívnosti, je potrebné zvýšiť efektivitu intervencií štrukturálnych fondov pri riešení problémov marginalizovaných rómskych komunít prostredníctvom  komplexného prístupu, ktorý bude spájať niekoľko aktivít, resp. projektov do celkovej stratégie rozvoja konkrétnej lokality tak, aby ich realizácia na seba nadväzovala a prispievala k dlhodobému rozvoju marginalizovanej rómskej komunity v danej lokalite. Pri komplexnom prístupe je dôraz kladený na vzájomnú previazanosť aktivít a na aktívnu participáciu miestnej komunity pri realizácii projektu. Využívanie komplexnosti v riešení problémov marginalizovaných rómskych komunít je nevyhnutnosťou, pretože zabezpečí systémové riešenie problémov v marginalizovaných rómskych komunitách a umožní dlhodobé strategické plánovanie a riadenie rozvoja komunity a pozitívnej zmeny.

Vzhľadom na rozsah a náročnosť uplatňovania komplexného prístupu, bude vytypovaným oblastiam/mikroregiónom so záujmom o komplexný prístup k dispozícií pomoc pri vypracúvaní lokálnej stratégie rozvoja rómskych komunít, ako aj pri príprave projektových aktivít v rámci stratégie, tak aby bola zabezpečená obsahová aj časová komplementárnosť a celkový synergický efekt. Komplexný prístup bude aplikovaný predovšetkým v oblastiach s výraznou koncentráciou marginalizovaných rómskych komunít.

Horizontálna priorita MRK sa premieta do jednotlivých strategických, resp. špecifických priorít a ich cieľov prostredníctvom realizácie širokého radu opatrení zameraných na integráciu marginalizovaných rómskych komunít, najmä prostredníctvom zlepšenia infraštruktúry rómskych osídlení, zamestnanosti, vzdelávania, zdravotníckej starostlivosti a sociálnych služieb. 

Cieľom komplexného prístupu sú sídla, ktoré sú uvedené v Sociografickom mapovaní z roku 2004 a ktoré deklarujú svoj záujem o riešenie problematiky prostredníctvom komplexného prístupu a zároveň preukážu svoju oprávnenosť v zmysle podmienok, ktoré budú špecifikované v jednotlivých výzvach na podávanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z fondov EÚ. 
Na základe potrieb vytypovaných oblastí/mikroregiónov a predpokladu realizácie komplexných projektov bola určená indikatívna alokácia na realizáciu komplexných projektov na úrovni NSRR vo výške 200 miliónov EUR, ktorej financovanie bude zabezpečené cez indikatívne alokácie na úrovni OP relevantných pre realizáciu komplexných projektov. Táto indikatívna alokácia môže byť v priebehu programového obdobia upravená v nadväznosti na priebežné hodnotenia účelnosti a efektívnosti zvoleného komplexného prístupu, jej prehodnotenie ako aj výsledky priebežného hodnotenia budú predmetom zasadaní Národného monitorovacieho výboru.  

Realizácia projektov v rámci komplexného prístupu nevylučuje realizáciu individuálnych dopytových projektov, ktoré budú komplexný prístup dopĺňať.

     V súvislosti s realizáciou komplexného prístupu z poverenia podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny  ÚSVRK pravidelne informuje o koordinácii horizontálnej priority MRK:

· ÚSVRK uzatvára zmluvy s jednotlivými riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacimi orgánmi o vzájomnej spolupráci a koordinácii pri napĺňaní horizontálnej priority MRK, ktoré podpisuje vedúci Úradu vlády SR, ako štatutárny zástupca Úradu vlády SR,

· spolupracuje s riadiacimi orgánmi pri príprave výziev na predkladanie projektov v rámci lokálnej stratégie komplexného prístupu,

· zverejňuje výzvy na predkladanie lokálnej stratégie komplexného prístupu,

· zriaďuje medzirezortnú hodnotiacu a výberovú komisiu Komplexného prístupu  a koordinuje jej činnosť,  cieľom schvaľovať lokálne stratégie komplexného prístupu,

· spolupracuje s obcami/ mikroregiónmi, ktorým na základe úspešnej lokálnej stratégie komplexného prístupu bude delegovaná odborná podpora pri tvorbe projektov a následne žiadostí o poskytnutie nenávratných finančných prostriedkov na základe výziev zverejnených príslušnými riadiacimi orgánmi,

· spolupracuje s riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacimi orgánmi pri výbere, hodnotení a monitoringu projektov predkladaných v rámci komplexného prístupu, ktorých jasná identifikácia bude zabezpečená označením priamo v žiadosti o nenávratný finančný príspevok,

· koordinuje činnosť monitorovacej skupiny komplexného prístupu, ktorej úlohou bude monitorovať realizáciu lokálnej stratégie komplexného prístupu  priamo na mieste a riešiť prípadné identifikované problémy v implementácii, a to v priamej komunikácii a spolupráci s riadiacimi orgánmi príslušných operačných programov,

· spolupracuje pri monitoringu a hodnotení dopadu štrukturálnych fondov na marginalizované rómske komunity v období 2007-2013 spolu s Pracovnou skupinou pre horizontálnu prioritu marginalizované rómske komunity,

· zabezpečuje cielené monitorovanie a hodnotenie zamerané na celkové plnenie schválených lokálnych stratégií komplexného prístupu,

· ÚSVRK sa podieľa na kontrole implementácie projektov schválených lokálnych stratégií komplexného prístupu,

· ÚSVRK využíva spätnú väzbu z projektov ako podnety pre vyššiu efektivitu práce úradu a vyššiu efektivitu projektov.

Úlohy Odboru koordinácie horizontálnej priority marginalizované rómske komunity
V súlade s Organizačným poriadkom Úradu vlády SR, platným od 1. júna 2007, odbor:

· zabezpečuje činnosti súvisiace s napĺňaním cieľov horizontálnej priority marginalizované rómske komunity (ďalej HP MRK),

· spolupracuje s riadiacimi a sprostredkovateľskými orgánmi pri zabezpečovaní HP MRK,

· zverejňuje výzvy na predkladanie lokálnych stratégií komplexného  prístupu,

· koordinuje činnosť výberovej komisie lokálnych stratégií komplexného prístupu, ktorá schvaľuje lokálne koncepcie komplexného prístupu riešenia problémov MRK,

· koordinuje činnosť monitorovacej skupiny lokálnych stratégií komplexného prístupu a spolupracuje s riadiacimi orgánmi (ďalej RO) pri monitoringu a hodnotení dopadu štrukturálnych fondov na MRK v období 2007-2013,

· metodicky koordinuje technickú pomoc potrebnú na realizovanie lokálnych stratégií komplexného prístupu v obciach a mikroregiónoch,

· metodicky koordinuje činnosť RO a sprostredkovateľských orgánov(ďalej SORO)  pod riadiacimi orgánmi v súvislosti zo zabezpečovaním HP MRK,

· zabezpečuje komunikačný plán HP MRK zameraný na aktivity podporujúce efektívne čerpanie finančných prostriedkov,

· spolupracuje s RO a SORO pri výbere, hodnotení a monitoringu projektov zameraných na MRK, v rozsahu definovanom Zmluvou medzi Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity a príslušnými RO a SORO,

· informuje o napĺňaní HP MRK Centrálny koordinačný orgán a podpredsedu vlády pre vzdelanostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny,

· zabezpečuje priebežné hodnotenie a spolupracuje pri záverečnom hodnotení HP MRK prierezovo cez Operačný program.

 

Medzi najdôležitejšie úlohy Odboru koordinácie horizontálnej priority marginalizované rómske komunity patria:

· organizačné zabezpečenie činnosti Pracovnej skupiny pre horizontálnu prioritu marginalizované rómske komunity a plní úlohy sekretariátu tejto pracovnej skupiny,

· organizačné a metodické zabezpečenie činnosti Medzirezortnej hodnotiacej a výberovej komisie lokálnych stratégií komplexného prístupu,

· zodpovednosť za vypracovanie správ o stave plnenia cieľov horizontálnej priority marginalizované rómske komunity v kontexte Národného strategického referenčného rámca na obdobie rokov 2007- 2013 a príslušných operačných programov.
B. Rovnosť príležitostí 
Podpora základných práv, nediskriminácie a rovnosti príležitostí je jedným zo základných princípov uplatňovaných v EÚ. Rovnosť príležitostí je súčasťou pilierov Európskej stratégie zamestnanosti a Európskej rámcovej stratégie nediskriminácie a rovnakých príležitosti pre všetkých, v zmysle ktorých bude horizontálna priorita Rovnosť príležitostí podporovať potieranie diskriminácie na základe pohlavia, rasy, etnického pôvodu, náboženského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku, či sexuálnej orientácie.
Zvláštny dôraz sa kladie na princíp rodovej rovnosti (rovnosť príležitostí žien a mužov), ktorého naplnenie patrí k základnému cieľu Európskeho spoločenstva a ako taký patrí medzi hlavné ciele štrukturálnych fondov. Podľa čl. 2 Amsterdamskej zmluvy je úlohou Spoločenstva dosiahnuť rovnaké postavenie žien a mužov v spoločnosti a podľa čl. 3 je stanovená povinnosť odstraňovať nerovnosti a presadzovať rodovú rovnosť vo všetkých aktivitách metódou gender mainstreamingu. Je to postup, pri ktorom všetky koncepčné, strategické, rozhodovacie a vyhodnocovacie procesy vo všetkých fázach prípravy a realizácie sú podriadené hľadisku rodovej rovnosti. V kontexte ŠF to znamená, že pri programovaní, monitorovaní a hodnotení bude braný do úvahy prínos k presadzovaniu rovnosti príležitosti pre všetkých a k podpore vyváženého zastúpenia žien a mužov. 

Horizontálna priorita rovnosť príležitostí bude uplatňovaná a sledovaná vo všetkých operačných programoch. Horizontálna priorita rovnosť príležitostí bude zasahovať iba do tých projektov, ktoré budú mať pozitívny, resp. negatívny vplyv na rovnosť príležitostí. V prípade ostatných projektov (nemajú vplyv na rovnosť príležitostí) sa nebude uplatňovať tento princíp.

Horizontálna priorita bude uplatňovaná aj formou prístupnosti fyzického prostredia, dopravy a verejných služieb pre obyvateľov s obmedzenou mobilitou a orientáciou. 

Veľmi často sa vyskytuje kombinácia niekoľkých znevýhodňujúcich faktorov, čo spôsobuje sťažený prístup a zotrvanie na trhu práce, prístup k odbornému vzdelávaniu a iným životným príležitostiam. Z uvedeného dôvodu sa okrem rešpektovania princípu rovnosti príležitostí pri všetkých príspevkoch z fondov, na oblasť rovnosti príležitostí aktívne zameriavajú aj špecifické priority NSRR „podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie“ a „moderné vzdelávanie pre vedomostnú spoločnosť“. Špecifická priorita „podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie“ sa venuje rovnosti príležitostí na trhu práca a je okrem iného zameraná i na vytváranie rovnosti príležitostí v prístupe na trh práce a na integráciu znevýhodnených skupín na trh práce vrátane podpory mechanizmov eliminácie rodovej nerovnosti na trhu práce. V špecifickej priorite „moderné vzdelávanie pre vedomostnú spoločnosť“ je rovnosť príležitostí prierezovo podporovaná prostredníctvom konkrétnych aktivít, ktoré vytvárajú podmienky na rovný prístup k formálnemu a neformálnemu vzdelávaniu pre všetkých počas celého života. Osobitná pozornosť sa venuje problematike znevýhodnených skupín obyvateľstva.
4.3 Využívanie štrukturálnych fondov pri riešení rómskej otázky v SR

      v rokoch 2004 – 2006

4.3.1 Programovacie obdobie 2004 – 2006

             Slovenská republika sa v rámci rokovaní s Európskou komisiou k Rámcu podpory Spoločenstva dohodla na zvýšenej miere spolufinancovania aktivít zameraných na pomoc Rómom pri začleňovaní sa do majoritnej spoločnosti. Príspevok zo štrukturálnych fondov je až do výšky 80 % z celkových oprávnených výdavkov a 20 % tvorí národné spolufinancovanie. Na zvýšenej miere spolufinancovania sa podieľajú tri štrukturálne fondy: Európsky sociálny fond, Európsky fond regionálneho rozvoja a Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond.

Tabuľka 4

Zdroje vynaložených fin. prostriedkov za jednotlivé fondy
	FOND
	Vyčlenené zdroje (v tis. €)
	Podiel (v %)

	Európsky sociálny fond
	131 588,18
	51,88

	Európsky fond regionálneho rozvoja
	100 804,47
	39,75

	Európsky poľn. usmerňovací a záručný fond
	21 226,53
	8,37

	Spolu
	253 619,18
	100,00


ZDROJ: Štatistický úrad, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (2005)

            Z tabuľky je možné vyčítať počet finančných prostriedkov vyčlenených na jednotlivé fondy a podiel spolufinancovania v %.

 Zvýšená miera spolufinancovania sa premietla do aktivít v rámci siedmich opatrení v troch operačných programoch

Tabuľka 5

SOP ľudské zdroje, opatrenia, príklady aktivít a rozpočet na opatrenie
	Názov OP
	Názov opatrenia
	Príklady aktivít
	Rozpočet na opatrenie (v tis. € )

	
	
	
	ŠF
	SR

	SOP ľudské zdroje


	Modernizácia a zvýšenie rozsahu a kvality služieb zamest. A rozvoj aktivačných programov uchádzačov
	· Aktivačné príspevky

· Tvorba prac.miest v sociálnej ekonomike

· Projekty malých komunitných prác
	63 136,552
	15 784,31

	
	Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti na trhu práce
	· Vydelávanie a príprava nezamestnaných pre zamestnávateľov

· Duálne schémy pripravy na zamestnanie
	45 034,5
	11 258,605

	
	Zlepšenie zamestnanosti skupín ohrozených sociálnym vylúčením
	· Tvorba partnerstiev sociálnej inklúzie

· Tvorba akčných plánov sociálnej inklúzie

· Realizácie vzdelávacích  a rekvalifikačných aktivít
	13 686,947
	3421,7631


ZDROJ: Štatistický úrad, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (2005)

Tabuľka 6

OP Základná infraštruktúra, opatrenia, príklady aktivít a rozpočet na opatrenie
	Názov OP
	Názov opatrenia
	Príklady aktivít
	Rozpočet na opatrenie (v tis. € )

	
	
	
	ŠF
	SR

	OP Základná infraštruktúra
	Zlepšenie a rozvoj infraštriktúry na ochranu a racionálne využívanie vôd
	· Budovanie nových systémov verejnej kanalizačnej siete

· Rekonštrukcia existujúcich verejných kanalizácií

· Budovaných nových distribučných sieti vodovodných systémov, rekonštrukcia starých
	46 021,131
	12 272,289



	
	Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry
	· Rekonštrukcia školských zariadení
· Rekonštrukcia zdravotníckych zariadení

· Rekonštrukcia budou sociálnych zariadení

· Rekonštrukcia zariadení kultúrnej a osvetovej činnosti
	54 738,342
	10 271,868


ZDROJ: Štatistický úrad, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (2005)

Tabuľka 7 

SOP poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, opatrenia, príklady aktivít a rozpočet na opatrenie
	Názov OP
	Názov opatrenia
	Príklady aktivít
	Rozpočet na opatrenie (v tis. € )

	
	
	
	ŠF
	SR

	SOP poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka


	Pozemkové úpravy
	· Vypracovanie projektov pozemkových úprav

· Realizácia projektov pozemkových úprav

· Sprístupnenie takýchto pozemkov výstavbou vidieckej cestnej siete 
	21 226,526
	5 306,6315


ZDROJ: Štatistický úrad, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (2005)
            Stratégia implementácie riešenia rómskej problematiky je založená na politike inte-

grácie rómskych komunít. Znamená to, že navrhované opatrenia nemajú za cieľ vyberať alebo hodnotiť projekty na etnickom základe, ale definovať cieľ podpory zo štrukturálnych fondov do osídlení obývaných občanmi Slovenskej republiky, pričom tie musia vykazovať znaky osídlenia, resp. všetky znaky sociálneho a ekonomického zaostávania, extrémnej chudoby a marginalizácie. Takýmito osídleniami sú práve tzv. rómske osídlenia.
Pri riešení rozvoja rómskych komunít v rámci Rámca podpory Spoločenstva je uplatňovaný princíp partnerstva. Pracovná komisia pre rozvoj rómskych komunít vznikla v apríli 2004 ako iniciatíva Rámca podpory Spoločenstva na MVRR SR. Zabezpečuje monitorovanie a koordináciu zvýhodnených opatrení, je možnosťou, ako priamo a konkrétne informovať o možnostiach, kde a ako čerpať finančnú pomoc na projekty s dosahom na rómske komunity. Členmi pracovnej komisie sú zástupcovia štátnych orgánov priamo zodpovedných za implementáciu opatrení so zvýhodnenou mierou spolufinancovania, zástupca Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, zástupcovia vyšších územných celkov, mimovládnych organizácií, ako aj stáli pozorovatelia z Európskej komisie.
4.4 Programovacie obdobie 2007 – 2013
4.4.1 Implementácia ŠF a KF z regionálneho pohľadu 

A. Dopytovo- orientované projekty s dopadom na HP MRK - počet a objem schváleného NFP a počet a objem schválených žiadostí o NFP s príspevkom HP MRK z regionálneho pohľadu 

Operačný program Vzdelávanie 

Tabuľka 8

Schválené žiadosti o NFP OP V- finančná implementácia
	Územie 
	Počet schválených žiadostí o NFP celkovo 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP celkovo € 
	Počet schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK € 

	Západné Slovensko 
	20 
	2 874 153 
	8 
	1 079 323 

	Východné Slovensko 
	36 
	4 493 409 
	29 
	3 461 480 

	Stredné Slovensko 
	25 
	3 305 337 
	11 
	1 381 604 

	Bratislavský kraj 
	11 
	1 548 436 
	1 
	89 759 

	Spolu 
	92 
	12 221 335 
	49 
	6 012 166 


Zdroj: ÚSVRK, RO ROP, 2009
Operačný program Vzdelávanie

               Cieľ OP: zvýšenie kvality a prístupu k celoživotnému vzdelávaniu s dôrazom na transformáciu obsahu vzdelávania smerom k nadobudnutiu základných zručností a kľúčových kompetencií tak, aby reflektovalo požiadavky znalostnej spoločnosti a aktuálne i perspektívne potreby práce

Aktivity v oblasti MRK:

• podpora prístupu osôb s osobitými vzdelávacími potrebami k vzdelávaniu na všet-

kých stupňoch škôl (programy na uľahčenie prístupu marginalizovaných skupín

k vzdelávaniu na všetkých stupňoch škôl, prípravné a doučovacie kurzy pre študen-

tov pochádzajúcich z marginalizovaných skupín...)

• podpora individuálneho prístupu a rozvoj alternatívnych foriem a nástrojov vyučova-

nia (zavádzanie programov celodennej intenzívnej starostlivosti a výchovy a vzde-

lávania v podmienkach základných a špeciálnych škôl, poradenstvo a monitoring pre

žiakov zo sociálne znevýhodneného a výchovne málo podnetného prostredia s cie-

ľom motivácie pre začatie štúdia na strednej škole...)
Regionálny operačný program
Tabuľka 9

Schválené žiadosti o NFP ROP- finančná implementácia
	Územie 
	Počet schválených žiadostí o NFP celkovo 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP celkovo € 
	Počet schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK € 

	Západné Slovensko 
	144 
	122 848 153 
	91 
	72 122 104 

	Východné Slovensko 
	164 
	150 515 517 
	123 
	106 783 855 

	Stredné Slovensko 
	142 
	133 612 078 
	73 
	66 095 636 

	Bratislavský kraj 
	0 
	0 
	0 
	0 

	Spolu 
	450 
	406 975 748 
	287 
	245 001 595 


Zdroj: ÚSVRK, RO ROP, 2009

Regionálny operačný program
             Cieľ OP: zvýšenie dostupnosti a kvality verejnej infraštruktúry miest a obcí

Aktivity v oblasti MRK:

• Prioritná os 2. Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej

kurately

• Prioritná os 5. Podpora konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov

(v rámci regenerácie sídiel budú realizované komplexné projekty zamerané na rieše-

nie situácie vo vybraných rómskych osadách)
Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia 

Tabuľka 10

Schválené žiadosti o NFP OP ZaSI- finančná implementácia
	Územie 
	Počet schválených žiadostí o NFP celkovo 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP celkovo € 
	Počet schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK € 

	Západné Slovensko 
	31 
	10 212 691 
	18 
	6 225 682 

	Východné Slovensko 
	159 
	8 427 495 
	22 
	4 435 716 

	Stredné Slovensko 
	75 
	8 917 945 
	11 
	2 998 343 

	Bratislavský kraj 
	0 
	0 
	0 
	0 

	Spolu 
	265 
	27 558 131
	51 
	13 659 741


Zdroj: ÚSVRK, RO ROP, 2009,
Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia
             Cieľ OP: zvýšenie zamestnanosti, rast kvality ponuky na trhu práce a zvýšenie so-

ciálnej inklúzie rizikových skupín a budovanie kapacít v oblasti verejnej politiky

Aktivity v oblasti MRK:

• zvýšenie dostupnosti sociálnych a zdravotníckych služieb pre všetky ohrozené

a marginalizované skupiny populácie s osobitým zreteľom na služby v mestských

a obecných rómskych koncentráciách, separovaných a segregovaných obecných

osídleniach,

• podpora terénnych zdravotníckych služieb vrátane osvetových služieb zameraných

na zlepšenie zdravotného
Operačný program Zdravotníctvo 

Tabuľka 11

Schválené žiadosti o NFP OP Z- finančná implementácia
	Územie 
	Počet schválených žiadostí o NFP celkovo 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP celkovo € 
	Počet schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK € 

	Západné Slovensko 
	1 
	1 662 276 
	1 
	1 662 276 

	Východné Slovensko 
	3 
	11 599 902 
	3 
	11 599 902 

	Stredné Slovensko 
	1 
	6 634 004 
	1 
	6 634 004 

	Bratislavský kraj 
	N/A 
	N/A 
	N/A 
	N/A 

	Spolu 
	5 
	19 896 182 
	5 
	19 896 182 


Zdroj: ÚSVRK, RO ROP, 2009

Operačný program Zdravotníctvo
             Stratégia OPZ sa orientuje na vytvorenie podmienok pre zlepšenie kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti prostredníctvom modernizácie zdravotníckej infraštruktúry s cieľom zvýšenia ekonomickej efektívnosti, posilnenia hospodárskej a sociálnej súdržnosti a dosiahnutia harmonického, vyváženého a trvalo udržateľného rozvoja. Naplnením tohto programového kontextu sa dosiahne zníženie hospodárskych, sociálnych a územných rozdielov, ktoré vznikli v minulosti najmä v súvislosti s prebiehajúcou hospodárskou a sociálnou reštrukturalizáciou a so starnutím obyvateľstva.
Aktivity v oblasti MRK:

· rekonštrukcia a modernizácia zdravotníckej infraštruktúry prevádzkových súborov a stavebných súborov nemocníc v súlade so súčasne platnými požiadavkami legislatívy na území SR,

· riešenie energetickej hospodárnosti budov,

· nakladanie s vybranými druhmi nebezpečných odpadov v súlade s OP Životné prostredie.
Operačný program Životné prostredie 

Tabuľka 12

Schválené žiadosti o NFP OP ZP- finančná implementácia
	Územie 
	Počet schválených žiadostí o NFP celkovo 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP celkovo € 
	Počet schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK € 

	Západné Slovensko 
	38 
	54 285 138 
	15 
	21 416 223 

	Východné Slovensko 
	28 
	52 329 182 
	7 
	14 500 662 

	Stredné Slovensko 
	30 
	45 280 862 
	10 
	16 558 292 

	Bratislavský kraj 
	2 
	3 981 515 
	1 
	1 822 350 

	Celé územie SR 
	9 
	22 235 693 
	1 
	922 773 

	Územie SR mimo BK 
	7 
	11 218 284 
	0 
	0 

	Spolu 
	114 
	189 330 673 
	34 
	55 220 300 


Zdroj: ÚSVRK, RO ROP, 2009

Operačný program Životné prostredie
              Cieľ OP: dobudovanie environmentálnej infraštruktúry SR podľa štandardov EÚ

a zvýšenie efektívnosti environmentálnej zložky trvalo udržateľného rozvoja.

Aktivity v oblasti MRK:

• ochrana ovzdušia, odpadové hospodárstvo, budovanie kanalizácií, separovaný od-

pad,

• v rámci žiadostí o nenávratný finančný príspevok budú žiadatelia indikovať dosah na

marginalizované rómske komunity,

• pre účely vyhodnocovania dosahu budú vytvorené ukazovatele dosahu projektov na

marginalizované skupiny.

Operačný program Výskum a Vývoj 
Nerealizovali projekty zamerané na MRK 

Operačný program Informatizácia spoločnosti 
Nerealizovali projekty zamerané na MRK 

Operačný program Bratislavský kraj 
Nerealizovali projekty zamerané na MRK 

Operačný program Doprava 
(Nerelevantný program pre HP MRK)
Operačný program Technická pomoc
(Nerelevantný program pre HP MRK)

4.5 Zhodnotenie využívania finančnej podpory EÚ

               Podmienky, v ktorých žije najväčšia európska menšina, môžu byť nesporne charakterizované ako podmienky zodpovedajúce tretiemu svetu. Tento stav dosvedčujú ukazovatele v oblasti vzdelávania, bývania, zdravia a zamestnania. Finančné prostriedky sú určené a orientované hlavne na tieto štyri oblasti,  ktoré sú najväčšími problémami Rómov na Slovensku. Celkový objem finančných prostriedkov určený na riešenie týchto problematík predstavuje sumu 11 miliárd eur pre ESF, ERDFa Kohézny fond. Z uvedeného sme zistili, že najviac podpôr bolo smerovaných na Východné Slovensko, konkrétne do Prešovského a Košického kraja,  a to hlavne z dôvodu najväčšieho počtu rómskych obyvateľov žijúcich v danom území. Najviac podpôr bolo smerovaných hlavne do oblasti bývania a zamestnania, ktoré majú zabezpečiť zvýšenie životného štandardu Rómov, lepšiu adaptabilitu a zníženie rozdielov v pracovnom procese. V ďalších operačných programoch ako sú Operačný program Výskum a Vývoj, Operačný program Informatizácia spoločnosti, Operačný program Bratislavský kraj, Operačný program Doprava, Operačný program Technická pomoc neboli zaznamenané žiadne aktivity orientované na marginalizované rómske komunity
                Celkový počet a objem schválených žiadostí o NFP z regionálneho pohľadu obsahuje nasledovná tabuľka: 

Tabuľka 13

Prehľad schválených žiadostí o NFP

	Územie 
	Počet schválených žiadostí o NFP, s príspevkom k HP MRK 
	Objem finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP s príspevkom k HP MRK € 

	Západné Slovensko 
	133 
	102 505 608

	Východné Slovensko 
	184 
	140 781 938

	Stredné Slovensko 
	106 
	93 667 879

	Bratislavský kraj 
	2 
	1 912 109

	Spolu 
	425 
	338 867 211


Zdroj: ÚSVRK, RO OP, 2009

            Z tabuľky vyplýva, že najväčší počet a objem projektov sa pridelili na východnom Slovensku. Vyplýva to hlavne z toho dôvodu, že v tomto regióne sú problémy MRK najvýraznejšie. Na strednom Slovensku sú problémy MRK väčšie ako na západe, avšak je to menší región z tohto dôvodu sú pridelené prostriedky približne rovnaké.
4.5.1  Rómovia v meste Bardejov
Mesto Bardejov je majiteľom bytov s nižším štandardom pre občanov s nízkymi príjmami, neprispôsobivých a neplatičov. Bytové domy, v ktorých sa nachádzajú spomenuté byty su situované v dvoch lokalitách. Ide o marginalizované rómske komunity a to v segregovanej osade v Dlhej Lúke a separovanej časti mesta na sídlisku Poštárka. 
Mesto Bardejov je vlastníkom novopostavených bytových objektov s 32 bytmi nižšieho štandardu a 112 starých najomných bytov s nižším štandardom v bytových objektoch na sídlisku Poštárka, kde žije cca 1.300 obyvateľov. V rómskej osade v Dlhej Lúke je cca 100 obyvateľov. Zvyšní obyvatelia – rómovia sú rozptýleni po meste Bardejov.
Mesto Bardejov ma celkovo v súčasnosti cca 1700 rómskych obyvateľov. Údaj však nie je ničím podložený, ide len o vlastnú agendu na oddelení, pretože viesť obyvateľov ako rómov je protizákonné a diskriminačné. 

             Rómski spoluobčania, najmä veľká časť žijúcich na sídlisku Poštárka a v osade v Dlhej Lúke žijú v nevyhovujúcich sociálnych a hygienických podmienkach. Rómski obyvatelia sa vyznačujú nízkou vzdelanostnou úrovňou, nemajú osvojené hygienické návyky a kultúrne vzorce správania. U detí je vysoká chorobnosť spôsobená zanedbaním hygieny, nesprávnou životosprávou, nevhodným obliekaním. Obydlia rómskych spoluobčanov sú zanedbané, špinavé, zdevastované a neudržiavané. Rómske ženy neovládajú základy starostlivosti o deti, nedokážu narábať hospodárne s finančnými prostriedkami, nepoznajú základné princípy vedenia domácnosti a starostlivosti o rodinu. 

Priamo na Poštárke pôsobia Saleziáni Don Bosca a nachádza sa tam Základná škola (ročníky 1-4) s materskou školou.

               Mesto Bardejov v rokoch 2005-2007 realizovalo projekt „Program podpory rozvoja komunitnej sociálnej práce v meste Bardejov“ kde v spomínaných rómskych komunitách pracovali 6 komunitní pracovníci projektu.

              Od októbra - 10/2008 mesto spustilo pokračovanie projektu,  na ktoré dostalo dotáciu z Fondu sociálneho rozvoja  ktorého názov je „Terénna sociálna práca v meste Bardejov – ideme ďalej“. Na základe tohto projektu boli prijatí traja terénní sociálni pracovníci (TSP) a 6 asistenti TSP, ktorí taktiež pôsobia v rómskych komunitách na Poštárke a v Dlhej Lúke a snažia sa týmto obyvateľom a ich rodinám pomáhať. Ukončenie realizácie projektu je v septembri -  09/2010. Finančná dotácia bola schválená na dobu 24 mesiacov vo výške 4 250 tis. Sk (141 tis. EUR).

             Taktiež mesto v roku 2007 aj 2008 na základe projektov získalo dotáciu na opravy – rekonštrukcie zanedbaných  bytoviek na Poštárke obidve vo výške 16596.95 €, z Úradu vlády SR, Úradu splnomocnenca vlády pre rómske komunity. V roku 2007 boli v suterénoch vybudované dva sociálne zariadenia – sprchy, vane pre obyvateľov dvoch bytoviek za účelom starostlivosti o hygienu, v roku 2008 bola dotácia poskytnutá na opravu poškodených nosných múrov, vchodov a schodísk do viacerých bytoviek za účelom bezpečnosti ich obyvateľov. Mesto chce aj naďalej žiadať dotácie pripravovaním ďalších projektov zameraných pre rómskych obyvateľov.

           V meste Bardejov sa realizuje Osobitný príjemca – ide o hospodárenie so sociálnymi dávkami a ich účelné využívanie v rodine., peniaze sa do ruky nedávajú, putujú na účet mesta. Následne naši pracovníci idú cca tri dni v mesiaci v čase vyplácania dávok na nákupy s rodinami zaradenými ako osobitní príjemcovia. Z týchto peňazí rómovia nemožu kupovať alkohol a cigarety. Napriek tomu, však nemôžeme zabrániť že polovicu veci v osade  predajú a kúpia si alkohol či cigarety.

Osobitným príjemcom sa stávajú rodiny:

· na základe odporúčania Mestským úradom v prípade podozrenia na zlé využívanie dávok, 

· v prípade zanedbavania povinnej školskej dochádzky dieťaťa (záškoláctvo)– prídavky na deti putujú na MsÚ,

           Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny v takomto prípade rozhodne o zastavení vyplácania štátnych sociálnych dávok rodičovi a určí ich vyplácanie obcí, ktorá následne postupuje ako je uvedené vyššie.
4.5.2  SWOT analýza 

Silné stránky:

· relatívne dobrá vzdelanostná úroveň miestnych obyvateľov 

· existuje Bardejovská televízia 

· existujú spolky a združenia aktívne v oblasti spoločenského života, neziskové organizácie 

· existujú nové športoviská – U rampa pre skateboard, korčuliarska dráha atď. 

· dostatočná sieť školských a predškolských zariadení 

· dostatočná sieť zdravotníckych zariadení 

· dostatočne kvalifikovaný personál pre zabezpečenie sociálnych služieb 

· existuje spolok saleziánskej mládeže 

· v meste existuje rómske stredisko a ICRA, ktorá sa venuje rómskemu etniku 

· existencia množstva sociálnych zariadení -arcidiecézna charita, hospic, stredisko Červeného kríža, 
Slabé stránky:

· nízke príjmy miestneho obyvateľstva 

· odliv vzdelaných ľudí z mesta 

· chýba uplatnenie pre vysokoškolsky vzdelaných ľudí 

· obyvatelia majú pocit, že neexistuje ponuka kultúrneho vyžitia – nedostatočná propagácia / informovanosť o kultúrnych aktivitách /
· pasivita miestnych obyvateľov, televízna kultúra, životná filozofia miestnych ľudí, nízke ambície 

· mŕtve centrum po zatváracích hodinách 

· v meste chýbajú spoločenské priestory 

· v meste chýbajú športoviská prístupné širokej verejnosti, existujúce nie sú dobre udržiavané 

· nedostatočná šírka ponuky sociálnych služieb 

· chýbajú alebo nie sú dostatočne rozvinuté a kapacitné domáce opatrovateľské služby, denné stacionáre 

· mesto dostatočne nepodporuje ním nezriadených poskytovateľov sociálnych služieb, neziskové organizácie 

Príležitosti:

· rastúci záujem výrobných zahraničných investorov o investície na Slovensku – nové pracovné miesta 

· zahraniční investori prinesú trhy / odbyt pre svoje výrobky a služby – príležitosť naviazať sa na tento odbyt 

· vznik nových pracovných miest, zvyšovanie kúpnej sily, príležitosti pre poskytovateľov služieb 

· vstupom do EU jednoduchší prístup na nové trhy 

· potenciál pre rozvoj cestovného ruchu 

· využívanie štrukturálnych  fondov EU 

Riziká:

· tlak / dopady globalizácie na niektoré odvetvia – presun výroby zo Slovenska ďalej na východ 

· slabý záujem o investičné príležitosti na východnom Slovensku zo strany zahraničných investorov 

· trvanlivosť / ukotvenie nových investícií v krajine a v konkrétnej lokalite 

· vstup do EÚ – tlak na ďalší odliv pracovných síl na západ 

· klientelistické opatrenia Poľska a Maďarska, podporujúce domáci cestovný ruch 

4.5.3 Projekty realizované mestom Bardejov pre Rómske komunity

Dotácie z Úradu vlády SR, Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity v okrese Bardejov

Rok 2007

Dotácia: 551.01,- €
Spoluúčasť mesta: 189.60,- €

Mesto Bardejov je majiteľom nájomných  bytov s nižším štandardom v bytových domoch na sídlisku Poštárka č. 136 a 137 v Bardejove.  Tieto sú určené na prenájom prostredníctvom správcu spoločnosti BARDBYT, s.r.o. Moyzesova 7, Bardejov (v 100% vlastníctve Mesta Bardejov) pre sociálne odkázaných, problematických a neprispôsobivých občanov mesta – Rómov. Súčasťou bytov, ktoré sa nachádzajú v pivničných priestoroch sú spoločné sociálne zariadenia, ktoré boli riešené  ako provizórium z veľmi rýchlo opotrebovaného materiálu. Boli značne poznačené koróziou kovových častí zariadení, rozvodov vody, podláh  s poškodenými obvodovými stenami, značne poškodeným kanalizačným systémom ako aj chýbajúcou sanitou (sprchy, resp. vane, umývadiel, a pod.) Vysoký podiel na stave tých sociálnych zariadení mali aj samotní obyvatelia, ich spôsob života, vzdelanostná úroveň či malý pocit zodpovednosti za zverené priestory.

Základnou úlohou pri výkone samosprávy Mesta Bardejov je starostlivosť o všestranný rozvoj jej územia a potreby jej obyvateľov, utvárať a chrániť zdravé podmienky a zdravý spôsob života a práce svojich obyvateľov. Projektom „Zlepšenie kvality života sociálne znevýhodnených skupín občanov v Bardejove “ zaslaným na Úrad vlády SR Mesto sledovalo základný cieľ a to skvalitnenie životných podmienok  občanom s nízkymi príjmami, neprispôsobivých a neplatičov bývajúcich v nájomných bytoch s nižším štandardom, skultúrnením hygienicko-sociálnych priestorov a zvýšením hygienického štandardu. Cieľovou skupinou projektu  bolo 48 nájomníkov v 12 bytových jednotkách.


Mesto získalo finančnú dotáciu z Úradu vlády SR vo výške 16596.95 €, ktorá bola použitá na zrekonštruovanie spomínaných sociálnych zariadení v bytových domoch 136 a 137  na sídlisku Poštárka. Počas mesiacov máj až november 2007 správcovská spoločnosť BARDBYT, s.r.o. na základe výsledku výberového konania vykonávala prípravné a realizačné práce na rekonštrukciu sociálnych zariadení. Vykonávali sa rekonštrukcie jestvujúceho kanalizačného systému, rekonštrukcie podláh a obvodových múrov, rekonštrukcie rozvodov teplej a studenej vody, výmena okien a dverí, montáž sociálneho vybavenia, tlakové škúšky rozvodov vody, skúšky elektrického zariadenia a i.


Realizáciou tohto projetku Mesto odstránilo havarijný stav a zvýšil sa základný hygienický štandard – teplá voda, vane, obklady stien, dlažba. Skvalitnili sa životné podmienky nájomcov bytov, skultúrnili hygienicko-sociálne priestory, v budúcnosti predpokladáme zníženie  chorobnosti, zvýšenie záujmu o hygienu bývania a s tým súvisiace zlepšenie plnenia nájomných povinností v rámci celého sídliska.

Rok 2008

Dotácia vo výške: 16596.95,- €
Spoluúčasť mesta: 0,- €


            Mesto Bardejov je majiteľom nájomných  bytov s nižším štandardom v bytových domoch na sídlisku Poštárka v Bardejove.  Tieto sú určené na prenájom prostredníctvom správcu spoločnosti BARDBYT, s.r.o. Moyzesova 7, Bardejov (v 100% vlastníctve Mesta Bardejov) pre sociálne odkázaných, problematických a neprispôsobivých občanov mesta – Rómov. V týchto bytových domoch bola nevyhnutná rekonštrukcia z dôvodu zanedbania starostlivosti, údržby a zlých užívacích pomerov vlastných domov nájomníkmi bytov. Vysoký podiel na ich stave majú aj samotní obyvatelia, ich spôsob života, vzdelanostná úroveň či malý pocit zodpovednosti za zverené priestory.

Základnou úlohou pri výkone samosprávy Mesta Bardejov je starostlivosť o všestraný rozvoj jej územia a potreby jej obyvateľov, utvárať a chrániť zdravé podmienky a zdravý spôsob života a práce svojich obyvateľov. Projektom „Rekonštrukcia bytových objektov na sídlisku Poštárka - Bardejov“ zaslaným na Úrad vlády SR mesto sledovalo základný cieľ a to: 

· skvalitnenie životných podmienok občanom s nízkymi príjmami, neprispôsobivých a neplatičov bývajúcich v nájomných bytov s nižším štandardom, skultúrnením priestorov, zvýšením hygienického štandardu a zvýšením bezpečnosti ich bývania. 

· prispieť k zlepšeniu zdravotného stavu, zníženiu potencionálnej chorobnosti, zvýšeniu záujmu o hygienu bývania, poriadok a s tým súvisiacu aj platobnú disciplínu za nájom bytu a služby poskytované s ubytovaním. Pôsobiť motivačne a výchovne smerom k plneniu si svojich povinností

Cieľovou skupinou projektu boli:

· nájomníci (cca 560 nájomníkov) v bytových objektoch  - bytoch, ktorým realizácia projektu výrazne zlepší bezpečnejšie, sociálne a hygienické podmienky bývania,

· samospráva mesta Bardejov, ktorá si realizáciou projektu plní svoju úlohu vo vzťahu k starostlivosti o územie a obyvateľov svojho mesta, ktorým chce zlepšiť kvalitu života a bývania

Mesto Bardejov žiadalo o poskytnutie dotácie v celkovej výške 38338.97 €  na päť aktivít:

Akt. 1. Výmena vstupných dverí do obytných blokov K, L, M, N, O, P.

Akt. 2. Výmena okien v suterénnych priestoroch v obytných blokoch K, L, M, N, O, P.

Akt. 3. Podchytávanie lodžiových stien, doplnenie zábradlia na lodžiách

Akt. 4. Podchytávanie stropov a povrchové úpravy v suterénnych priestoroch v radovej 

zástavbe

Akt. 5. Zhotovenie vstupných schodov do bytových domov K, L, M, N, O, P.


Mesto získalo finančnú dotáciu z Úradu vlády SR vo výške 16596.95 € na dve z plánovaných aktivít a to na Akt. 4. Podchytávanie stropov a povrchové úpravy v suterénnych priestoroch v radovej zástavbe a Akt. 5. Zhotovenie vstupných schodov do bytových domov K, L, M, N, O, P.


Realizáciou tohto projektu Mesto odstránilo havarijný stav a zvýšil sa základný štandard bývania. Skvalitnili sa životné podmienky nájomcov bytov, skultúrnili spoločné priestory, v budúcnosti sa ráta s pravidelnou kontrolou udržateľnosti realizovanej výstupnej časti projektu vo vzťahu k cieľovej skupine. Očakávané výsledky projektu by mali výchovne pôsobiť najmä v oblastiach:

· skvalitnenie a skultúrnenie bývania v predmetných bytoch

· ovplyvnenie prístupu obyvateľstva na sídlisku Poštárka k starostlivosti o zverený majetok a k tvorbe kvalitnejšieho životného prostredia

· zlepšenie platobnej disciplíny v rámci celého sídliska a pokles počtu neplatičov

· vyššia bezpečnosť a ochrana zdravia v predmetných bytoch

· zníženie úniku tepla z bytových objektov

· zníženie finančných nákladov na opravy havarijných stavov
Jedným zo základných atribútov úspešnosti projektu je jeho udržateľnosť v nasledujúcom období. Udržateľnosť tohto projektu je zabezpečená správcovstvom dotknutých bytových jednotiek správcovskou spoločnosťou Bardbyt, s.r.o. Bardejov s priamou väzbou na rozpočet Mesta Bardejov.

Tento projekt nadväzoval na aktivity v roku 2007, kedy boli uskutočnené rekonštrukčné práce v sociálnych zariadeniach bytoviek č. 136 a 137 na sídlisku Poštárka na základe finančnej dotácie z Úradu vlády SR vo výške 16596.95 Sk na projekt „Zlepšenie kvality života sociálne znevýhodnených skupín občanov v Bardejove“. V prípade projektu „Rekonštrukcia bytových objektov na sídlisku Poštárka“ sa pokračovalo v rekonštručných prácach aj v ostatných bytových objektoch na Poštárke. Po ich realizácii roku 2008 sa javí pokračovanie v ďalšom roku 2009, čím chce mesto riešiť ich neúnosný stav, ktorý naďalej zhoršuje bytovú situáciu ich obyvateľov. 

Rok 2009 (realizácia rok 2010 – zatiaľ neukončené)

Názov projektu : Odstránenie havarijného stavu kanalizačných domových prípojok – Poštárka Bardejov
Poskytnutá dotácia: 26.000 Eur

Spolufinancovanie mesta: 1.368,42 EUR
               Hlavným cieľom projektu je odstránenie havarijného stavu rómskych bytov, kanalizačnej prípojky, skvalitnenie bývania v nájomných bytoch, zvýšenie hygienických podmienok, zníženie infekčných ochorení a zníženie nákladov na udržiavanie bytových kanalizačných prípojok. Predkladaný projekt na rekonštrukciu domových kanalizačných prípojok v počte 20 kusov je na najnutnejšie havarijné stavy v radovej zástavbe nachádzajúcich sa na rómskom sídlisku Poštárka.

               Čiastkový cieľ projektu - Rekonštrukciou bytových kanalizačných prípojok sa zlepší ich funkčnosť, zamedzí sa premokaniu stropných konštrukcií, zaplavovaniu suterénnych priestorov a oslabovaniu zvislých nosných konštrukcií stavby. 

               Projekt je zameraný na zrekonštruovanie  domových kanalizačných prípojok na vonkajšiu kanalizačnú sieť rómskeho sídliska Poštárka.

     Terajšia situácia hlavne v domových kanalizačných prípojok je neúnosná z dôvodu ich častého upchávania po trase od kanalizačných šácht smerom ku domu, čo má za následok k spätnému vracaniu sa splaškových vôd a fekálií cez podlahovú vpusť a sanitárne zariadenia do hygienického zariadenia daného bytu. 

              Daný problém vyvoláva sústavne nemalé finančné náklady po celý rok na prečisťovanie kanalizačných prípojok. 

              Vonkajšie a vnútorné faktory - uvedený stav enormne vplýva na životné prostredie a životné podmienky rómskych rodín sú značné  zhoršené a vzniká nebezpečie výskytu infekčných chorôb na danom sídlisku. 

              Formy a metódy riešenia - zrekonštruovať dané prípojky tak, že sa zrealizuje nová kanalizačná prípojka s väčším spádom zo zaústením do šachty cca 250 – 300 mm nad dnom kanalizačnej šachty, tým sa zamedzí upchávanie daných domových kanalizačných prípojok, znížia sa náklady na údržbu rómskeho sídliska Poštárka a zamedzí sa aj výskyt infekčných nákaz.

            Cieľová skupina – nájomníci v bytových objektoch – bytoch, ktorým realizácia projektu výrazne zlepší sociálne a hygienické podmienky bývania.

            Prioritná skupina – skupina nájomcov v bytových objektoch, v ktorých sa uvedené práce budú vykonávať predstavuje cieľovú skupinu Rómov, pričom aktivity súvisiace s realizáciou projektu sa ich dotýkajú bezprostredne. Z cieľovej skupiny cca 10 občanov sa bude spolupodieľať na realizačných prácach  formou pomocných stavebných výkopových prác.

           Sekundárna skupina – ostatní obyvatelia sídliska Poštárka sú potencionálnou sekundárnou cieľovou skupinou. Sú ohrození v dlhodobom časovom horizonte a terajšie aktivity súvisiace s realizáciou projektu v konečnom dôsledku sa môžu dotýkať tiež ich samých.

            Radové bytové domy č. 29 – 100 nachádzajúce sa v marginalizovanej rómskej komunite na sídlisku Poštárka v Bardejove

           Zrealizovaním rekonštrukcie havarijného stavu kanalizačných prípojok v nájomných bytoch v radovej zástavbe bytových domoch sa dosiahne nasledovné:

· zníži sa nákladovosť na údržbu a funkčnosť kanalizačných domových prípojok na minimum

· zlepšia sa hygienické podmienky bývania v rómskych bytoch kde sa prebudujú (zrekonštruujú) kanalizačné prípojky 

· odstráni sa zápach v bytoch a znížia sa infekčné ochorenia v danej lokalite rómskeho sídliska Poštárka 

· predíde sa k premokaniu a zaplavovaniu suterénnych priestorov a znehodnocovaniu nosného systému stavby bytových domov rómskeho sídliska

· ušetrené finančné prostriedky správca bytov z dôvodu odstránenia havarijného stavu oveľa efektívnejšie využije na opravu a údržbu objektov v mestskej pamiatkovej rezervácii, ako aj nutnejších aktivít starostlivosti o zverený majetok mesta.

Dotácia z Fondu sociálneho rozvoja
Terénna sociálna práca v meste Bardejov  - ideme ďalej“

             M e s t o   B a r d e j o v  začalo realizovať projekt pod názvom „Terénna sociálna práca v meste Bardejov – ideme ďalej“ vďaka podpore z Európskeho sociálneho fondu  vrámci Operačného programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia od októbra 2008. a bude ukončený 30.9.2010.

Kód výzvy: OP ZaSI –FSR – 2007/2.1./02

Vďaka tejto podpore získalo mesto nenávratný finančný príspevok vo výške 4.041.490,- Sk /134.152,89EUR.
Hlavným cieľom projektu je podporiť sociálnu inklúziu vylúčených osôb v meste Bardejov prostredníctvom rozvoja služieb starostlivosti v marginalizovaných rómskych komunitách tak, aby došlo k:

· zlepšeniu životnej a sociálnej situácie jednotlivcov, rodín a komunít so zameraním na zvýšenie ich aktivity a na preberanie zodpovednosti za riešenie svojej situácie

· integrácii časti cieľovej skupiny obyvateľstva na trh práce a do majoritnej spoločnosti

· zníženiu sociálnej deprivácie v prirodzenom rodinnom, otvorenom prostedí predchádzaniu vzniku krízových situácií v rodine, ochrane práv a právom      chránených záujmov detí a zamedzenie nárastu sociálnopatologických javov

Cieľovými skupinami projektu sú dve rómske komunity na území mesta - separovaná rómska komunita na ulici Poštárka a segregovaná rómska komunita na ulici Hlavná v mestskej časti Dlhá Lúka. V týchto lokalitách budú vykonávať svoju prácu traja terénni sociálni pracovníci a ich šiesti asistenti, ktorých Mesto vybralo na základe výberového konania.

Bližšie informácie o projekte a operačnom programe nájdete na:

            Mesto Bardejov na základe novej výzvy OP ZaSI –FSR – 2009/2.1./09 sa predložením žiadosti vo feb. 2010 znova uchádza o poskytnutie NFP na pokračovanie projektu terénnych pracovníkov aj za nových podmienok, ktoré táto výzva stanovuje. Viď 

 Záver a návrhy odporúčaní 
             Za sledované obdobie 2004 po rok 2009 sme nezaznamenali z pohľadu tvorby a realizácie verejných politík zameraných na Rómov žiadny  významnejší pozitívny posun k zvyšovaniu cielenosti alebo efektívností opatrení, ktoré väčšinou zostali na úrovni vzájomne neprepojených pilotných programov. V niektorých kľúčových oblastiach, akými je hlavne zamestnanosť, aktívne opatrenia na zlepšenia postavenia Rómov a ich začleňovanie úplne chýbajú. Súvisí to aj s absenciou koncepcie využívania etnických dát a etnicky definovaných dočasných vyrovnávacích opatrení. Systémovú zmenu mohla priniesť strednodobá vládna stratégia, ale jej výsledná podoba je však z tohto pohľadu sklamaním.

            Pozitívne sa dá hodnotiť zastavenie vlny masových nútených vysťahovaní Rómov. Naopak ako premrhanú šancu môžeme vnímať spustenie školskej reformy, ktorá nevytvára dostatočné predpoklady na elimináciu najnegatívnejších javov, akými sú segregácia rómskych žiakov a ich neopodstatnené zaraďovanie do špeciálnych škôl a tried.

           Novou príležitosťou, ktorá môže priniesť hmatateľnú zmenu v konkrétnych lokalitách s marginalizovanými rómskymi komunitami, je spustenie implementácie Horizontálnej priority Marginalizované rómske komunity. Prostredníctvom nej je možné zo štrukturálnych fondov EÚ financovať komplexné projekty zamerané na zlepšenie života a inklúziu Rómov, ich skutočný efekt však bude závisieť od kvality projektov a v nemalej miere od toho, či sa podarí eliminovať riziká netransparentného a neefektívneho využívania týchto zdrojov.

           Z pohľadu mesta Bardejov boli tieto fondy využité na šesť projektov orientovaných na rómske komunity, čo je dosť málo. EÚ investovala do problematiky Rómov na nové programovacie obdobie 2007 – 2013 čiastku 11 miliárd eur pre ESF, ERDF

a Kohézny fond. A ak si položíme otázku prečo sa nevypracováva  viac projektov  pre Rómov, je to aj z toho dôvodu, že splnenie podmienok a potvrdenie jedného kroku EÚ je dosť zdĺhavé a na druhej strane si to vyžaduje určité odborné skúsenosti na vypracovanie týchto projektov pre rómske komunity.

           Napokon za regresívny vývoj môžeme označiť oslabenie niekoľko rokov budovaného  inštitucionálneho zabezpečenia riešenia problematiky marginalizovaných rómskych komunít na úrovni vlády, ku ktorému došlo zmenou štatútu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity.

           Podmienky, v ktorých žije najväčšia európska menšina, môžu byť nesporne charakterizované ako podmienky zodpovedajúce tretiemu svetu. Tento stav dosvedčujú nielen ukazovatele v oblasti vzdelávania, bývania, zdravia, zamestnania a ďalších oblastí, ale aj to, že bez okamžitej, sústredenej a cielenej vonkajšej pomoci nebude mať týchto približne 300 až 400 tisíc ľudí žiadnu šancu uniknúť chudobe a vylúčeniu. Takýto stupeň sociálneho znevýhodnenia je prekážkou dosiahnutia základnej úrovne ľudskej dôstojnosti a rovnosti podmienok pre Rómov.
          Na základe predkladanej diplomovej práce by som  navrhoval vyššiu aktivitu z pohľadu VÚC na tvorbu a realizáciu projektov orientovaných na Rómsku komunitu, a efektívnejšieho využívania finančních prostriedkov poskytnutých z fondov EÚ.

Ďalším našim návrhom by bolo rozpracovanie týchto projektov na menšie územné jednotky ako sú obce, čím by sa naskytla možnosť realizácie týchto projektov a využívania finančných prostriedkov v obciach  riešiacich  problémy rómskych komunít

Navrhoval by som angažovanosť rómskych obyvateľov na predkladanie projektov, ktoré by im napomáhali v pracovnom procese, čím by sa znížila nezamestnanosť v tejto komunite, čo by sa prejavilo na zvýšení životnej úrovne Rómov
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Príloha č. 1
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                                                  Zdroj: Štatistický úrad, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja

Príloha č. 2

Počet Rómov na Slovensku
[image: image2.png]ovia na Slovensku

tisic

OISO

8 DISAOSIEA
&

& o0

£y

g
S
Foswvonsufl

Buswsll

scitanie podfa krajov:

18 srsavisivae

35
30
5
0
5
0,
H
o

ZDRO: WIKIPEDIA GRAF SME/C.





                   Zdroj: SME, Slovenské národné stredisko pre ľudské práva 


Príloha č. 3
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Zdroj: SME, Slovenské národné stredisko pre ľudské práva 

Príloha č. 4
Najväčšia sústredenosť rómskych komunít na Slovensku
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Zdroj: SME, Slovenské národné stredisko pre ľudské práva 

Príloha č. 5
Poberanie dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke podľa typu bývaniaporovnanie rómskych a geograficky blízkych všeobecných domácností (v %)
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                           Zdroj: ÚSVRK, RO ROP, 2009,
Príloha č.6

Rómska vlajka
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          Zdroj: Rómska vlajka - (ROV-1510)
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