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Abstrakt

Diplomovéa praca na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu definuje hlavné
oblasti zmluvnej spoluprace jednotiek Uzemnej samosprdvy vo vybranom
samospravnom kraji so subjektmi sukromného a neziskového sektora pri podpore
miestneho a regionalneho rozvoja, definuje najCastejSie typové zmluvy v zmysle
ktorych je realizovana zmluvna spolupraca jednotiek uzemnej samospravy sich
partnermi z uvedenych sektorov, poukazuje na proces tvorby zmluvnych vztahov,
porovnava mieru spokojnosti jednotiek Uuzemnej samospravy so spolupracou s ich
partnermi. Charakterizuje Cinitele, ktoré z pohl'adu samosprav predstavuju prekazky a
obmedzenia zmluvnej spoluprace a miestneho rozvoja, ako aj skuto¢nosti, ktoré by,
z pohl'adu samosprav, mohli byt’ prinosom pre kvalitnu pripravu a realizdciu zmluvnych
vzt'ahov. Praca je rozdelend na dve kapitoly, obsahuje 17 tabuliek, 4 grafy, 1 prilohu.
V prvej kapitole na zdklade pouzitych literarnych zdrojov charakterizujeme zékladné
pojmy suvisiace s miestnym aregiondlnym rozvojom, pravnu upravu regionalneho
rozvoja, ako aj pravnu Upravu zmluvnych vztahov verejného sektora reprezentovaného
uzemnou samospravou so sektorom sukromnym a neziskovym. Druha kapitola je
zamerana na vSeobecnu charakteristiku vybraného samospravneho kraja, na jeho
rozvojové programové dokumenty. Podstatni Cast druhej kapitoly tvoria vysledky
dotaznikového prieskumu. Na zaklade vystupov dotaznikového prieskumu sa v zavere
prace zameriavame na zhrnutie dosiahnutych vysledkov a poddvame ndvrhy na mozné

vyuzitie ziskanych poznatkov.

KPuacové slova:
uzemna samosprava, sukromny sektor, neziskovy sektor, partnerstvo, zmluvna

spolupréaca, region, regionalny rozvoj



Abstract

The dissertation, based on results of a questionnaire survey, defines the main areas of
contractual cooperation of regional government units in chosen self-governing district
with both private and non-profit sector bodies for support of local and regional
development, it also defines the most frequent standardized contracts used for
implementation of contractual cooperation of regional government units with their
partners in given sectors, it shows the process of creation of contractual relationship and
compares the level of satisfaction of regional government unites with cooperation with
their partners. It characterizes the factors, which from the point of view of regional
governments, represents the obstacles and limitations of contractual cooperation and
local development as well as facts, which according to regional governments, should
contribute to high quality of preparation and implementation of contractual
relationships. The dissertation is divided into two chapters, it contains 17 tables, 4
graphs and 1 appendix. In chapter 1, on the basis of literature study, we characterize
basic terms linked with local and regional development, the legal bases of regional
development as well as the legal basis of contractual relationship of the public sector
represented by regional government and private and non-profit sectors. Chapter 2 gives
characteristics of the chosen self-governing district and its developmental program
documents. The results of the questionnaire analysis represent the main part of this
chapter. On the basis of the above-mentioned analysis we summarize the results

obtained and suggest a possible use of our conclusions.
Key words:

Regional government, private sector, non-profit sector, partnership, contractual

cooperation, region, regional development
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Uvod
Cielom Eurdpskej unie, ako SpolocCenstva nezavislych Statov, je stat’ sa jednou

z najprosperujucejSich svetovych ekonomik. AvsSak rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi

Spoloc¢enstva st zrejmé.

Posledné rozsirenie Eurdpskej tnie prinieslo so sebou znaéné prehibenie rozdielov
medzi eurdpskymi regionmi, rozdiely v rdmci regionov samotnych cClenskych Statov
nevynimajuc. Pri¢inu regionalnych disparit, treba hl'adat,, okrem iného, aj v skutocnosti,
ze nie vSetky clenské Staty SpoloCenstva a nie kazdy obyvatel' Spolocenstva, ma
rovnaké prilezitosti a moznosti hospodarsky, ekonomicky a teda aj socidlne rozvijat’ sa

a napredovat’.

Rozvoj a rast na miestnej a regiondlnej urovni je determinovany mnohymi
skuto¢nostami, napr. ¢i obCania ziji v regione prosperujucom alebo chudobnejSom, ¢i
ziju v ekonomickom centre alebo na jeho okraji, ¢i ziju v meste alebo na vidieku, v

oblasti, ktord ma potencial d’alSieho rozvoja alebo upada.

Regionalny a miestny rozvoj, konkurencieschopnost’ regionov a obci sa neda ocakavat
len realizovanim jednotlivych politik Spoloc¢enstva. Uvedené je dolezité vnimat ako
dlhodoby proces, ktory je zaloZzeny najmd na vzajomnej spolupraci a partnerstve
vSetkych zainteresovanych subjektov, najmd subjektov regiondlnej a miestnej
samospravy, podnikatel'skych subjektov, ako aj zéastupcov neziskového sektora.

Zvycajne sa jedna o spolupracu a partnerstvo zalozené na zmluvnom zaklade.

Cielom regionalneho a miestneho rozvoja, postaveného na partnerstve a spolupraci
klicovych aktérov rozvoja, je posilnenie ekonomickej, socidlnej a uzemnej kohézie
regionov, podpora aktivit dolezitych pre rozvoj infrastruktury, zamestnanosti, I'udskych
zdrojov, modernizécie, diverzifikacie regionalnych ekonomik. Tieto aktivity by mali
byt vnimané ako vytvaranie moznosti uchddzat sa o prilezitosti v globalizovanom

svete, vyuzivajuc predovsetkym ,,vyhodu domacej zakladne*.




Podl'a vyjadreni Smitha (Budicnost’ kohéznej politiky, 2008), generalneho tajomnika
Rady eurdpskych obci a regionov, ,, by mala byt buducnost kohéznej politiky postavend
na regiondlnej spokojnosti a subsidiarite. Mala by vyuzivat' omnoho Sirsi rozsah kritérii
vzhladom k rozdelovaniu financnych prostriedkov. Znamena to, zZe by sa mal nadalej
hladat efektivnejsi spésob alokdcie financnych prostriedkov. Uroveii regiondlnej
spokojnosti by mohla byt merana zlucenim takych kritérii ako decentralizacia, kvalita
infrastruktury, dopravy, kvalita zamestnanosti, uroven socidalnych, demografickych,

kulturnych alebo environmentalnych faktorov*.

Vyzvy, ktorym v stcasnej dobe Celi svetové spolocenstvo a teda aj Eurdpska unia
nezohladiujii narodné, inStituciondlne pripadne politické hranice. Globalizécia,
environmentalne zmeny, potreba udrzatelnosti zdrojov surovin a energii, migracia,
demografické problémy ako npr. starnutie populdcie, su témy, ktoré nutia
zainteresovanych hl'adat’ predovsetkym spoloc¢né riesenia polozenych vyziev.

Uspesné riesenia predostretych vyziev je mozné vidiet' v partnerstvach formujucich sa
na narodnej, ale najmd na regionalnej a miestnej Urovni. Teda tam, kde realizované
aktivity maji priamy dopad na lokdlne a regionalne spoloCenstva. Tam, kde partneri

spolupracuju, aby hl'adali a nasli komplexné, praktické a GispeSné rieSenia problémov.

Miestne aregionalne samospravy si kl'iCovymi aktérmi a zohravaju dolezita tlohu
v miestnom a regionalnom rozvoji. Uzemna samosprava je tym subjektom, ktory by
mal disponovat’ realnymi moznostami vytvarat’ prostredie a podmienky pre priaznivy
miestny a regiondlny rozvoj, moze sa do zna¢nej miery pri€init’ o to, v akom rozsahu
a akym sposobom sa budil na regiondlnom a miestnom rozvoji spolupodielat’ d’alSie

subjekty pdsobiace v danom priestore.

Aj ked’ existuje mnozstvo obmedzeni a prekazok ¢i uz politickych, legislativnych,
ekonomickych alebo socidlnych, partnerstvo a spolupraca Uizemnej samospravy so
subjektmi stikromného a neziskového sektora, realizovand na zmluvnom zéklade, by
mala byt vnimana ako dodlezity ndastroj prekonavania réznych bariér, ktoré mézu mat’

negativny vplyv na d’al§i dynamicky rozvoj miest, obci a regionov.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Charakteristika zakladnych pojmov

Témou, ktora sa vstupom Slovenskej republiky do Eur6dpskej unie coraz viac dostava do
popredia a ktorej je venovana vzrastajuca pozornost’ spolo¢nosti, je téma regionalneho
rozvoja a regionalnej politiky. Tato skutocnost  stvisi stym, ze ekonomicky
a hospodarsky regionalny a miestny rozvoj zohrdva doéleziti ulohu pri znizovani
disparit vramci regionov clenskych S$tatov SpolocCenstva. Prave eliminovanie
regionadlnych disparit EU povazuje za jeden zo svojich prioritnych cielov v ramci

spolo¢nych politik.

Je zrejmé, Zze cekonomicky a  hospodarsky tUspech Spolocenstva, jeho
konkurencieschopnost’ na globalnych trhoch v zna¢nej miere zavisi od ekonomicky
silnych a stabilnych regionov CS. Regionalne a miestne samospravy su tymi ¢initelmi,
ktoré¢ sa vyraznou mierou podielaju na regiondlnom rozvoji a raste, avSak bez
vzajomne] kooperacie s ostatnymi subjektmi posobiacimi na danom tzemi by tento

rozvoj bol prakticky nemozny.

Lokéalna turoven, predovSetkym v ekonomicky vyspelych Statoch, zohrdva Ccoraz
dolezitejSiu ulohu. Tato skutoCnost’ je spOsobend najmia zlozitostou ekonomickych
problémov, ktoré nie je mozné efektivne riesit’ z inych urovni. Na lokalnej urovni je
mozné najlepsie identifikovat’ problémy vlastné konkrétnej lokalite, nasledne zapojit’
lokalne zdroje, ktoré st schopné tieto problémy eliminovat’ alebo riesit. Ddlezitt tlohu
zohrava skutocnost, Ze na uvedenych procesoch mozu byt zainteresované vsetky
subjekty pdsobiace na lokéalnej urovni, teda verejny, sukromny, neziskovy sektor, ¢i
samotni obcania. Rastici zdujem o lokdlne iniciovani rozvojovu politiku je uzko
spojeny s regiondlnou krizou spdsobenou restrukturalizciou a s iou sivisiacim rastom

socialnych nepokojov, ale i s potrebou mobilizacie miestnych zdrojov (Zarska, 1996).

Priestor a ¢as su najvSeobecnejSim dimenziami ktorymi su javy a procesy posudzované.
Ekonomické tedrie potvrdili, Ze neexistuju ekonomické javy a procesy, ktoré by sa

neviazali na priestorovl podmienenost, priestorové javy a suvislosti. Znamena to, Ze
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rozvoj arast sa viaze k priestoru, ktory tieto procesy determinuje, vytvara podmienky

alebo pontka isté komparativne vyhody (Svantnerova, 1997).

1.1.1 Region

Pojem region je pojmom vSeobecne pouzivanym. AvSak jednoznacnd a vSeobecne
akceptovana definicia uvedené¢ho pojmu neexistuje. Definicia pojmu region zavisi od
ciel'ov, ktoré s nou sledované.

Pojem region je viazany na priestor, pricom priestor je chapany ako dynamicka veli¢ina
a sucasne ako spolocensko-ekonomicka kategoria. Priestor je preto dolezité vnimat
komplexne, so vSetkymi rozvojovymi faktormi a ich vzajomnou previazanost'ou, ktora
determinuje ekonomicky a socidlny rozvoj. Region je priestorovym podsystémom
krajiny vyznacCujici sa istou priestorovou Struktirou auroviiou ekonomického
a socidlneho rozvoja. Znamena to, ze ho treba chéapat nielen ako priestorovu, ale

zaroven aj ekonomicku a socidlnu jednotku (Belajova, 2005).

Regién je vnimany ako zlozity dynamicky priestorovy systém, vzniknuty na zemskom
povrchu na zaklade interakcie prirodnych a socio—ekonomickych javov. Voci okoliu je
otvoreny, ale suCasne je aj vnutorne spaty. Z iné¢ho uhla pohl'adu je regién povazovany
za Uizemie so Specifickou plochou a isty sposobom sa odlisujuci od inych uzemi.

Rada Eurdpy vnéavrhu Charty o regionalizacii (Draft Community Charter of
Regionalisation, 1988 In Plai, 1994) uprednostiiuje definiciu, ktora v sebe zahfia
v stcasnosti vel'mi preferovanu l'udsku dimenziu a region definuje ako tzemie, ktoré
z geografického hladiska vytvéara vyraznu entitu alebo zoskupenie podobnych uzemi na
baze historickej kontinuity, obyvatel'stvo ktorého spajaju isté spolocné Crty a prianie
udrzat' a d’alej rozvijat svoju identitu scielom podnecovat kultirny, socialny

a hospodarsky rozvoj (Klamar, 2009).

Region je chapany ako verejno-spradvny utvar na stupni nachadzajucom sa
bezprostredne pod uroviiou ustrednej, federdlnej alebo spolkovej vlady. Z hladiska
ekonomického ponatia pojmu region definicia stavia do popredia redlne moznosti
hospodarskej spoluprace v ramci konkrétneho teritéria. Charakter ¢i velkost’ regiénov,

oblasti alebo krajov sa moze odvijat’ 1 z historickych tradicii konkrétneho teritoria, moze
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mat’ suvis s jazykom obyvatel'stva, pripadne sa moze jednat o vzdjomni kombinaciu
rdznych inych Cinitelov. Skuto¢nostou ostava, ze ddlezité postavenie regionu, kraja
alebo oblasti v systéme Uustrednej amiestnej demokracie je nutné vnimat

prostrednictvom vztahu: ,,obcan — obec — region — stat — Europa “* (Prusak, 1997).

Regionalny rozvoj Slovenskej republiky je realizovany v sulade s ustanoveniami zak. ¢.
539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja. Uvedeny zakon definuje pojem region
nasl.: ,region je uzemny celok vymedzeny podla klasifikacie Statistickych uzemnych

jednotiek .

1.1.2 Regionalny rozvoj

Aj sdefinovanim pojmu regionalny rozvoj je mozné stretnit’ sa s problémami
identickymi ako pri definovanim pojmu region. NajcastejSie je uvedeny pojem chépany
ako hospodarsky rast, avsak je nutné mat’ na zreteli, ze by sa malo jednat’ o taky rozvoj,
ktory je realizovany v sulade s principmi udrzateI'ného rozvoja. Znamena to, ze vsetky
realizované aktivity tak na regionalnej, ako aj na miestnej urovni by mali zohl'adiiovat’
prirodzeny potencial a prirodzené moznosti konkrétneho regionu ¢i lokality, mali by

akceptovat’ existenciu, ocakavania a potreby sicasnych, ale i buducich generacii.

Je dolezité rozliSovat terminy ,,rozvoj“ a ,,rast”. Pod rozvojom, v najSirSom slova
zmysle, treba vidiet’ rozsirenie ekonomického systému pri zmenenych a progresivnych
parametroch rastovych faktorov. Naproti tomu pojem rast mozno chapat’ ako rozSirenie
ekonomickych systémov bezo zmeny kvality zakladnych rastovych faktorov. Vzhl'adom
k uvedenému je mozné povedat, ze pojem rozvoj v sebe zahfiia aj inovéacie, ktorych

vysledkom st kvalitativne zmeny ekonomického systému (Klamar, 2009).

Belajova (2005) definuje rozvoj ako ekonomické aktivity spojené s takymi
kvalitativnymi zmenami v regidone, ako napr. zlepSenie kvality zivotného prostredia,
lepSie technické vybavenie Skolstva, zdravotnictva, socidlnych a inych sluzieb,
infraStruktary. Rast spdja s aktivitami, ktoré znamenaju zmenu kvantitativnych
charakteristik regionu, napr. zvySovanie poctu podnikajucich subjektov v regione,

zvySovanie zamestnanosti, rast miezd, zvySovanie poctu zariadeni obcianskej
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a socialnej vybavenosti a pod.. V suvislosti s uvedenym mozno konStatovat’, ze tak

rozvoj ako aj rast su pre region priaznivou a urcite zZiadanou situdciou.

Podla Zarskej (1996) lokalne a regiondlne iniciovany rozvoj je vnimany ako tzv. ,, treti
pristup®, ktory jednoznacne nezavisi ani od rozhodovacich aktov centra aani od
jednotlivych podnikatel'skych subjektov, ¢i neziskového sektora, ale vyuziva pozitiva

vSetkych uvedenych.

Koncepcia andaslednd realizacia regiondlneho a miestneho rozvoja celi réznym
prekazkam, napr. v podobe neprirodzeného rozdelenia jednotlivych odvetvi, pripadne
politického alebo administrativneho celku. Znamena to, Ze jednotlivé Struktiry coraz
menej zodpovedaju realnym potrebam obcanov Zzijucich Coraz viac vo vzajomne
prepojenom svete. Vzhl'adom k uvedenému je potrebné ukoncit’ proces decentralizacie,
skvalitnit’ vykon spravy veci verejnych s cielom efektivnejSieho rieSenia regionalnych
a miestnych zalezitosti, vytvorit podmienky pre vzdjomni spolupricu a partnerstvo
subjektov posobiacich na regionalnej a miestnej urovni a zabezpecit tak pozitivny
rozvoj s ohladom na uplatiiovanie principov trvalo udrzateného rozvoja (Beaupuy,

2008).

Zak. €. 539/2008 Z.z. o podpore regionilneho rozvoja definuje regionalny rozvoj
nasl.: ,regiondlny rozvoj je subor socialnych, hospodarskych, kulturnych a
environmentalnych procesov a vztahov, ktoré prebiehaju v regione a ktoré prispievaju k
zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvaléemu hospodarskemu rozvoju, socialnemu
rozvoju a uzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych

‘

rozdielov medzi regionmi “.

Podpora regionalneho rozvoja v zmysle uvedeného zakona sleduje nizsie uvedené ciele:

e odstranovanie alebo zmierfiovanie neZiaducich rozdielov v  {Urovni
hospodarskeho rozvoja, socidlneho rozvoja a tizemného rozvoja regionov a
zabezpecCit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj regionov

e zvySovanie ekonomickej vykonnosti, konkurencieschopnosti regionov a rozvoj

inovacii v regionoch pri zabezpeceni trvalo udrzate'ného rozvoja
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zvySovanie zamestnanosti a Zzivotnej urovne obyvatelov v regionoch pri

zabezpeceni trvalo udrzatel'ného rozvoja.

V sulade spredmetnym zdkonom je podpora regiondlneho rozvoja SR zamerana

predovsetkym na:

komplexné vyuzivanie vnutorného rozvojového potencialu uzemia — prirodnych,
kultirnych, materialnych, finanénych, 'udskych a institucionalnych zdrojov
rozvoj vedy, vyskumu a vyvoja prispievajuci k celkovému rozvoju regiénu so
zretel'om na podporu zavadzania novych technoldgii a inovacii pri reSpektovani
vnutornych Specifik regionu

rozvoj informatizécie a digitalizacie v regione

rozvoj hospodarstva a podnikatel'ského prostredia v regiéne s cielom zvysit

jeho produktivitu, optimalizovat’ Strukturu hospodarstva, vytvarat nové

pracovné miesta a stabilizovat’ ohrozené pracovné miesta

rozvoj I'udskych zdrojov vratane zvySovania vzdelanostnej irovne kvalifikacie

a zlepSovania pripravy deti a mladych dospelych na trh prace

predchadzanie socidlneho vylicenia azmieriiovanie jeho negativnych
dosledkov, podporu rovnosti prilezitosti na trhu prace a podporu

znevyhodnenych komunit

realizaciu verejnych prac podporujicich rozvoj regionu

zlepSenie a rozvoj socidlnej infrastruktiry regidonu, zlepSenie dopravnej a
technickej vybavenosti regionu, inzinierskych stavieb

rozvoj cestovného ruchu

medziStatnu, cezhraniénli a medziregionalnu spolupracu v oblasti regionalneho

rozvoja v zaujme trvalo udrzateI'ného rozvoja regionu

zachovanie identity a rozvoj kultiry a starostlivost o kultarne dedi¢stvo

regionov a sidiel

rozvoj podohospodarstva a rozvoj vidieka, rozvoj vidieckych oblasti a

zvySovanie kvality zivota na vidieku
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e realizaciu opatreni na ochranu, udrziavanie a zvelad’ovanie Zivotného prostredia
a na obmedzovanie vplyvov poSkodzujicich zivotné prostredie a zlepSenie

environmentalnej infraStruktiry regionu

e ochranu prirody, efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov regionu a vyuzivanie

alternativnych zdrojov energie

e rozvoj obcianskej vybavenosti a rozvoj sluzieb v regione, udrzatelny rozvoj
aglomeracii, obnovu, regeneraciu a rozvoj miest a obci podla zaviznej Casti

prislusnej uzemnoplanovacej dokumentacie

e zvySovanie dostupnosti a kvality byvania, budovanie a posililovanie Struktur
obcianskej spolocnosti, rozvoj prosocidlneho spravania obyvatel'stva, rozvoj
multikultirnej spolo¢nosti v regidone vratane multikultirneho dialdgu,

spoluprace a tolerancie v regionoch a sidlach

e rozvoj telesnej kultary, Sportu a turistiky.

1.1.3 Programovanie a planovanie
Nie je mozné hovorit’ o regionalnom a miestnom rozvoji zalozenom, okrem iného, i na
zmluvnej spolupraci verejného sektora so sektorom sukromnym a neziskovym bez toho,
aby boli zmienené zékladné programové dokumenty v zmysle ktorych je tento rozvoj

realizovany.

Zakon o podpore regionilneho rozvoja hovori otom, Ze podpora regiondlneho
rozvoja je uskutoCnovand v stilade s programovanim a definuje nasledovné zékladné
dokumenty podpory regiondlneho rozvoja:

e Narodna stratégia regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

e Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vysSieho uzemného celku

e Programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR je vychodiskovy strategicky dokument,
ktory komplexne definuje strategicky pristup Statu k podpore regiondlneho rozvoja v
dlhodobom obdobi pri reSpektovani principov trvalo udrzate'ného rozvoja.

Vypracovanie narodnej stratégie pri uplathovani principu partnerstva zabezpecCuje

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR. Pri vypractivani predmetnej stratégie
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sa ministerstvo opiera o strategické a programové dokumenty schvalené vladou
Slovenskej republiky, o koncepciu uzemného rozvoja SR, o aktudlne programy

hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vyssich tzemnych celkov.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR obsahuje predovsetkym:

e analyzu hospodarskej situdcie a socialnej situacie regionov vratane analyzy
stavu verejného zdravia obyvatel'ov regionov

e dlhodobu viziu podpory regiondlneho rozvoja s vyhl'adom na dvadsat’ rokov

e stratégiu rozvoja regiénov s urcenim podporovanych priorit a ciel'ov

e inStituciondlne zabezpeCenie a organizaéné zabezpecCenie realizdcie narodnej
stratégie

e systém monitorovania a hodnotenia s ustanovenim meratelnych ukazovatel'ov a
spdsob kontroly ich plnenia

e finan¢ny plan s ur¢enim zdrojov a foriem financovania, ¢asovy harmonogram

realizacie narodnej stratégie.

Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vysSieho tzemného celku je
strednodoby rozvojovy dokument vypracovany v sulade s cielmi a prioritami
definovanymi v nérodnej stratégii. Dokument je vypracovany podla zavéznej Casti
uzemnoplanovacej dokumentécie regionu.

Vypracovanie programu hospodarskeho a socialneho rozvoja VUC zabezpecuje vyssi
uzemny celok pri uplatinovani zasady partnerstva. PHSR nie je dokumentom statickym,
aktualizdcia programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja VUC sa vypracuva podla
potreby.

PHSR VUC a jeho aktualiziciu schvaluje zastupitel'stvo vysSieho tizemného celku.
Schvélenie programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja vysSieho uzemného celku
a prislusnej tzemnoplanovacej dokumenticie VUC je podmienkou na predlozenie
ziadosti vysSieho uzemného celku o poskytnutie finanéného prispevku zo Statneho

rozpoétu a z doplnkovych zdrojov podla § 4 ods. 2'. Program hospodarskeho rozvoja a

! Doplnkovym zdrojom finanéného zabezpecenia podpory regionalneho rozvoja st finané¢né prostriedky
z BEur6pskej Gnie urcené:

a) hospodarsky zaostalym regionom, ktoré podla ukazovatelov hospodarskeho rozvoja a socialneho
rozvoja vykazuju niz§iu uroven rozvoja, ako je priemerna uroveinn Eurdpskej unie,

b) regionom s nepriaznivou Strukturou zamestnanosti a podnikatel'ského prostredia.

17



socialneho rozvoja vyssieho uzemného celku pozostava z analyticko-strategickej Casti a

programovej Casti.

Analyticko-strategickd ¢ast’ PHSR sa zameriava najma na:

suhrnna geografickt, kulturno-historicku a socialno-ekonomicku charakteristiku
vysSieho uzemného celku a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy tzemia
vysSieho izemného celku

hodnotenie a analyzu hospodarskej situacie, socialnej situdcie vratane stavu
verejn¢ho zdravia, environmentalnej situdcie a situdcie v oblasti kultiry a
vybavenosti a obsluhy uzemia vysSieho uzemného celku

analyzu vizieb strategickych dokumentov v oblasti regiondlneho rozvoja s
uzemim vysSieho tizemného celku

urcenie rozvojového potencidlu a limitov rozvoja izemia vysSieho izemného
celku, definovanie podmienok udrzate'ného rozvoja vyssieho uizemného celku
stratégiu rozvoja vysSieho Uzemného celku pri zohladneni jeho vnutornych
Specifik, v suvislosti s ur¢enim hlavnych smerov, priorit a cielov rozvoja
vysSieho tzemného celku

regiondlnu inovacnu stratégiu

analyzu finan¢nych potrieb a moznosti financovania programu hospodarskeho a

socialneho rozvoja vyssieho uzemného celku.

Programova ¢ast PHSR obsahuje najma:

zoznam opatreni a aktivit na zabezpecenie realizdcie programu hospodarskeho
rozvoja a socidlneho rozvoja vysSieho tzemného celku a inStituciondlne a
organiza¢né zabezpecenie realizacie PHSR

finanéné zabezpeCenie jednotlivych opatreni a aktivit, inStituciondlnej a
organizacnej stranky realizacie PHSR

systtm monitorovania a hodnotenia plnenia programu s definovanim
meratelnych ukazovatel'ov

casovy harmonogram realizacie programu hospodarskeho rozvoja a socialneho

rozvoja vysSieho uzemného celku.

18



Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce je strednodoby rozvojovy dokument,
ktory je vypracovany v sulade s ciel'mi a prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii a
zohl'adiuje ciele a priority ustanovené v programe hospodarskeho a socialneho rozvoja
vysSieho uzemného celku, na izemi ktorého sa obec nachadza, a je vypracovany podla
zavéznej Casti izemnoplanovacej dokumentacie obce.

Vypracovanie PHSR obce zabezpecuje obec pri uplatneni zasady partnerstva.
Aktualizécia programu PHSR obce sa vypractiva podla potreby, aktualizaciu schvaluje
obecné zastupitel'stvo. Schvalenie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho
rozvoja obce a prislusSnej uzemnopldnovacej dokumenticie je podmienkou na
predlozenie Ziadosti obce o poskytnutie finanéného prispevku zo Statneho rozpoctu a z
doplnkovych zdrojov. Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce pozostava z

analyticko-strategickej Casti a programovej Casti.

Analyticko-strategicka Cast’ obsahuje predovsetkym:

e stuhrnnu geografickl, kultirno-historickd a socialno-ekonomicka charakteristiku
obce a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy tizemia obce

e hodnotenie a analyzu hospodarskej situdcie, socidlnej situdcie, environmentalnej
situdcie a situdcie v oblasti kultiry a vybavenosti a obsluhy tzemia obce

e analyzu vézieb strategickych dokumentov v oblasti regiondlneho rozvoja s
uzemim obce, urcenie rozvojového potencidlu a limitov rozvoja izemia obce,
definovanie podmienok udrzateI'ného rozvoja obce

e stratégiu rozvoja obce s ohl'adom na jej vnutorné Specifika, ktora urci hlavné
smery, priority a ciele rozvoja obce

e analyzu financnych potrieb a moznosti financovania programu hospodarskeho

rozvoja a socidlneho rozvoja obce.

Programova ¢ast PHSR obce obsahuje:
e zoznam opatreni a aktivit na zabezpecenie realizdcie programu hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja obce
e inStituciondlne zabezpecenie a organizacné zabezpecenie realizacie PHSR obce
e financné zabezpeCenie jednotlivych opatreni a aktivit, inStituciondlnej a
organizacnej stranky realizacie programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja

obce
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e systtm monitorovania a hodnotenia plnenia programu s definovanim
meratel'nych ukazovatelov
e Casovy harmonogram realizdcie programu hospodarskeho rozvoja a socialneho

rozvoja obce.

Vzhl'adom k uvedenému moZzno skonStatovat,, Ze regionalny a miestny rozvoj by nemal
byt procesom ndhodnym a chaotickym, ale malo by sa jednat’ o aktivity koncipované
a nasledne realizované v sulade s prijatymi programovymi dokumentmi na jednotlivych

urovniach VS, US, stvisiace dokumenty Spolocenstva nevynimajuc.

Formovanie uvedenych programovych dokumentov by malo najmi na urovni miestne;j

a regionalnej samospravy podliehat’ strategickému planovaniu.

Strategické planovanie a riadenie zahfila aktivity, ktoré su zamerané na udrzanie
dlhodobého stladu medzi poslanim samospravy, jej dlhodobymi cielmi
a disponibilnymi zdrojmi, ako aj medzi samotnou samospravou a prostredim v ktorom
existuje. Strategické planovanie preto mozno chéapat ako systematicky sposob ako
organizovat’ zmeny a vytvarat’ v spolo¢nosti konsenzus a spolo¢nu viziu pre rozvoj
regionu. Ide o nepretrzity a tvorivy proces, prostrednictvom ktorého je mozné definovat’
problémové oblasti, najst’ zhodu prostrednictvom stanovenych cielov a opatreni, ktor¢,
v pripade ak budid naplnené, pomozu rieSit’ situaciu v problémovych oblastiach

(BalaZova, 2008).

1.1.4 Partnerstvo

Problémy spolo¢nosti su prili§ komplikované na to, aby ich bolo mozné vyriesit
samostatne, len vramci jedného ztroch sektorov spolo¢nosti. Ak chce l'udska
spolo¢nost’ pokrocit’ d’alej, musi zmobilizovat’ kombinované zdroje sektora verejného,
sukromného 1 neziskového, musi najst’ sposob, ako spolupracovat’ v mene verejné¢ho
prospechu. ,, Paradigmou 21. storocia je paradigma partnerstva a politika spoluprdace,
t.j. novy sposob spravovania, ktory explicitne ako hlavny princip hldsa, Ze spoluprdca, a
nie izolovana snaha ktoréhokolvek zo sektorov je nadejou na dosiahnutie zmysluplného

pokroku“ (Salamon, 2000).
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Partnerstvom mozno chapat’ horizontdlny vztah dvoch alebo viacerych subjektov.
Uvedenymi subjektmi moézu byt organy Statnej spravy a samospravy, podnikatelia,
spoloCenské, kultirne, vzdelavacie, vyskumné a iné neziskové organizacie, profesijné
zdruzenia, ale aj d’alSie pravnické a fyzické osoby, ktoré sa zGcastiiuji na realizacii
podnikania. Malo by ist o spolupracu uskutocniovanu organizdciami verejného,
podnikatel'ského a neziskového sektora, pripadne len niektorého z nich s cielom
vzajomného zvysenia kapacity pri dosahovani spolo¢nych cielov a zdiel'anych zdrojov,
zodpovednosti, vynosov i rizik. Partnerom v takomto ponimani je subjekt, ktory stuhlasil
so vstupom do Specifického vzt'ahu s inymi subjektmi. Partneri si formou dohody -
zmluvy zadefinuju rozsah, kvalitu, cenu za predmet dohody, iné nalezitosti zmluvy,
pricom kazda zo zacastnenych stran ma v tomto vzt'ahu svoje prava i povinnosti.

Snahou zucastnenych partnerov je dosiahnut’ spolo¢ny ciel’ (Kacirkova, 2007).

Partnerstvo a vzdjomna spolupriaca postavena na zmluvnom zéklade by mali byt
realizované nielen v ramci pdsobnosti zucastnenych subjektov, ktord je vymedzena

pravnymi normami CS, ale mali by byt’ postavené na atribttoch ako napr.:
e princip dobrovolnosti,
e princip spolo¢ne zdiel'anych ciel'ov a zaujmov,

e princip vzdjomnej vyhodnosti a prospesnosti.

Eurdpska Unia podporuje partnerstva verejného, stkromného a neziskového sektora
vzhl'adom k tomu, ze prostrednictvom partnerstiev sa aktéri z jednotlivych sektorov
podielaju na vzajomne prospesnych spolo¢nych aktivitich, pricom vyuzivaju svoje
prostriedky nielen na komer¢né ucely, ale aj na dosiahnutie socidlnych ciel'ov, najma

poskytovanie kvalitnych sluzieb (Kaéirkova, 2007).

Regionalna a miestna Uroven sa stava Coraz viac dolezitejSou platformou. Dovody
narastajuceho vyznamu lokalnej urovne treba vidiet' predovSetkym v ekonomickych
problémoch, s ktorymi sa boria jednotlivé CS. Uvedené problémy vicsinou nie je
mozné efektivne rieSit’ z inych urovni ako z Grovne regionalnej ¢i miestnej. Teda tam,
kde uvedené problémy vznikaju, kde ich je mozné pomerne rychlo definovat’ a nésledne

do ich rieSenia zapojit' vSetky subjekty pdsobiace na danom tzemi. Nie je mozné
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dospiet’ k o€akavanym vysledkom pri rieSeni regiondlnych a miestnych problémov bez
vzajomnej partnerskej kooperacie zmienenych subjektov na regiondlnej a miestnej

trovni (Zarska, 1996).

Proces partnerstiev moze realne fungovat’ len s partnermi, ktori maju k dispozicii
potrebné kapacity a zdroje. Preto je nevyhnutné, aby riadiace organy tak na urovni
Spolocenstva, ako aj na urovni CS prispievali k posilneniu uvedenych kapacit. Jednou
z moznosti, ako docielit’ zmienené, je uz v tvodnom Stadiu pripravy programovych
dokumentov, na trovni CS predovietkym, zabezpetit silnejsiu Gcast’ partnerov vo
vietkych fazach programovania, scielom vyuZit ich znalosti a skiisenosti. Dal§im
krokom, ktory je nutné uskuto¢nit, je uz v pociatocnom Stadiu poskytnut partnerom
také isté informacie, ktorymi disponuju organy verejnej spravy (Eurdpska komisia

2010).

Zéasada partnerstva je legislativne upravena aj zakonom o podpore regionalneho
rozvoja, ktory definuje partnerstvo prostrednictvom vzajomnej spoluprace socialno-
ekonomickych partnerov.

Socialno-ekonomicki partneri su ustredné organy Statnej spravy, miestne organy Statnej
spravy, vysSie uizemné celky, obce, Mikroregionalne zdruzenia a iné fyzické osoby a
pravnické osoby posobiace v oblasti regionalneho rozvoja na celostatnej, regionalnej a
miestnej Grovni.

Partnerstvom, podla predmetného zakona, rozumieme spolupricu socidlno-
ekonomickych partnerov na priprave, uskuto¢iiovani, financovani, monitorovani a
hodnoteni realizécie priorit a cielov podpory regionalneho rozvoja.

Uzemna spolupraca je podl'a zdkona o podpore regionalneho rozvoja definovana ako
spolupdsobenie socidlno-ekonomickych partnerov pri zvySovani urovne hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja v nadvédznosti na izemie regionu.

Mikroregiondlne zdruzenie je pravnickd osoba zaloZzena na ucely dosiahnutia
spolo¢nych rieSeni pri zvySovani urovne hospodarskeho rozvoja, socidlneho rozvoja
a izemného rozvoja regionu.

Euroregion je subjektom tizemnej spoluprace, ktory je zlozeny zo zéastupcov socialno-
ekonomickych partnerov pdsobiacich na regionalnej a miestnej urovni susediacich

Statov, zalozeny na tcely cezhrani¢nej spoluprace.
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Slovenské Cast’ euroregionu je zaujmové zdruzenie pravnickych osob zalozené podla
osobitného predpisu > na tudely cezhranitnej spoluprace so sidlom v Slovenske;
republike.

Regionalna rozvojova agentura je pravnickd osoba, ktord napomaha zvySovat’ najma

trvaly rast ekonomického potencialu a socidlneho potencialu regionu.

Institucionalne zabezpeCenie regionalneho rozvoja v zmysle uvedeného zakona je
realizované nasl.:

e Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

e ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy

e vyssi uzemny celok

e obec

e integrovana siet’ regiondlnych rozvojovych agentur.

1.2 Pravna uprava zmluvnych vztahov verejného sektora so
sektorom siikromnym a neziskovym

Kazda z aktivit realizovanych v rdmci sektora sukromného a neziskového ma svojho
,partnera” aj vo vykone Cinnosti verejnej spravy. Jednotlivé zakony definuju, ktoré
¢innosti st vylu¢ne urcené Statu, samospravnemu kraju alebo obci a kde je mozné, aby
aktivity realizovali aj iné subjekty v stlade s podmienkami ur¢enymi zakonom alebo
vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi. Je teda zrejmé, ze uvedené je nutné
akceptovat’ i pri kreovani zmluvnych vzt'ahov realizovanych v ramci medzisektorovej

spoluprace a partnerstva zacastnenych sektorov.

Verejny sektor je v zasade zastipeny subjektmi vzniknutymi na zdklade pravneho
predpisu. Subjekty verejného sektora sa d’alej rozliSuju v nadvdznosti k druhu pravneho
predpisu, ktorym boli zriadené, ato na inStiticie povodné, CiZze ustavné a institicie

odvodené, teda zakonné (Kacirkova, 2007).

Verejny sektor je na regiondlnej a miestnej Urovni reprezentovany samospravnymi

krajmi a obcami.

* Zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obéiansky zakonnik
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V stlade so zakonom o samospravnych krajoch je samospravny kraj pravnicka osoba,
ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zdujmy svojich obyvatelov, pri
vykone samospravy sa stard o vSestranny rozvoj svojho uzemia a o potreby svojich

obyvatelov.

V zmysle zakona o obecnom zriadeni je obec samostatny samospravny uzemny celok
Slovenskej republiky, je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi zdrojmi,
zdruzuje obc¢anov, ktori maji na jej Gzemi trvaly pobyt. Obce samostatne rozhoduju a
uskutocnuji vsetky tikony suvisiace so spravou obce a jej majetku, ak osobitny zédkon
takéto ukony nezveruje Statu alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.
Samospravu obce vykondvaji obyvatelia prostrednictvom organov obce, hlasovanim

obyvatel'ov obce a verejnym zhromazdenim obyvatel'ov obce.

Dolezitou pravnou upravou, okrem inych pravnych noriem, ktord ma podstatny vplyv
na formovanie zmluvnych vztahov jednotiek Uzemnej samospravy s partnermi
posobiacimi v stkromnom a neziskovom sektore je zakon ¢&. 523/2003 o verejnom
obstaravani. Predmetny zakon, okrem inych ustanoveni, definuje metdody a postupy
verejného obstardvania, ktoré st obstaravatelia povinni pouzivat’ pri uzavierani zmlav,
napr. zmliv na dodanie tovaru, na uskutoCnenie prac alebo zmliv na poskytnutie

sluzieb.

V zmysle predmetného zakona je pri verejnom obstaravani uplatiovany princip
prehl’adnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskriminicie uchadzacov a zaujemcov,
hospodarskej sutaze pri dodrziavani zasad hospodarnosti pri vynakladani finanénych
prostriedkov.

Obstaravatel'om podla tohto zdkona, okrem inych, taxativne stanovenych subjektov, je
aj obec a vyssi uzemny celok.

Uchéadzacom na cely tohto zdkona je kazda fyzicka osoba alebo pravnické osoba, ktora
dodava tovar, uskutociiuje pracu alebo poskytuje sluzbu a predlozi ponuku.

Zaujemcom podl'a tohto zdkona je kazdad fyzick4 osoba alebo pravnickd osoba, ktora
dodava tovar, uskuto¢niuje pracu alebo poskytuje sluzbu a mé zaujem o ucast’ v uzsej

sut’azi, v rokovacom konani so zverejnenim alebo v rokovacom konani bez zverejnenia.
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Koncesionar na Ucely tohto zdkona je fyzickd osoba alebo pravnicka osoba alebo

skupina vytvorend viacerymi osobami, s ktorou bola uzavretd koncesna zmluva

metodami a postupmi v sulade s ustanoveniami tohto zakona.

Zékon o verejnom obstaravani definuje, kedy najskdor moéze obstaravatel’ uzavriet

zmluvu s GspesSnym uchddzaom. Zmluva nesmie byt v rozpore so sutaznymi

podkladmi a s ponukou predlozenou tispesnym uchadzacom.

1.2.1 Zmluvy definované podla zakona o verejnom obstaravani

Zmluvy podl'a uvedené¢ho zédkona su definované nasl.:

Zmluva (OZ, Ob.z.) na dodanie tovaru, na uskutoCnenie prace alebo na
poskytnutie sluzby je na tucely tohto zdkona zmluva s penaznym plnenim
uzavretd pisomne (§39 Ob.z.> ) medzi obstaravatelom a jednym alebo viacerymi

uchadzacmi.

Zmluva na dodanie tovaru je zmluva, ktorej predmetom je kipa, kipa prenajatej
veci (lizing), kipa tovaru na splatky alebo prendjom tovaru s moznostou alebo
bez moznosti odkupenia. Tato zmluva moéze zahfiiat' aj Cinnosti spojené s
umiestnenim a montazou, ak predpokladand cena tychto sluzieb nepresahuje

predpokladant cenu dodavaného tovaru.

Zmluva na uskuto¢nenie prace je zmluva, ktorej predmetom je uskutocnenie
prace alebo uskutocnenie prace a vypracovanie projektovej dokumentacie, ak je
alebo kazdy iny vysledok ¢innosti v pozemnom stavitel'stve alebo inZinierskom
stavitel'stve, ktory ako celok spifia ekonomicku funkciu a technicku funkciu,
alebo uskuto¢nenie prac prostriedkami zodpovedajucimi poziadavkam uréenym

obstardvatel'om.

Zmluva na poskytnutie sluzby je zmluva, ktorej predmetom je poskytnutie
sluzby.

Ramcova zmluva je pisomnd dohoda medzi obstaravatelom a jednou alebo
viacerymi fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami opravnenymi na

dodanie tovarov, uskuto¢nenie prac alebo poskytovanie sluzieb. Uelom tejto

3 Neplatny je pravny aikon, ktory svojim obsahom alebo Gigelom odporuje zakonu alebo ho obchadza alebo sa prie¢i
dobrym mravom.
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zmluvy je ustanovenie podmienok, najmid o cene, spdsobe uzavierania

¢iastkovych zmlav v uréenom obdobi, pripadne o predpokladanom mnozstve.

e Koncesna zmluva je zmluva rovnakého typu ako zmluva na uskuto¢nenie prace
s tym rozdielom, ze Gthrada za prace, ktoré sa maju uskutocnit’, je kompenzovana

, wr . LA . e
pravom uzivat’ stavbu na dohodnuty cas, ktoré moze byt spojené s peniaznym

plnenim zo strany obstaravatel'a uvedeného v § 4 ods. 17,

Predmetny zdkon stanovuje, ktord z metdd verejného obstardvania je obstaravatel
povinny pouzit na uzavretie zmluvy, ako aj sposob, ktorym verejné obstaravanie

vyhléasi. Metdédami verejného obstardvania podla tohto zakona si:
e verejna sut'az,
e uzsia sutaz,
e rokovacie konanie so zverejnenim,
e rokovacie konanie bez zverejnenia,

e sut'az navrhov.

Stkromny sektor reprezentujii fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré vznikli na
zaklade sukromnopravnej iniciativy sréznou mierou ucasti $tatu samotného na ich
vzniku, ¢i uz ide o registratny princip vzniku obchodnych spolo¢nosti, o licencny
princip niektorych zivnosti alebo evidencny princip. Subjekty poOsobiace v ramci
sutkromného sektora sa delia z pohl'adu obsahového zamerania svojej Cinnosti na
podnikatel'ské (obchodné spoloc¢nosti, druzstva, zivnostnici) a na neziskové (obc¢ianske
zdruzenia, nadacie, politické strany a hnutia, nabozenské spolocnosti, neziskové
organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby) (Medzisektorova spolupraca -

legislativna analyza, 2004).

4 Obstaravatel’ je:

a) Slovenska republika zastipena organom S$tatnej spravy, organom alebo uradom vykonavajucim Statne zaleZitosti,
b) obec a vyssi uzemny celok,

c) ind organizicia riadend verejnym pravom,

d) zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenom je aspoii jeden z obstaravatel'ov uvedenych v pismenach a) az c).
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Ako uvadza Bandlerova (2006) pod pojmom podnikanie rozumieme sustavnu ¢innost,
ktord je vykonavana samostatne podnikatelom vo vlastnom mene, na vlastnu

zodpovednost’ za ucelom dosiahnutia zisku.

Zakladnym znakom sustavnej ¢innosti je urcitd udrziavana profesionalita uvedenej
¢innosti, ma cCrtu povolania aviaZze sa na trvanie konkrétneho podnikatel'ského
opravnenia, naudrziavanie kvalifika¢nych a vecnych podmienok pre dany rozsah

podnikania.

Samostatnou ¢innost’ou podnikatela je organizovanie ¢innosti nezavisle od inych osob,
zabezpeCovanie si prostriedkov na vlastni podnikatel'ski ¢innost, podnikatel nie je
osobne podriadeny svojim obchodnym partnerom. V pravnych vztahoch kona
podnikatel’ pri vykonavani ¢innosti pod svojim obchodnym menom’. Podnikatel’ znasa
podnikatel'ské riziko, t.j. za poruSenie zaviazkov vzniknutych v stvislosti s podnikanim

zodpoveda svojim majetkom. Motivom podnikatel'skej ¢innosti je dosiahnutie zisku.

Podnikatelom® je kazdd osoba zapisani v obchodnom registri, taktieZ osoba, ktora
zapisand v obchodnom registri nie je, ale podnikd na ziklade Zzivnostenského
opravnenia, osoba, ktord podnika na zaklade iného nez Zivnostenského opravnenia a

samostatne hospodariaci rol'nik .

Zivnostou podla zivnostenského zdkona rozumieme Cinnost, vykonavani samostatne,
vo vlastnom mene, na vlastnii zodpovednost’ za i¢elom dosiahnutia zisku. Predmetny
zakon definuje podmienky potrebné na ziskanie opravnenia na podnikatel'ski  Cinnost'.
Vseobecné podmienky prevadzkovania zivnosti FO s zakonom, ak neustanovuje inak,
definované¢ nasl. dosiahnutie veku 18 rokov, spdsobilost na pravne ukony,

bezthonnost’.

Osobitnymi podmienkami prevadzkovania Zivnosti podl'a tohto zdkona su odborna
alebo ind sposobilost, pokial’ ich tento zdkon alebo osobitné predpisy vyzaduju. U
pravnickej osoby musi osobitné podmienky spiiat’ jej zodpovedny zastupca.

Zivnosti v zmysle ustanoveni Zivnostenského zakona st ohlasovacie, ktoré pri splneni
ur¢enych podmienok sa smu prevadzkovat’ na zaklade ohlasenia a koncesované, ktoré

sa smu prevadzkovat’ na zaklade koncesie.

> Obchodny zakonnik § 8 - §12
% Obchodny zakonnik § 2

27



Opravnenie prevadzkovat Zivnost vznikd PO uz zapisanym do obchodného registra,
PO, ktoré sa do obchodného registra nezapisuju, a FO pri ohlasovacich Zivnostiach
dinom ohlésenia, alebo pokial’ je v ohlaseni uvedeny neskorsi den zacatia zivnosti, tymto
dinom, pri koncesovanych zivnostiach diiom dorucenia koncesnej listiny.

Subjektmi podnikajucimi na zaklade in¢ho nez Zivnostenského opravnenia, t.j.
podmienky vykonu ¢innosti st upravené osobitnymi pravnymi predpismi, su subjekty s
postavenim slobodnych povolani, d’alej poistovne a banky, investicné fondy a burzy

(Bandlerova, 2006).

1.2.2 Zmluva o dielo

Jednotky uzemnej samospravy so subjektmi sikromného sektora, t.j. podnikatel'mi,
ktori maju sidlo v ich izemnom obvode alebo miesto podnikania, ak su Zivnostnici,
najcastejSie uzatvaraju obchodné zmluvy, a to zmluvy o dielo, kiipne zmluvy, najjomné

zmluvy.

Zmluva o dielo’ je typom zmluvy v zmysle ktorej sa zhotovitel’ zavizuje vykonat’ uréité

dielo pre objednavatel'a a objednavatel’ sa zavidzuje zaplatit’ cenu za jeho vykonanie.

Podstatnymi nalezitostami zmluvy o dielo su:
e definovanie zmluvnych stran (objednavatel’ a zhotovitel’)
e vymedzenie predmetu zmluvy (dielo)

e urcenie zavdzku objednavatel’a zaplatit’ cenu za vykonanie diela.

Dielom, podl'a Obchodného zdkonnika, sa rozumie zhotovenie urcitej veci, ak nespada
pod kupnu zmluvu, montaz urcitej veci, jej udrzba, vykonanie dohodnutej opravy alebo
upravy alebo hmotny vysledok inej Cinnosti. Dielom je vzdy zhotovenie, montdz,

udrzba, oprava alebo Uprava stavby alebo jej Casti.
Obchodny zdkonnik nestanovuje podmienku pisomného uzatvorenia zmluvy o dielo,
predpisané je vSak pisomné potvrdenie o prevzati objednavky. Tato povinnost’ vyplyva

zhotovitel'ovi v pripade, ze sa nejedné o zhotovenie diela na pockanie.

7 Obchodny zékonnik § 536 - § 565
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Ak je predmetom zmluvy dielo vdcSieho rozsahu (napr. stavebné dielo) pisomna forma
zmluvy je prakticky nevyhnutnostou. Velmi casto sa v takychto pripadoch jedna
o zavazky financované zo Statneho rozpoctu alebo zrozpoctu obci, realizované vo
verejnom zaujme, na ktoré je vypisana verejna sutaz.

Povinnostou zhotovitela je vykonat dielo na svoje ndklady a nebezpecenstvo,
samostatne v sulade so zmluvou o dielo (riadne, vcas, tak, aby dielo svojou kvalitou,
vlastnostami a rozsahom zodpovedalo dohode zmluvnych stran). Obchodny zakonnik®
umoznuje zhotovitel poverit vykonanim diela ini osobu, ostava vSak na fom

zodpovednost’, akoby dielo vykonal sam.

Povinnostou objedndvatela je zaplatit cenu za dielo spdsobom a v Case, ako je
stanovené v zmluve. Cena moéze byt dohodnuta zmluvne alebo moze byt dohodnuty
sposob, akym sa ur¢i neskor. Zmluva je platna i bez dohody o cene, ak je to prejav vole
zmluvnych stran. V uvedenom pripade objednavatel'ovi vznika povinnost zaplatit’ za

dielo cenu, ktord je obvykla v Case uzavretia zmluvy.

Ak sa jednd o dielo vicsieho rozsahu, cena diela je bezne stanovena rozpoctom, ktory je
neoddelite'nou sucast’ou zmluvy, prip. ho zhotovitel' 0zndmi objednévatel'ovi v termine
do uzatvorenia zmluvy. Obchodny zakonnik rozliSuje zavédzny rozpocet zarucujuci
uplnost’, zavidzny rozpocet nezarucujuci uplnost’, rozpoCet nezdviazny. Zhotovitel ma
povinnost' bezodkladne ozndmit'® potrebu prekroCenia rozpoctu ako aj vySku

pozadovaného zvySenia rozpoctu, inak jeho narok zanika.

Splnenie zavdzku zo strany zhotovitela nastdva kumulativnou realizdciu dvoch
pravnych skutocnosti. Vykonanie diela riadne (bez vad) aodovzdanie diela

objednavatel'ovi (Ilkova, 2006).

1.2.3 Kupna zmluva

Kupna zmluva® je zmluvny typ, na zaklade ktorého vznikaju obchodné zavizkové
vztahy. Kapnou zmluvou sa predavajuci zavédzuje dodat’ kupujicemu hnutelni vec
(tovar) urcentu jednotlivo alebo ¢o do mnozstva a druhu a previest na neho vlastnicke

pravo k tejto veci. Kupujlci sa zavdzuje zaplatit’ kiipnu cenu za predmet zmluvy.

¥ Obchodny zakonnik § 538
? Obchodny zakonnik § 409 - § 470
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Podstatnymi nalezitostami kupnej zmluvy st:
e definovanie zmluvnych stran (kupujtci a predavajtci)
e urcenie predmetu zmluvy (tovar)

e zavidzok predavajuceho dodat’ kupujucemu tovar a previest na neho vlastnicke

pravo k predmetu zmluvy

e zavizok kupujuceho zaplatit’ kiipnu cenu.

Predmetom kupnej zmluvy moéze byt len tovar, tj. hnutelnd vec. V pripade, Ze
predmetom kupnej zmluvy je vec nehnutelnd, zmluvny vztah sa riadi prisluSnymi

ustanoveniami Obéianskeho zakonnika.

Obchodny zékonnik nestanovuje podmienku pisomného uzatvorenia kupnej zmluvy.
Avsak kupna zmluva musi byt uzatvorena pisomne ak aspon jedna zo zmluvnych stran

prejavi vol'u uzatvorit’ zmluvu v pisomnej forme.

Zéaviazok predavajuceho dodat’ kupujucemu tovar v dohodnutom mnozstve, kvalite
apreviest na neho vlastnicke pravo musi zo zmluvy asponn vyplyvat. Zavizkom
kupujticeho je za tovar zaplatit’ cenu, ktora moze byt dohodnuta priamo v zmluve alebo

moze byt dohodnuty spdsob jej dodatocného urcenia (Oveckova, 2005).

1.2.4 Najomna zmluva

Predmetom najmu najomnej zmluvy je vec spOsobild na dohodnuté uZzivanie alebo
branie uzitkov. Predmet ndjmu musi byt definovany individudlne. Na uzatvorenie
najomnej zmluvy zédkon nevyzaduje pisomnu formu, tato si vS§ak mézu zmluvné strany
dohodnut. Povinnostou prenajimatela je odovzdat’ predmet zmluvy v stave spdsobilom
k dohodnutému uzivaniu, ak spoésob uzivania nebol dohodnuty, tak v stave obvyklom na
uzivanie. Povinnost'ou najomcu je starat’ sa o predmet najmu a platit’ zait dohodnuté
najomné. Sucast'ou ndjomnej zmluvy mézu byt aj iné nalezitosti, ak sa na nich zmluvné

strany dohodli (Ilkova, 2006).

Neziskovy sektor je tvoreny ,,roznorodymi slobodnymi aktivitami obcanov, ktorych
ucelom nie je dosahovanie zisku (trh, podnikatelsky sektor), ale realizacia istého

zdujmu, ¢i uz je to zaujem vyssi, verejny, vseobecny alebo ciastkovy, skupinovy, ci
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individualny “. Neziskovy sektor, ako partner verejného a sukromného sektora dotvara
svojimi aktivitami komplexny ramec sluzieb a cinnosti, ktorych vykonavanie je

sucast'ou zivota spolo¢nosti (Ob¢ianska spolo¢nost’, 2006).

1.2.5 Nepomenované zmluvy

NajcastejSimi  zmluvami dojedndvanymi medzi jednotkami uzemnej samospravy
a subjektmi neziskového sektora si zmluvy o spoluprici. Zmluvy o spolupraci maju
charakter nepomenovanych zmlav, ktoré mézu byt dojednané tak podla Obchodného
zakonnika ako aj podla Obcianskeho zdkonnika. Je na rozhodnuti zmluvnych stran,
ktory zdkonnik pre dojednanti zmluvu uprednostnia. V praxi sa mozno stretnut’ s tym,
ze zmluvné strany reprezentované jednotkami Uzemnej samospravy a subjektmi
neziskového sektora pri uzatvarani zmluvnych vztahov uprednostiiuji  Obchodny

zakonnik'® (Ilkova, 2006).

' Obchodny zakonnik § 269
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1.3 Ciel’ prace

Rozvojové aktivity planované na regiondlnej a miestnej urovni, zamerané na rozvoj
infrastruktury, l'udskych zdrojov, zamestnanosti, modernizécie alebo diverzifikacie
regiondlnych ekonomik nie je mozné uskutocnovat’” vylucne len na urovni verejného
sektora, reprezentovaného jednotkami Uzemnej samospravy. Miestny a regionalny
rozvoj nie je mozné oCakavat’ bez zapojenia d’alSich dolezitych aktérov, ktorymi su
najmd subjekty stkromného sektora asektora neziskového. Prostrednictvom
partnerstiev a vzajomnej spoluprace sa uvedeni aktéri podielaji na navzajom
prospesnych spolocnych aktivitach, vyuzivajuc svoj potencial na dosiahnutie

stanovenych ciel'ov.

Ciel'om diplomovej prace bude definovat’ hlavné oblasti zmluvnej spoluprace jednotiek
uzemnej samospravy vo vybranom samospravnom kraji so subjektmi stikromného
a neziskového sektora pri podpore miestneho a regionalneho rozvoja, definovat’ typové
zmluvy vzmysle ktorych je realizovand zmluvna spoluprdca jednotiek Uzemnej
samospravy s ich partnermi zo sikromného a neziskového sektora, ako aj poukazat’ na
proces tvorby zmluvnych vztahov jednotiek Uizemnej samospravy. Charakterizovat
Cinitele, ktoré z pohladu samosprédv predstavuju prekdzky a obmedzenia zmluvnej
spoluprace a miestneho rozvoja, ako aj skutoc¢nosti, ktoré by znamenali prinos pre

miestny rozvoj.

Ciastkovymi ciel'mi prace budu:
e priblizit podstatu, vychodiska a obsah sektorovej spoluprice v miestnom a
regionalnom rozvoji
e poukéizat’ na opodstatnenost’ a nevyhnutnost vzajomnej spoluprace jednotiek
uzemnej samospravy s partnermi zo sukromného a neziskového sektora pri
rozvoji uzemi pod ich spravou
e priblizit’ legislativny rdmec regionalneho rozvoja, ako irozvojové programové

dokumenty vybraného samospravneho kraja
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1.4 Metodika prace a metédy skimania

Objekt skimania

Zvolenym objektom skimania st jednotky uzemnej samospravy Trencianskeho
samospravneho kraja. Trenciansky samospravny kraj sa rozprestiera v severozapadnej
Gasti Slovenskej republiky. Rozlohou 4 502 km® zabera len 9,2% tzemia Slovenska.
Trenciansky samospravny kraj tvori 9 okresov: Tren¢in, Banovce nad Bebravou, Ilava,
Myjava, Nové Mesto nad Vahom, Partizdnske, Povazské Bystrica, Prievidza, Piichov. Z
276 obci kraja Statat mesta prinalezi 18. Najvacsi pocet obci je v okrese Prievidza (52, z
toho 4 mesta), najmenej obci je v okrese Myjava (17, z toho 2 mestd). Najviac obci
spadd do velkostnej skupiny 501 - 1000 obyvatelov, 39,9 % obyvatel'stva zije v
obciach nad 20 tis. obyvatel'ov. Hustota obyvatel'stva dosahuje 133 obyvatel'ov na km?.

Pracovné postupy

e zhromazdenie a prestudovanie odbornej literatry

e vytypovanie jednotiek Uzemnej samospravy Trencianskeho samospravneho
kraja

e vypracovanie a distribucia dotaznika jednotkam uzemnej samospravy

e pouzitie metddy riadeného rozhovoru v Specifickych pripadoch

e zhromazdenie, vyhodnotenie a analyza ziskanych udajov od jednotiek tizemnej
samospravy

e syntéza ziskanych tidajov

e komparacia ziskanych tidajov

Samotnu pracu sme rozdelili na dve Casti:

1. VSeobecna cast, ktora zahfiia charakteristiku Trencianskeho samospravneho
kraja (geograficka poloha, sidelnd Struktura, demografick¢é ukazovatele,
ekonomika, hospodarstvo, dopravna infrastruktira, inStitucionalne zabezpecenie
a rozvojové dokumenty Trenc¢ianskeho samospravneho kraja).

2. Osobitna cast, ktora je zamerana na definovanie hlavnych oblasti zmluvne;j
spoluprace jednotiek uzemnej samospravy samospravneho kraja s partnermi zo
sutkromného a neziskového sektora pri podpore miestneho a regionalneho
rozvoja, na proces tvorby zmluvnych vztahov, na definovanie prekazok

a obmedzeni, sktorymi sa jednotky Uzemnej samospravy stretavaju pri
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realizovani zmluvnych vztahov s partnermi, na definovanie skuto¢nosti, ktoré

by z pohl'adu samosprav mohli byt’ prinosom pre miestny rozvoj.

Sposob ziskavania udajov a ich zdroje

Literdrne zdroje, o ktoré sme sa pri spracovani témy zavereCnej prace opierali
pochadzaju najmi zo Slovenskej pol'nohospodarskej kniznice pri SPU v Nitre, Cast’
literarnych zdrojov sme ziskali prostrednictvom tematickej reSerSe vypracovanej
Slovenskou pol'nohospodarskou kniznicou, cast’ literarnych zdrojov sme ziskali
prostrednictvom medziknizni¢nej vypozi¢nej sluzby poskytovanej uvedenou institiciou.
Délezitym zdrojom informacii boli internetové stranky obci Trencianskeho
samospravneho kraja, internetové stranky samospravneho kraja a Statistického uradu
SR, ako aj d’alSie internetové zdroje.

Podstatné informdacie pre spracovanie osobitnej Casti diplomovej prace sme ziskali

prostrednictvom dotaznika a riadeného rozhovoru so zastupcami samosprav.

Dal§im zdrojom informacii boli:
a) vybrané pravne normy upravujice posobenie verejného sektora:

e 7zak. ¢.369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni

o 7zdk. ¢. 302/2001 Z.z. o samospravnych krajoch
e zak. €. 523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani

e zak. €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy
e zak. €. 222/1996 Z.z. o organizacii miestnej Statnej spravy

e zak. €.416/2001 Z.z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy

na obce a na vyssie izemné celky

o 7zdk. ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov
o zak. €. 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu
o 7zdk. €. 138/1991 Z.z. o majetku obci

e zak. €. 46/2001 Z.z. o majetku vysSich izemnych celkov
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b) vybrané pravne normy upravujuce poésobenie sikromného sektora:

o zdk. ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

W

e zak. ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich
predpisov
¢) vybrané pravne normy upravujice posobenie neziskového sektora:
e zékon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni neskorSich predpisov
e zékon €. 34/2002 Z.z. o nadaciach v zneni neskorsich predpisov

e zakon ¢. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizacidch poskytujucich

vSeobecne prospesné sluzby
e zékon €. 147/1997 Z.z. o neinvesti¢énych fondoch

e zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a

nabozenskych spoloc¢nosti

e zakon ¢. 424/1991 Zb. o zdruzovani v politickych stranach a v politickych

hnutiach

e zakon C. 40/964 Obciansky zakonnik

Pouzité metédy vyhodnotenia a interpretacie vysledkov

Metoda vedeckej abstrakcie pouzita pri spracovani zavereCnej prace - vyber
podstatnych informécii, metoda analyzy — analyza ziskanych udajov, metoda syntézy —
zjednotenie a vyhodnotenie ziskanych udajov, jednoduché matematické vypocty —
spracovanie udajov ziskanych dotaznikom, metdéda komparécie — porovnanie zistenych
skutoCnosti, opytovacia metdoda prostrednictvom dotaznika — ziskanie udajov
v prvotnom vyskume, metdda riadené¢ho rozhovoru — ziskanie udajov a informécii od

obci potrebnych pre spracovanie dotaznika.
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2 Vysledky prace

2.1 VSeobecna charakteristika Trencianskeho samospravneho

kraja

2.1.1 Geograficka poloha

TrenCiansky samospravny kraj sa rozprestiera v severozapadnej casti Slovenska s
rozlohou 4 502,2 km”. Zapadnu &ast’ kraja tvori §tatna hranica s Ceskou republikou. Na
severovychode susedi so Zilinskym, na vychode s Banskobystrickym, na juhu s
Trnavskym a Nitrianskym samospravnym krajom. Z geografického hladiska tzemie
kraja patri do oblasti zapadnych Karpat. Pozdiz rieky Vah sa tiahne Tren¢ianska kotlina,
na vychode Povazsky Inovec, Strazovské, Sul'ovské vrchy, na zapade Biele Karpaty.
Juhovychodne sa rozprestieraju Kremnické vrchy a Vtacnik. Z juhu do uzemia zasahuju
Malé Karpaty, Myjavska pahorkatina, ¢ast’ Podunajskej niziny. Rie¢nu siet’ kraja tvoria

rieky Vah, Nitra a Myjava.

2.1.2 Sidelna $truktara

TSK tvori 9 okresov: Trencin, Banovce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové Mesto nad
Véahom, Partizdnske, Povazska Bystrica, Prievidza, Puchov. Z 276 obci kraja ma Statht
mesta 18. Najvacsi pocet obci mé okres Prievidza (52, z toho 4 mesta), najmenej okres
Myjava (17, z toho 2 mestd). Najviac obci spadd do velkostnej kategorie 501 — 100
obyvatelov. Hustota obyvatel'stva je 133,2 obyvatelov na km* Osidlenie TSK je
nerovnomerné, nizka hustota osidlenia je charakteristickd pre okresy Bénovce nad
Bebravou a Myjava (do 86 obyv/km?). Najvyssie hodnoty su v okresoch Ilava (169,8
obyv/km?) a Trenéin (168,5 obyv/km?).

36



Tab. 1
[Sidelna Struktara TSK k 31.12.2008]

pocet obci

okres, kraj rozlohza hustota obyvzzltel’stva na 2 toho

v km km spolu .

mesta
Banovce nad Bebravou 462 83 42 1
Ilava 359 171 21 3
Myjava 327 87 17 2
Vove - Mesto nad 580 109 | 34 2
Partizanske 301 158 23 1
Povazska Bystrica 463 141 28 1
Prievidza 960 145 52 4
Puchov 375 121 21 1
Trencin 675 168 37 3
TSK 4502 133 | 276 18

Zdroj: SU SR Krajska sprava v Trencin
Tab. 2
[Velkostné kategorie obci TSK k 31.12.2007]
pocet obci a obyvatelov z hl’adiska vel’kostnej kategorie
pocet obci pocet obyvatel’ov

do 500 obyvatel'ov 84 23 922
od 501 do 1000 obyvatel'ov 86 60 979
od 1001 do 2000 obyvatel'ov 62 88 152
od 2001 do 3000 obyvatel'ov 17 42 187
od 3001 do 4000 obyvatel'ov 7 25217
0od 4001 do 5000 obyvatel'ov 4 17 966
nad 5001 obyvatelov 16 342 726
:(I:::,; 62:; evéetky vel’kostné 276 601 149

Zdroj: Statisticky virad Slovenskej republiky

2.1.3 Demografické ukazovatele

Stav obyvatel'stva v kraji k 31. 12. 2008 dosiahol 599 859 osdb. Osidlenie nie je
rovnomerné. Husto zal'udnené su rovinatejSie Uzemia na severozapade i juhovychode
redSie osidlené su pohoria nachadzajuce sa prevazne po obvode kraja. Priemerna

vel'kost’ jednej obce je 2 173 obyvatel'ov (celoslovenskym priemerom je 1 872 osdb).
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Najviac obyvatelov Zije v Trenéine (56 826). Dal§imi va¢§imi mestami st Prievidza
(50 664), Povazskd Bystrica (41 809). Demograficky vyvoj je ovplyviiovany
ekonomickymi a socidlnymi podmienkami spolocCnosti, charakteristicky je proces
spomalovania reprodukcie obyvatel'stva. Medzirocne stipol pocet Zivonarodenych o
206 osOb. Za posledné Styri roky poklesol pocet obyvatel'ov kraja o 527 osob. V TSK
prebicha proces starnutia obyvatel'stva. Od roku 1996 mierne klesd podiel detskej

zlozky obyvatel’stva a zvySuje sa podiel poproduktivnej zlozky.

Tab. 3
[Struktiira obyvatelov podla vekovych skupin v okresoch TSK k 31. 12. 2007]

trvale byvajuce obyvatel'stvo vo podiel z trvale byvajuceho
. obyvatel'stva v zavislosti od veku v
okres, kraj veku %

spolu | 0-14 | 15-64 | 65+ | predprod. | produkt. | poprod.
Banovce nad | 38046 | 5680 | 27705 | 4661 14,9 72,8 12,3
Bebravou
Ilava 61048 | 8419 | 45420 | 7209 13,8 74,4 11,8
Myjava 28137 | 3564 | 20439 | 4134 12,7 72,6 14,7
Nové Mesto nad | 62707 | 8561 | 44962 | 9184 13,7 71,7 14,6
Vahom
Partizanske 47355 | 6363 | 34601 | 6391 13,4 73,1 13,5
Povazska Bystrica 64232 | 9737 | 47051 | 7444 15,2 73,3 11,6
Prievidza 139442 | 19032 | 103192 | 17218 13,6 13,6 12,3
Plichov 45523 | 7115 | 32904 | 5504 15,6 72,3 12,1
Trendin 113341 | 14822 | 82037 | 15584 13,1 72,4 13,7
TSK 599831 | 84191 | 438311 | 77329 14,0 73,0 13,0

Zdroj: SU SR Krajska sprava v Trencin

2.1.4 Dopravni infrastruktira

Trenc¢iansky samospravny kraj disponuje relativne dobre rozvinutym systémom cestnej
a zelezni¢nej dopravy. Krajom prechddza medzindrodne vyznamnd Zelezni¢na trat,
ktora spaja Madarsko - Raktsko - Slovensko - Pol'sko. Region je napojeny na
zelezniénu siet’ Ceskej republiky prostrednictvom regionalnej trate z Trenéina do Brna.
Krajom prechadza dolezity cestny koridor, z védcSej Casti tvoreny dialnicou medzi

Bratislavou a Tren¢inom.
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2.1.5 Ekonomika a hospodarstvo

Z hladiska ekonomickej Struktiry mozno TSK charakterizovat’ ako priemyselny region.
Dlhoro¢nu tradiciu ma chemicky, textilny, strojarsky priemysel, v poslednych rokoch sa
rozvija priemysel elektrotechnicky. Ddlezitym je lesnictvo, pol'nohospodarstvo je
najrozvinutejSie v okrese Prievidza. TSK disponuje pomerne bohatymi prirodnymi
zdrojmi. Vyznam maju loziskd hnedého uhlia (Handlova), loziska roznych stavebnych
materidlov (Strk, pieskovec, vapenec, tehliarsky il). Velky vyznam zohrdvaju zdroje
mineralnych vod. Vr. 2008 zilo v TSK 299,3 tis. ekonomicky aktivnych obyvatel'ov,
¢o predstavuje 49,9% z celkového poctu obyvatel'stva kraja. Zastipenie priemyslu,
stavebnictva a sluzieb v Struktire pracujicich bolo v sledovanom obdobi relativne
vyrovnané. Terciérny sektor - sluzby bol v sledovanom obdobi najviac rozvinuty
v okrese Trencin (66,5%), stavebnictvo a priemysel boli silne zastipené v okrese Ilava
(56%). Vr. 2008 dosiahla miera evidovanej nezamestnanosti uroven 5%. Pokles
evidovanej miery nezamestnanosti pretrvaval do r. 2007 (4,5%). Od r. 2008 miera
evidovanej nezamestnanosti z ddévodu hospodarskej a finan¢nej krizy stipa. Najvyssiu

vve

Trencin a Ilava (3,3%).

Graf 1
[Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch TSK k 31.12.2008 (v %)]

m Banovce n/Bebravou
o llava

™ MMyjava

m Nowve M. n/V.

m Partizanske

m Povazska Bystrica

m Prievidza

W Puchow

Trendin

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vidajov SU SR Krajskd sprava Trencin

K 31.12.2008 bolo v rdmci TSK v registri organizacii registrovanych takmer 11 tis. PO.

Z uvedeného poctu tvorili podniky 92%, neziskové organizacie 7%. Prevaznd cast
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podnikov posobiacich v TSK je v sitkromnom vlastnictve, ¢o do poctu zamestnancov
prevladaji malé podniky. V nadvdznosti k ekonomickym c¢innostiam maju prevahu
podniky posobiace v priemysle.

Graf 2
[PO podl’a vybranych pravnych foriem v TSK k 31.12.2008]

104 0% 1%

m obchodna spoloénost
m druZstwo

W Statne

| rozpoctovainst.

m prispevkova inst.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vidajov SU SR Krajskd sprava Trencin

K 31.12.2008 posobilo v TSK 46,5 tis. FO, najvacsie zastupenie mali Zivnostnici

(95,6%), najviac zivnostnikov posobilo v oblasti priemyslu, obchodu a sluzieb.

Graf 3
[FO — podnikatelia podPa vybranych pravnych foriem v TSK k 31.12.2008]

m Zivhostnici
M slobodné povolania

W SHR

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vidajov SU SR Krajskd sprava Trencin
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Odbor

2.1.6 InStituciondlne zabezpecenie regionalneho rozvoja; rozvojové

dokumenty Trencianskeho samospravneho kraja

regionalneho rozvoja Trencianskeho samospravneho kraja bol zriadeny vr.

2002. Vr. 2006 v sulade s uznesenim samospravneho kraja ¢. 5/2006 boli z Odboru

regionalneho rozvoja vytvorené nasl. odbory:

Odbor regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu,
Odbor investicii a zivotného prostredia,

Odbor medzinarodnej spoluprace.

V ramci Odboru regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu TSK posobia oddelenia:

Odbor

oddelenie stratégie a programov regionalneho rozvoja,
oddelenie programu cezhrani¢nej spolupréace,

oddelenie implementacie projektov.

regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu TSK plni nasledovné ulohy a funkcie:

koordinuje tlohy, ktoré stvisia so zabezpecovanim Programu hospodarskeho a

socidlneho rozvoja Trencianskeho samospravneho kraja,

koordinuje plnenie sektorovych a odvetvovych stratégii a koncepcii rozvoja

samospravneho kraja,

spolupracuje s ministerstvami, d’al§imi Ustrednymi orgadnmi Statnej spravy,

samospravnymi krajmi a ostatnymi socialno-ekonomickymi partnermi,

pripravuje stratégiu regionalneho rozvoja v nadviznosti k ndrodnymi stratégiami

a programom,

vykonava cCinnost’ sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim orgdnom a
¢innost’ informacného centra prvého kontaktu pre operacné programy a

programy Spoloc¢enstva,

podiel’a sa na priprave materidlov pre rokovanie Zastupitel'stva TSK a Komisie

regionalneho rozvoja,
zabezpecuje spolupracu so samospravou obci a miest a ich zdruzeniami,

zabezpecuje spolupracu s ostatnymi samospravnymi krajmi,
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e spolupodiela sa pri formovani podmienok udrzatelného rozvoja samospravneho

kraja,

e zastupuje samospravny kraj v roznych pracovnych skupinach rezortov,
hodnotiacich komisii, monitorovacich vyborov a riadiacich organov operacnych

programov a programov Spolocenstva.

Trenc¢iansky samospravny kraj realizuje aktivity stvisiace s rozvojom regiénu v zmysle
zdkona o podpore regiondlneho rozvoja, ako aj snizSie uvedenymi rozvojovymi

dokumentmi kraja:

1. Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Trenc¢ianskeho samospravneho
kraja:

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja TSK bol schvéleny 25.06.2003. Ide
o dokument vramci ktorého si zadefinované najdolezitejSie priority rozvoja
samospravneho kraja. Stanovené priority su premietané do programovych dokumentov
vypracovanych na regiondlnej a narodnej urovni, su Specificky ur€ené pre Cerpanie
finanénych prostriedkov zo SF a KF EU.
PHSR je dokumentom otvorenym, znamena to, Ze organy samospravneho kraja moézu
tento material dopifiat’ o aktivity nové, prip. maji moznost’ vyélenit' z programu tie
opatrenia, realizovanie ktorych nie je v moznostiach kraja alebo obci. V nadvéznosti
k uvedenému bol vypracovany systémovy doplnok k PHSR TSK, ktory definuje
strategicky najdodlezitejSie projekty, zaroven stanovuje konkrétnu inStituciondlnu
a personalnu zodpovednost, terminy kontroly, jej formy, monitoring a kritéria

hodnotenia.

Sucast'ou programu hospodarskeho a socialneho rozvoja TSK je aj planovanie rozvoja
obci samospravneho kraja. V stlade s prislusSnymi ust. zdkona ¢. 539/2008 Z.z.
o podpore regionalneho rozvoja obce vypracovavaju vlastny PHSR.

Pre dodanie podkladov k spracovaniu PHSR TSK bolo oslovenych vSetkych 276 obci
kraja, podklady potrebné k spracovaniu dodala absolitna vicSina. Realny stav vSak
mozno zhodnotit’ tak, ze vidc¢Sie obce a mestd maju vypracované plany investi¢nych

akcii a to predovSetkym pre oblast’ technickej infrastruktury, ale taktiez aj pre oblasti
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hospodarskeho, socidlneho a spolocenského Zzivota. Alebo, ide o menSie obce, maju
vypracovany PHSR v rdmci mikroregionu, ktorého su sti¢ast’'ou.

S odvolanim sa na zadvery PHSR Trencianskeho samospravneho kraja ju nutné poukazat
na skuto¢nost, Ze niektoré obce sa vyjadrili len fiktivnymi rozvojovymi zamermi, t.j.
bez zadefinovania potrebnych finan¢nych nakladov a terminov realizacie. Pripadne
oznamili, Ze nemaju ziadne planované rozvojové aktivity. Zviac¢sa sa jedna o obce, ktoré

nedisponuji dostatoénymi finan¢nymi zdrojmi.

2. Koncepcia regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu TSK pre programovacie

obdobie 2007 — 2013

Koncepcia bola schvalené v oktébri 2006. Strategicky ciel’ koncepcie je orientovany na
zabezpecenie trvalo udrzate'ného rozvoja samospravneho kraja, sleduje rast HDP na

uroven 55% priemeru EU 25 do r. 2013.

Strategicky ciel regiondlneho rozvoja TSK sa odvija od strategickych ciel'ov narodnych

dokumentov regionalneho rozvoja orientovanych na:
e mobilizéciu potencialu regidonu pre zabezpecenie hospodarskeho rozvoja
e rozvoj znalostnej ekonomiky a zvySovani jej vyznamu v spolo¢nosti
e rast podielu informatizacie vo vSetkych oblastiach spolo¢nosti regiénu
e budovanie a modernizaciu lokéalnej a nadregionalnej infrastruktiry

e climinovanie regionalnych disparit, pomoc ekonomicky slabsim oblastiam

regionu

Dosiahnutie stanoveného strategického ciela je zpohladu samospravneho kraja

podmienené realizaciou nizSie uvedenych aktivit:

e vyuzivanie Strukturdlnych fondov EU na budovanie, rekonstrukciu

a modernizaciu lokéalnej infrastruktiry

e vyuzivanie Strukturdlnych fondov EU a programov PPP na budovanie
nadregionalnej dopravnej infrastruktury, predovSetkym dokoncenie dialnice a

vybudovanie rychlostnej komunikacie R2 a R6
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e vyuzivanie Strukturdlnych fondov EU na budovanie, rekonstrukciu
a modernizaciu regiondlnej dopravnej infrastruktury (cesty II. a III. tr.) a miestne

komunikéacie obci a miest

e vyuzivanie Strukturdlnych fondov EU na budovanie infrastruktury Zzivotného

prostredia

e podpora restrukturalizdcie a revitalizacie tradi¢nych priemyselnych podnikov so

zabezpeCovanim ich konkurencieschopnosti

e zabezpeCenie komplexnej systémove] podpory rozvoja cestovného ruchu,
ktpelnictva, vidieka predovsetkym prostrednictvom zvySovania kvality sluzieb

v cestovnom ruch a cielenou propagaciou regionu doma a v zahranici

e podpora vsetkych foriem rozvoja l'udskych zdrojov, zdravotnictva, kultiry a

socialnej pomoci

e rozvoj cezhrani¢nej a medzindrodnej regionalnej spoluprace.

3. Rozvojovy plan 2007 — 2013 NUTS Il Zapadné Slovensko

Rozvojovy dokument bol prijaty 20.12.2006. Material sa netyka vylucne len
Trenc¢ianskeho samospravneho kraja, ale aj Nitrianskeho a Trnavského samospravneho
kraja. Globalnym cielom predmetného rozvojového dokumentu je zlepSenie Zivotnych
podmienok obyvatelov a navStevnikov regionu, rozvoj infrastruktury, efektivne
vyuzivanie vnutorného potencidlu regionov, tzv. ,,vyhod domacej zdkladne* s cielom
posilnit’ konkurencieschopnost’ dotknutych samospravnych krajov. Uvedeny material
zuCastnenym aktérom zaroven poskytuje vychodiska pre cCerpanie finan¢nych

prostriedkov z fondov EU.

4. Regionalna inovacna stratégia pre Tren¢iansky samospravny kraj

Trenciansky samospravny kraj v nadvéznosti k Lisabonskej stratégii orientuje svoju
pozornost’ aj na problematiku vzdelavania, zamestnanosti, informatizacie spolo¢nosti,
vede a vyskumu, zavadzania inovéacii. Uvedené je dolezitym predpokladom formovania
prijateného podnikatel'ského prostredia a rastu regionalnej ekonomiky. Hlavny ciel
je zamerany na vybudovanie komplexnej inovacnej kapacity regionu v spolupraci so

vzdelavacimi, vyskumnymi inStiticiami, podnikatel'skymi subjektmi a subjektmi
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treticho sektora poOsobiacimi vramci regionu. Regiondlna inovacnd stratégia

samospravneho kraja bola prijata 03.03.2008.

5. Koncepcia rozvoja informacnych systémov Trencianskeho samospravneho kraja

Koncepcia rozvoja informacnych systémov TSK bola vypracovand v nadvédznosti
k Metodickym pokynom MF SR. Hlavnym cielom schvalenej koncepcie je vytvorenie
komplexného informacného a komunika¢ného systému, ktory by mal byt’ stimulom pre
dal$i rozvoj samospravneho kraja. Predmetny dokument bol schvaleny MF SR

25.08.2009.

2.2 Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu

Ako uvadzame v kapitole 2.1.2 v pdsobnosti TrenCianskeho samospravneho kraja je

zriadenych 276 obci. Z uvedeného poctu obci Statut mesta prinalezi 18.

O spolupracu pri vyplneni dotaznika sme poziadali vSetkych 276 jednotiek tizemne;
samospravy. Tym samospravam, pri ktorych to bolo mozné, bol dotaznik rozposlany
prostrednictvom elektronickej posty. Ostatnym samospravam sme dotaznik rozposlali
riadnou postou, spolu s dotaznikom sme zaslali i oznacenll a ofrankovanu odpovednu
obalku. Vzhladom ktomu, ze navratnost vyplnenych dotaznikov bola spociatku
pomerne nizka, mnohé samospravy sme kontaktovali aj telefonicky, v niektorych

pripadoch sme vyuzili osobné kontakty.

7 276 oslovenych jednotiek izemnej samospravy TrencCianskeho samospravneho kraja
vyplneny dotaznik zaslalo 130 samosprav (47%). Na prosbu o poskytnutie spoluprace

pri vyplneni dotaznika ani po opakovanom kontakte nereagovalo 146 samosprav (53%).

Otazka ¢. 1: Ma Vasa obec vypracovany program hospodarskeho a socialneho
rozvoja?

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja je programovy dokument, ktory definuje
hlavné smery dalSiecho vyvoja obce, konkretizuje ciele a prvoradé potreby najmi
v stvislosti s rozvojom technickej, socidlnej infraStruktary, starostlivostou o Zivotné
prostredie, vzdelavanie, kulturu a pod.. V zna¢nej miere sa jedné o aktivity realizované

na zaklade zmluvnej spoluprace samosprav so sukromnym a neziskovym sektorom.
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Na uvedenu otdzku odpovedalo 130 samosprav, odpovede su uvedené v tabulke 4.
Jedna obec z uvedeného poctu uviedla, Ze nemd vypracovany vlastny PHSR, ma vSak
vypracovany program hospodarskeho a socialneho rozvoja vramci mikroregionu,
ktorého je ¢lenom. Predmetnu obec sme preto zaradili pri vyhodnocovani dotaznika ako
obec s vypracovanym PHSR.

Tab. 4
[Vypracovanie programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce]

odpoved’ pocet odpovedi %

ANO 130 100
NIE 0 0
neodpovedal 0 0

spolu 130 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

Otazka ¢. 2: Ma Vasa obec vypracovanu Gizemno-planovaciu dokumentaciu?

Uzemno-planovaciu dokumentaciu mozno povazovat' za jeden zo zékladnych nastrojov
uzemného rozvoja obci vzhladom k tomu, Ze komplexne riesi a zosulad’'uje ¢innosti
a zaujmy ovplyvnujuce miestny rozvoj. Aktivity realizované v ramci uzemného rozvoja
obce samosprava neuskuto¢iiuje samostatne, ale vicSinou na zéklade zmluvne zaloZenej
spoluprace so svojimi partnermi. Na polozenu otdzku odpovedalo 130 respondentov,
zuveden¢ho poctu ma UPD vypracovani 106 obci, 18 obci tento dokument
vypracovany nema a 6 respondentov na danu otazku neodpovedalo. Odpovede sme
uviedli v tabulke 5.

Tab. S
[Vypracovanie uzemno-planovacej dokumentacie obce]

odpoved’ pocet odpovedi %
ANO 106 81,54
NIE 18 13,85
neodpovedal 6 4,62
spolu 130 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

46




Otazka €. 3: Vyuzila Vasa obec doteraz nejaky podporny program alebo grant pre
rozvoj alebo ho planujete vyuzit’?

Podporné programy a granty, poskytované zo Statneho rozpoctu s previazanostou na
fondy Eurdpskej tnie znamenaju pre obce, ktoré véacSinou zdpasia s nedostatkom
finan¢nych prostriedkov prilezitost’ rozvijat’ aktivity zamerané na miestny rozvoj, napr.
skvalitnenie technickej alebo socialnej infrastruktury obce, zamestnanost’, zachovanie
kultarneho a historického dedi¢stva, vzdelavanie, kultiru, Sport a pod.. Uvedené oblasti
davaju prilezitost zapajat sa do takto smerovanych aktivit aj stikromnému
aneziskovému sektoru. Vzhl'adom na podmienky stanovené¢ EU pri cCerpani
prostriedkov z fondov je zmluvne zalozena spolupraca jednou z podmienok poskytnutia
nenavratného finanéného prispevku. Na tuto otdzku odpovedalo vsetkych 130

samosprav, odpovede su uvedené v tabulke 6.

Tab. 6
[VyuZivanie podpornych programov a grantov pre rozvoj zo strany obci]

odpoved’ pocet odpovedi %
ano, uz sme vyuzili 121 93,08
este sme nevyuzili, ale mame 9 6.92
to v plane
nevyuzili sme, ani
L 0 0
neplanujeme
neodpovedal 0 0
spolu 130 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

Otazka €. 4: Aky typ pomoci by ste uvitali, pre rozvoj Vasej obce?

Na danu otazku odpovedalo 130 samosprav, odpovedi celkom sme ziskali 153
vzhl'adom k tomu, Ze samospravy mali moznost viacndsobného vyberu. Odpovede
samosprav na danu otazku su zoradené v tabulke 7 podla percentudlneho zastipenia,
ktoré dosiahli. S odvolanim sa na ziskané vysledky mozeme konStatovat’, Ze z pohl'adu
samosprav by vitanou formou pomoci boli predovSetkym vyhodné tvery z bank
sibezne s informaciami o podpornych programoch pre samospravy, nasleduje
poradenstvo pre rozvoj (takmer vSetky samospravy ktejto forme pomoci uviedli

poziadavku o bezplatnom poradenstve).
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Tab. 7
[Definovanie typu pomoci pre miestny rozvoj|

p.¢. odpoved’ o dli)o(f\?et: di %

) vyhodné tivery z bank 45 29,41
informécie o podpornych programoch pre samospravy 45 29,41
poradenstvo pre rozvoj 30 19,61
ind pomoc 15 9,80

4 infqrrnécie od obcanov, podnikatel'skych  subjektov, 10 6.54
neziskového sektora ’

5. | Skolenia 8 5,23

spolu 153 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu

Otazka ¢. 5: V akej oblasti zmluvne spolupracuje Vasa obec so siikromnym

sektorom?

Prostrednictvom uvedenej otazky sme sa snazili identifikovat’ hlavné oblasti zmluvne;j
spoluprace obci so sukromnym sektorom. Vzhl'adom k tomu, Ze kazda z obci zmluvne
spolupracuje so sukromnym sektorom vo viacerych oblastiach celkovo sme ziskali 157
odpovedi. NajcastejSou oblastou zmluvnej spoluprace obci so stkromnym sektorom je
oblast’ sluzieb (49 odpovedi), d’alej obchod (45 odpovedi), nasleduje stavebnictvo (30
odpovedi), priemysel a vyroba (21 odpovedi), ostatné (12 odpovedi).

Tab. 8
[Hlavné oblasti zmluvnej spoluprace obci so sikromnym sektorom]

odpoved’ pocet odpovedi %
sluzby 49 31,21
obchod 45 28,66
stavebnictvo 30 19,11
priemysel, vyroba 21 13,38
ostatné 12 7,64
spolu 157 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu
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Otazka €. 6: Aké typové zmluvy najéastejSie dojednava Vasa obec su sikromnym

sektorom?

Uvedena otazka bola otazkou otvorenou, pravdepodobne preto na fiu neodpovedali
vSetky obce, ktoré zaslali vyplneny dotaznik. Na otazku odpovedalo 115 obci. Zo
ziskanych odpovedi mozeme skonStatovat, ze najcastejSimi typovymi zmluvami
dojedndvanymi obcami so subjektmi sikromného sektora s zmluvy o dielo (51,30%) a
kipne zmluvy (48,70%), €o koreSponduje s hlavnymi oblastami zmluvnej spoluprace
obci so sikromnym sektorom, ktoré sme definovali na zédklade odpovedi na otazku €. 5,

t.J. najma oblast’ sluzieb, obchodu, stavebnictva, priemyslu a vyroby.

Otiazka ¢. 7: Sakymi problémami sa VaSa obec najéastejSie stretiava pri

realizovani zmluvnych vzt’ahov so sukromnym sektorom?

Za najvacsi problém zmluvnej spoluprace so stkromnym sektorom samospravy
povazuju prekrocenie zmluvne dojednanych nakladov (32,45%), nedodrzanie zmluvne
dojednanych terminov zo strany partnera (24,50%), nasleduje nedodrZanie zmluvne
deklarovanych kvalitativnych parametrov (21,85%). Problémom su taktiez technické
nedostatky (13,91%) a nedosiahnutie platnych noriem a Standardov (3,97%). Odpovede

sme spracovali do tabul’ky 9 podl'a percentudlneho vyjadrenia, ktoré ziskali.

Tab. 9
[Problémy obci pri realizovani zmluvnych vzt’ahov so sikromnym sektorom]

p.¢. odpoved’ pocet odpovedi | %
1. | prekroCenie zmluvne dojednanych nakladov 49 32,45
2. | nedodrzanie zmluvne dojednanych terminov zo strany partnera 37 24,50
3. | nedodrzanie zmluvne deklarovanych kvalitativnych parametrov 33 21,85
4. | technické nedostatky 21 13,91
5. | nedosiahnutie platnych noriem a Standardov 6 3,97
6. | iné 5 3,32
spolu 151 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu

49




Otazka ¢. 8: Ako ste spokojni s iroviiou zmluvnej spolupriace so siikromnym

sektorom vo Vasej obci?

Odpoved’'ou na predmetni otazku mali samospravy vyjadrit’ mieru spokojnosti so
zmluvnou spolupréacou, ktort uskuto¢niuju so svojimi partnermi zo sukromného sektora.
Na otazku odpovedalo 130 obci. Skor spokojnych bolo 57 obci, skor nespokojnych 43.
Velmi spokojnych s uskuto¢iovanou zmluvnou spolupracou bolo 25 obci, velmi
nespokojné boli 3 obce. Mieru spokojnosti so zmluvnou spolupracou so sutkromnym

sektorom nevedeli posudit’ 2 obce. Odpovede na dant otdzku su uvedené v tabulke 10.

Tab. 10
[Miera spokojnosti obci so zmluvnou spolupracou so sukromnym sektorom]

odpoved’ pocet odpovedi %
vel'mi spokojni 25 19,23
skor spokojni 57 43,85
skor nespokojni 43 33,08
vel'mi nespokojni 3 2,31
neviem posudit’ 2 1,54
spolu 130 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu

Otazka ¢. 9: V akej oblasti spolupracuje Vasa obec s neziskovym sektorom?

Pri stadiu odbornej literatary k téme diplomovej prace sme sa stretli s nasledovnou
Specifikdciou oblasti, v ktorych najCastejSie realizuje aktivity neziskovy sektor:
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socialnej pomoci a humanitarnej
starostlivosti, rozvoj a ochrana duchovnych a kultarnych hodnot, ochrana l'udskych prav
a zakladnych slobdd, vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultiry, vyskum, vyvoj,
vedecko-technické sluzby a informacéné sluzby, tvorba a ochrana Zivotného prostredia a
ochrana zdravia obyvatel’stva, sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti.
Odpovede na predmetni otazku st uvedené v tabulke 11 v poradi, aké percentudlne

zastupenie jednotlivé oblasti spolupraci ziskali.
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Tab. 11

[Oblasti spoluprace obci s neziskovym sektorom]|

p. ¢. odpoved’ pocet odpovedi | %
i rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych hodnét 33 21,85
vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultary 33 21,85
2. | poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarne;j starostlivosti 27 17,88
3. | tvorba a ochrana ZP a ochrana zdravia 22 14,57
4. | sluZby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti 19 12,58
5. | poskytovanie zdravotnej starostlivosti 10 6,62
6. | ochrana l'udskych prav a zdkladnych slobdd 7 4,64

7. | vyskum, vyvoj, vedecko-technické a informacné sluzby 0 0

spolu 151 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dotaznikového prieskumu

Otazka €. 10: Aké typové zmluvy najéastejSie dojednava Vasa obec s neziskovym

sektorom?

Obce mali moznost odpovedat na zéklade vlastnych sktsenosti s realizovanim
spoluprace s partnermi z neziskového sektora, nakolko dand otdzka je otdzkou
otvorenou. Domnievame sa, ze vzhl'adom k tomu, Ze odpoved’ si vyzadovala mozno
viac Casu zo strany odpovedajiceho, na tito otazku neodpovedali vSetky obce, ktoré
zaslali vyplneny dotaznik. Na zadklade ziskanych odpovedi mdézeme skonStatovat’, ze
najcastejSimi zmluvami, ktoré st dojednavané medzi jednotkami izemnej samospravy
aich partnermi z neziskového sektora st zmluvy o spolupraci. Ako uvadzame
v kapitole 1.2.5 zmluvy o spolupraci maji charakter zmliv nepomenovanych a je teda
na zvazeni zmluvnych strdn ¢i takuto zmluvu dojednaji v zmysle Obcianskeho
zakonnika alebo Obchodného zakonnika. Odborna literatira uvadza, ze jednotky

uzemnej samospravy v praxi uprednostiiuju Obchodny zakonnik.

Otazka ¢. 11: S akymi problémami sa VaSa samosprava najCastejSie stretava pri

realizovani zmluvnych vzt’ahov s neziskovym sektorom?

Podobne ako pri otazke ¢. 10 aj tu mali samospravy moznost vyjadrit’ sa na zaklade
vlastnych skusenosti, kedZze sa jedna o otvorenu otdzku. Nie kazdd samosprava
odpovedala na dant otdzku. NajCastejSie uvadzanym problémom, ktory sa tyka
spoluprace obci sich partnermi z neziskového sektora boli problémy financnych

moznosti resp. finanénych obmedzeni oboch sektorov.
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Otazka ¢. 12: Ako ste spokojni s iroviiou zmluvnej spoluprace s neziskovym

sektorom vo Vasej obci?

Odpoved’'ou na predmetni otdzku mali samospravy vyjadrit mieru spokojnosti so
spolupracou so svojimi partnermi z neziskového sektora. Na otdzku odpovedalo 130
obci. Skor spokojnych so spolupracou s neziskovym sektorom bolo 62 obci, velku
spokojnost’ vyjadrilo 46 obci, skor nespokojnych bolo 16 obci. Mieru spokojnosti so
spolupracou nevedelo posudit’ z6 obci, ani jedna obec nevyjadrila vel'kt nespokojnost’

so spolupracou. Odpovede na dant otazku sme spracovali v tabulke 12.

Tab. 12

[Miera spokojnosti obci so spolupracou s neziskovym sektorom]

odpoved’ pocet odpovedi %
vel'mi spokojni 46 35,38
skor spokojni 62 47,69
skor nespokojni 16 12,31
vel'mi nespokojni 0 0
neviem posudit’ 6 4,62
spolu 130 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu

V nadvéznosti k otazkam ¢. 8 a €. 12, tykajlcich sa zistenia miery spokojnosti obci so
spolupracou sich partnermi zo stkromného a neziskového sektora nas zaujimalo
vzajomné porovnanie vyjadrenia miery spokojnosti obci stouto spolupracou. T.j.

s ktorym sektorom je z pohl'adu obci spolupraca vnimana lepsie.

Velka spokojnost so spolupracou so sukromnym partnerom vyjadrilo 25 obci,
s neziskovym sektorom 46 obci. Skor spokojnych so spolupricou so stikromnym
partnerom bolo 57 obci, s neziskovym sektorom 62. Skor nespokojnych so skromnym
sektorom bolo 43 odpovedajucich, s neziskovym sektorom 16. Velku nespokojnost’ so
spolupracou so sukromnym partnerom vyjadrili 3 respondenti, s neziskovym sektorom
ani jeden z odpovedajucich. Mieru spokojnosti smerom k stkromnému partnerovi
nevedeli posudit’ 2 obce a smerom k partnerovi z neziskového sektora 6 obci.

Z grafu 4 vyplyva, Ze pri vzajomnom porovnavani miery spokojnosti je zrejmé, ze
spolupraca s neziskovym sektorom je obcami vnimana pozitivnejSie ako spolupraca so

sektorom sukromnym.
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Graf 4

[Porovnanie miery spokojnosti spoluprace obci so sikromnym a neziskovym sektorom]
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z tabulky 10 a 12

Otazka ¢. 13: Ktoré z uvedenych rizik povaZujete za mozné ohrozenie partnerstiev

s uvedenymi sektormi?

Nie vSetky obce uviedli odpoved na dant otdzku. Napriek tomu sme ziskali 119
odpovedi vzhl'adom k tomu, Ze jednotlivé obce sa vyjadrili k viacerym moznostiam.

Za najvacsie riziko vzajomnej spoluprace a partnerstva povazuju obce znacné riziko
financovania (41,18%).

Za znacné ohrozenie partnerskej spoluprace s oboma sektormi povazuju obce politické
rizika (17,65%), ato najmi nestabilitu politického prostredia, o mdze mat suvis
s moznym preskupenim politickych sil po najblizsich volbach, s ndslednymi zmenami
politickych rozhodnuti na urovni ustrednej verejnej spravy, o sa nasledne vzdy prejavi
na miestnej a regionalnej urovni. Zastupcovia niektorych obci v poznamke uviedli, ze
za mozné ohrozenie partnerskej spoluprace povazuju napr. aj stranicku
prisluSnost’ starostov a primatorov pri ziskavani finan¢nych prostriedkov z podpornych

programov a grantov, ¢o taktieZ mozno povazovat’ za politické rizika.

Odpovede na danu otazku sme spracovali vtabulke 13 ast zoradené podla

percentualneho zastipenia, ktoré dosiahli.
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Tab. 13

[MozZné ohrozenia partnerstiev obci so sikromnym a neziskovym sektorom]

p.¢. odpoved’ pocet odpovedi %
1. znacné riziko financovania 49 41,18
2. politické rizika 21 17,65
3. iné 18 15,13
4 riziko diskontinuity sukromného partnera 17 14,29
5. demokratické rizika 14 11,76
spolu 119 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

Otiazka ¢. 14: Koncipuje si Vasa samosprava zmluvné vztahy s uvedenymi

sektormi samostatne?

Vzhladom ktomu, Ze poskytovanie pravnych sluzieb odbornymi externymi
spoloCnostami sa vyznacuje pomerne vysokou finanénou naro¢nost'ou a samospravy
vacsinou zapasia s nedostatkom financnych prostriedkov, zaujimalo nas, ¢i si
samospravy koncipuji zmluvni agendu s oboma sektormi samostatne. Na tuto otazku
odpovedalo 125 obci. Odpovede st uvedené v tabulke 14. Zo ziskanych hodnét je
zrejmé, ze zmluvnu agendu si obce v znacnej miere rieSia samostatne. Niektoré z obci
v poznamke uviedli, Ze ku zmluvnym vztahom pristupuju v zavislosti od toho, o aky
zmluvny vztah sa jednd, prip. ako hodnotia mieru zdvaznosti a zlozitosti zmluvného

vzt'ahu.
Tab. 14

[Koncipovanie zmluvnych vzt'ahov samospravami samostatne]

odpoved’ pocet odpovedi %
ANO 87 69,60
NIE 38 30,40
spolu 125 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

Otazka ¢. 15: Ak ano, na akom useku samospravy su pripravované navrhy zmlav?

Na otazku odpovedalo 125 obci. Odpovede st uvedené v tabulke 15 a st zoradené

podla percentudlnej hodnoty, ktorti dosiahli. Najviac obci (67) uviedlo, Ze navrhy
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zmlav st pripravované na urovni starostu, prip. prednostu, 42 obci pripravuje navrhy

zmlav so svojimi partnermi na pravnom oddeleni.

V kapitole 2.1.2, tabulka 2 uvadzame, Ze najvicsi pocet obci Trencianskeho
samospravneho kraja (86 z276) spada do velkostnej kategérie 501 — 1000 obyvatel'ov.
Jedna sa teda o obce relativne malé, od ¢oho sa odvija i Struktira miestnej samospravy,
t.j. malé a stredne vel'ké obce zvyCajne nemaju zriadené pravne oddelenie a preto sa
znaCna Cast’ agendy, teda aj zmluvnej, rieS§i na Urovni starostu, prip. prednostu

obecného uradu.
Tab. 15

[Koncipovanie zmluvnych vzt’ahov na useku samospravy]

p.¢. odpoved’ pocet odpovedi %
1. | starosta/prednosta 67 53,60
2. | pravne oddelenie 42 33,60
3. ekonomické oddelenie 10 8,00
4. | iné 6 4,80
spolu 125 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

Otazka ¢. 16: Zadava Vasa obec vypracovanie zmluvnej agendy aj externe?

Na otdzku odpovedalo 125 obci. Odpovede st uvedené v tabulke 16. Pri osobnych
stretnutiach  niekol’ko zastupcov obci uviedlo, Ze spracovanie zmluvnej agendy
zadavaju externe v Specifickych pripadoch, prip. ak s konkrétnym typom zmluvného
vztahu nemaji predchadzajice skusenosti. Ide napr. o zmluvy tykajuce sa predaja —
prevodu majetku vo vlastnictve obce, zakladatel'ské zmluvy, zlozitejSie zmluvy o dielo.
Samospravy taktiez oslovuju k spolupraci externého pravnika aj v pripade, ak si to
zlozitost’ a zavaznost’ zmluvného vzt'ahu vyzaduje.

Vzhladom k tomu, Ze poskytovanie pravnych sluzieb externou formou, je podla ich
vyjadrenia financne naro¢né, obce Casto postupuji tym spoésobom, ze zmluvna agendu,
s ktorou nemaji predchédzajuce skusenosti zadaju externe a vo vsetkych d’alSich
podobnych pripadoch si zmluvnt agendu koncipuju samostatne. Uvedené sa tyka najma

mensich obci.
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Tab. 16

[Vypracovanie zmluvnej agendy obce externou formou]

odpoved’ pocet odpovedi %
ANO 107 85,60
NIE 18 14,40
spolu 125 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade dotaznikového prieskumu

Otazka ¢. 17: AKky typ pomoci by Vasa obec uvitala v suvislosti s pripravou,

posudzovanim a samotnou realizaciu zmluvnych vzt’ahov?

Uvedena otazka je otazkou otvorenou. Obce mali moznost’ vyjadrit’ vlastné nazory na
to, aky typ pomoci by uvitali, resp. aky typ pomoci o¢akavaju smerom k priprave,
posudzovaniu a realizovaniu zmluvnych vztahov. Nie vSetky obce odpovedali.
NajcastejSie sa opakujice odpovede sme spracovali v tabulke 17 a zoradili sme ich
podla ich dosiahnutej percentualnej hodnoty. Z pohladu obci by ucinnou formou
pomoci malo byt predovSetkym bezplatné pravne poradenstvo. Za doéleziti formu
pomoci obce taktiez povazuji bezplatné ekonomické poradenstvo, odbornii pomoc
zameranu na problematiku samosprav, zjednodusenie administrativnej agendy. Len 3
obce z 94, ktoré¢ odpovedali na danu otazku sa domnieva, ze potrebné informacie
tykajiice sa pripravy, posudzovania ¢i samotnej realizacie zmluvnych vztahov su

dostupné v dostatocnej miere.

Tab. 17

[Formy pomoci suvisiace s pripravou, posudzovanim a realizaciou zmluvnych
vzt'ahov samosprav so sikromnym a neziskovym sektorom]

p.¢. odpoved’ pocet odpovedi %
1. bezplatné pravne poradenstvo 39 41,49
2. odborna pomoc zamerana na problematiku samosprav 21 22,34
3. zjednodusenie administrativnej agendy samosprav 16 17,02
4 bezplatné ekonomické poradenstvo 15 15,96
5. informacie s dostupné v dostato¢nej miere 3 3,19
spolu 94 100

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dotaznikového prieskumu
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Z.aver

Miestna a regionalna roven sa ¢oraz Castejsie stava ddlezitejSou platformou. Dovody
narastania vyznamu miestnej a regionalnej urovne suvisia najmd s problémami, ktoré
vacsinou nie je mozné spravne definovat a nasledne uspokojivo riesit’ na centrélnej
urovni. Prax ukazuje, ze uvedené problémy je nevyhnutné rieSit priamo tam, kde
vznikaju, kde ich je mozné pomerne rychlo pomenovat, prijat’ U¢inné opatrenia
s cielom problémy vyrieSit' alebo, ak nie je mozné ich vyrieSenie, tieto aspon
eliminovat’.

Miestny a regionalny rozvoj, konkurencieschopnost obci aregiénov, hospodarsky
a socidlny rast je nutné vnimat’ ako proces zlozity, ale predovSetkym dlhodoby. I ked’
decentralizaciou verejnej spravy obce ziskali viac pravomoci, a relativne aj viac
zdrojov, nie je mozné ocakavat, Ze jednotky uzemnej samospravy budi jedinymi
aktérmi miestneho rozvoja. A to aj napriek skuto¢nosti, Ze prave izemna samosprava je
tym subjektom, ktory sa vyraznou mierou podiel’a na formovani podmienok a moznosti
priaznivého rozvoja.

Zabezpecit' priaznivy a dlhodoby rozvoj tzemia nie je mozné bez aktivnej ucasti
a participacie vsetkych subjektov, ktoré sa na danom tizemi nachadzaji. Ak chct obce
napredovat’, ak mé byt’ rozvoj tizemia udrzatelny, je potrebnd mobilizacia zdrojov tak
sektora verejn¢ho, ako aj subjektov sektora stkromného a neziskového, obcanov
samotnych nevynimajic. Prdvne normy, ktoré upravuju posobenie zmienenych sektorov
st znacné a roznorodé. Prave roznorodost’ pravnych noriem vytvara moznosti pre vznik
réznych pravnych vztahov na zéklade ktorych je realizovand vzajomna spolupraca
sektora verejného, reprezentovaného jednotkami uzemnej samospravy, a subjektov

sukromného a neziskového sektora pri podpore miestneho a regionalneho rozvoja.

Cielom diplomovej prace bolo na zaklade vystupov dotaznikového prieskumu
definovat’ hlavné oblasti zmluvnej spoluprace jednotieck uUzemnej samospravy
Tren¢ianskeho samospravneho kraja sich partnermi posobiacimi v sutkromnom
a neziskovom sektore pri podpore miestneho aregiondlneho rozvoja. Definovat
najcastejSie typové zmluvy v zmysle ktorych je realizovand zmluvnd spolupraca
uvedenych partnerov, ako aj charakterizovat’ proces tvorby zmluvnych vztahov na
urovni jednotiek Uzemnej samospravy zmienen¢ho samospravneho kraja. NaSou
snahou bolo definovat tie Cinitele, ktoré z pohl'adu Uzemnej samospravy predstavuji

bariéry a obmedzenia zmluvne zaloZenej spolupréce, partnerstva a miestneho rozvoja.
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Zaroven sme sa snazili identifikovat’ tie skutocnosti, ktoré¢ by pre jednotky tzemne;j
samospravy znamenali prinos a pomoc pri priprave, posudzovani a naslednej realizécii

zmluvne dojednanej spoluprace.

Na zéklade vysledkov dotaznikového prieskumu moézeme skonStatovat, Ze jednotky
uzemnej samospravy TrenCianskeho samospravneho kraja, ktoré udaje vyplnenim
a zaslanim dotaznika poskytli, realizujii miestny rozvoj, okrem inych pravnych noriem,
v stilade s ustanoveniami zdkona o podpore regiondlneho rozvoja, ked’ze vsetky obce
maju vypracovany program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce — strategicky
dokument, v zmysle ktoré¢ho su realizované miestne rozvojové aktivity v znacnej miere
uskuto¢iiované na zaklade zmluvnej spoluprace samosprav so sukromnym a
neziskovym sektorom. Taktiez mézeme skonStatovat’, Ze vacsina obci ma vypracovanu
uzemno-planovaciu dokumenticiu obce - jeden z doblezitych ndstrojov uzemného
rozvoja obce. Aktivity realizované vramci Uzemného rozvoja samosprava
neuskuto¢iiuje samostatne, ale viacSinou na zaklade zmluvne zaloZenej spoluprace so
svojimi partnermi. Z celkového poctu 130 obci 93% obci uviedlo, ze uz vyuzili
podporny program alebo grant pre rozvoj. Uvedené vytvara prilezitost’ zapdjat’ sa do
takto smerovanych aktivit aj partnerov zo sukromného a neziskového sektora, aktivity

su viac¢sinou realizované na zédklade zmluvne zalozenej spoluprace.

Za vitani formu pomoci pri podpore miestneho rozvoja obce povazuju najmi vyhodné
uvery z bank, informécie od partnerov zo sukromného a neziskového sektora, ale najméa
od ob¢anov samotnych. Dalfou vitanou formou pomoci pri podpore miestneho rozvoja
by z pohl'adu samosprav mohlo byt’ bezplatné poradenstvo pre rozvoj, ked’ze nie kazda
samosprava disponuje odborne zdatnym a erudovanym persondlnym obsadenim —
najmd projektovymi manazérmi. Vzhl'adom k aktudlnemu ekonomickému vyvoju je
zrejmé, ze bankové institicie v dohl'adnej dobe nepristipia k zasadnym zmenam vo
svojich uverovych politikach, a zvySovat’ rast uverovej zat'azenosti obci by nemuselo
byt tou spravnou cestou. Domnievame sa, ze komunikécia, informovanost, jasne
definované zdmery zo strany samosprav obci na strane jednej a ochota spolupodiel’at’ sa
na miestnom rozvoji zo strany ob¢anov a d’alSich subjektov na strane druhej by mohla
byt znaénym prinosom v miestnom rozvoji. Institiciami, ktoré disponuji dostatoénym
informa¢nym, technickym, materidlnym i persondlnym vybavenim v oblasti

regiondlneho rozvoja, podpornych programov ¢i grantov su regiondlne rozvojové
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agentary. Tieto inStitlicie by mohli byt garantom poradenstva, mozno aj bezplatného,

pre rozvoj smerom k jednotkdm uzemnej samospravy.

Hlavnymi oblastami zmluvne zaloZenej spoluprace samosprav so sukromnym sektorom
st najma sluzby, obchod, stavebnictvo, priemysel a vyroba. Ako vyplynulo z vysledkov
dotaznikového prieskumu, najcastejSie dojednavanymi typovymi zmluvami pre tieto
oblasti spoluprace st zmluvy o dielo a kiipne zmluvy. Za najmarkantnejSie problémy
zmluvnej spoluprdce so sukromnymi partnermi samospravy povazuji najmi
prekrocenie zmluvne dojednanych nakladov, nedodrzanie zmluvne dojednanych
terminov zo strany partnera, nedodrzanie zmluvne deklarovanych kvalitativnych

parametrov, technické nedostatky, nedosiahnutie platnych noriem a Standardov.

Vz4jomna spolupraca samosprav so subjektmi neziskového sektora je zamerand na
oblasti ako napr. rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych hodnét, vzdelavanie,
vychova a rozvoj telesnej kultiry, poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarnej
starostlivosti, tvorba a ochrana ZP a ochrana zdravia, sluzby na podporu regionalneho
rozvoja azamestnanosti €1 poskytovanie zdravotnej starostlivosti. NajcastejSimi
typovymi zmluvami samosprav a neziskového sektora st zmluvy o spolupraci. Pri
vzajomnom porovnani miery spokojnosti samosprav so spolupracou sich partnermi
z uvedenych sektorov musime skonStatovat’, Ze spolupracu s neziskovym sektorom
hodnotia samospravy pozitivnejsie, ako spolupracu so sektorom sukromnym. RieSenim
uvedeného v stvislosti so sitkromnym sektorom by mohol byt rovnocenny pristup
k informaciam a zdrojom, d’alej viac vymahateI'nych a jednozna¢nych pravidiel, riadne
a v€as plnené zmluvné zavizky zo strany sukromného partnera.

Za velké riziko ohrozenia vzajomnej spoluprdce s partnermi samospravy povazuju
znacné rizika financovania. Za znacné ohrozenie spoluprace s oboma sektormi povazuju
obce politické rizika, predovSetkym nestabilitu politického prostredia, suvisiacu
s moznym preskupenim politickych sil takmer po kazdych parlamentnych vol'bach co
sa nasledne prejavi na miestnej aregiondlnej urovni. Prax ukazuje, a vyjadrenia
niektorych zastupcov samosprav potvrdzuju, Ze za mozné€ ohrozenie spoluprace
samosprav sich partnermi mozno povazovat aj stranicku prisluSnost’ starostov a
primatorov pri ziskavani finanénych prostriedkov z podpornych programov a grantov
vzhl'adom k tomu, ze politici zregiéonu budu pravdepodobne prioritne podporovat’

region, Ci obec, z ktorej pochadzaju.
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Z vysledkov dotaznikového prieskumu vyplyva, ze vac¢Sina samosprav si koncipuje
zmluvnl agendu so sukromnym a neziskovym sektorom samostatne, najcastejSie na
urovni starostu alebo primatora alebo na pravnom oddeleni. Mnohé zo samosprav
zadavaju spracovanie zmluvnej agendy externou formou a to v Specifickych, ¢i pravne
zlozitych pripadoch. Vzhl'adom k skutocnosti, Zze externé poskytovanie pravnych
sluzieb, je vacSinou finan¢ne narocné a rozpocCty obci st napnuté, obce ¢asto konajii tym
sposobom, ze zmluvnu agendu, s ktorou nemaju predchadzajice skusenosti rieSia
externou formou a vo vsetkych d’alSich podobnych pripadoch si zmluvni agendu riesia
samostatne. Uvedené moze mat’ za nasledok, ze zmluva nebude vypracovana odborne,
méze opomenut skutocnosti podstatné pre realizovanie zmluvného vztahu,
vymozitel'nost’ prava v prospech obce je minimalna. Pomocou pre samospravy by
mohlo byt bezplatné pravne poradenstvo, odborna pomoc zamerand na problematiku
samosprav, bezplatné ekonomické poradenstvo.

Ako uz bolo uvedené miestny aregiondlny rozvoj nie je mozny bez vzijomnej
spoluprace, partnerstva a participacie vsetkych subjektov, ktoré sa na danom uzemi
nachadzaju. Dolezitymi aktérmi miestneho rozvoja si najmad jednotky Uzemne;j
samospravy, subjekty sukromného a neziskového sektora. Kazdy znich disponuje
osobitym potencidlom, spojenie ktorého moze byt osozné pre vSetkych zicastnenych.
Vz4jomna spolupriaca sektora verejné¢ho, reprezentovaného jednotkami uzemnej
samospravy, sektora sukromného a neziskového by mala byt budovand na vzijomne;j

dovere, komunikacii, spolo¢ne zdiel'anych zaujmoch a ciel'och.
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Prilohy

Vzor dotaznika
1. M4 Vasa obec vypracovany PHSR?

ANO [ NIE [] neodpovedal [

2. Ma Vasa obec vypracovanu UPD?

ANO [ NIE [J neodpovedal [

3. Vyuzila Vasa obec doteraz nejaky podporny program alebo grant pre rozvoj

alebo ho planujete vyuzit’?

] ano, uz sme vyuzili

] eSte sme nevyuzili, ale mame to v plane
'] nevyuzili sme, ani neplanujeme

"1 neodpovedal

4. AKky typ pomoci by ste uvitali, pre rozvoj Vasej obce?
'] vyhodné uvery z bank
1 informacie o podpornych programoch pre samospravy
'] poradenstvo pre rozvoj
1 skolenia
T informacie od ob¢anov, podnikatel'skych subjektov, neziskového sektora

'] in4d pomoc

5. V akej oblasti zmluvne spolupracuje Vasa obec so sikromnym sektorom?
'] obchod
1 priemysel, vyroba
" stavebnictvo
[ sluzby

[1 ostatné
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6. Aké typové zmluvy najcéastejSie dojednava Vasa obec st sikromnym sektorom?

(uviest’ popisom)

7. S akymi problémami sa Vasa obec najcastejSie stretava pri realizovani

zmluvnych vzt’ahov so sukromnym sektorom?

[

0

nedodrzanie zmluvne dojednanych terminov zo strany partnera

nedodrzanie zmluvne deklarovanych kvalitativnych parametrov
nedosiahnutie platnych noriem a Standardov

prekro¢enie zmluvne dojednanych nakladov

technické nedostatky (¢i infrastruktara alebo sluzba spiiia vopred dohodnuté
parametre, ¢i je prevadzkyschopna a pod.)

né

8. Ako ste spokojni s uroviiou zmluvnej spoluprace so suikromnym sektorom vo

Vasej obci?

0

[

vel'mi spokojni
skor spokojni
skor nespokojni
vel'mi nespokojni

neviem posudit’

9. V akej oblasti spolupracuje Vasa obec s neziskovym sektorom?

e O O I N O N O

poskytovanie zdravotnej starostlivosti

poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarnej starostlivosti
rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych hodnot

ochrana l'udskych prav a zdkladnych slobod

vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultary

vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby

tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva
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'] sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti

10. Aké typové zmluvy najéastejSie dojednava Vasa obec s neziskovym sektorom?

(uviest’ popisom)

11. S akymi problémami sa VaSa samosprava najcastejSie stretava pri realizovani

zmluvnych vzt’ahov s neziskovym sektorom? (uviest’ popisom)

12. AKo ste spokojni s uroviiou zmluvnej spoluprace s neziskovym sektorom vo

Vasej obci?

(|

vel'mi spokojni
1 skor spokojni
1 skor nespokojni
'] vel'mi nespokojni

"1 neviem posudit’

13. Ktoré zuvedenych rizik povaZujete za moZné ohrozenie partnerstiev

s uvedenymi sektormi?
(] znacné riziko financovania
' riziko diskontinuity sukromného partnera

demokratické rizika

J

(|

politické rizika

14. Koncipuje si Vasa samosprava zmluvné vzt’ahy s uvedenymi sektormi
samostatne?

ANO [ NIE O
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15. Ak ano, na akom useku samospravy su pripravované navrhy zmliav?

[

0

pravne oddelenie
ekonomické oddelenie
starosta/prednosta

iné

16. Zadava VasSa obec vypracovanie zmluvnej agendy aj externe?

ANO [ NIE O

17. Aky typ pomoci by Vasa obec uvitala v stvislosti s pripravou, posudzovanim

a samotnou realizaciu zmluvnych vzt'ahov? (uviest’ popisom)
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