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Abstrakt

V diplomovej praci sa venujeme viacerygastkovym ciéom, ktoré sa tykaju
emigracie obyvat®v zo Slovenskej republiky za pracou do zahfiani Konkrétne
porovname tri druhy relevantnych dat-zo zahwaéio sahovania, vyberového fisvania
pracovnych sil a data zo systému EURES-oaieidentifikova najspdahlivejSie z nich,
pokust sa za ich pomoci o vlastny expertny odhaditpoohtanov SR pracujucich
v zahranti ku koncu r. 2010.Dalej na zéklade vlastného prieskumu analyzujme
potencialny zaujem Studentov VS o pracu v zalifariNa zaver hodnotime, aké dosledky
a dopady prinaSa emigracia c@lnov SR na spotmod’ a taktiez sa zameriavame na
odpor&ania a navrhy na zmiernenie nepriaznivych vplyvgplyvajucich z emigracie
ob¢anov SR. Zigujeme, Ze vikym problémom je stanovenie asipariblizného poétu oséb
migrujlcich zo SR, z ktorého mézu potom vychadralsie analyzyi odportania. Udaje
sa vyznauju rozlicnou genézou, charakterom a hlavnelapbvog’ou.

Kracové slova: zahrantnd pracovna migracia, emigracia zo SR,égbo
emigrantov, migréné Statistiky, analyza migracie, dopady emigraamigracné politiky
a stratégie

Die Zusammentfassung

In der Diplomarbeit widmen wir mehreren Zielsetzengzu, die sich auf die
Auswanderung der Bewohner der Slowakischen RepfiniRrbeit im Ausland beziehen.
Speziell, vergleichen wir drei Arten von relevantddaten—aus der auslandiche
Auswanderung, Arbeitskrafteerhebung und die Datehdem System der EURES - um
die zuverlassigste von ihnen, der Anzahl der Burder Slowakischen Republik
Auslandstatigkeit bis Ende des Jahres 2010 versuche identifizieren. Schlief3lich
bewerten wir, welche Folgen und Auswirkungen derswanderung der Burger der
Slowakischen Republik bringt. Wir verarbeiten autd Empfehlungen und Vorschlage
zur Abschwachung der schadlichen Auswirkungen ggaler Auswanderung der Burger
der Slowakischen Republik. Wir finden, dass dadigr&roblem, zumindest ungeféahre
Anzahl der Migranten aus dem SR, die dann auf weifsnalysen und Empfehlungen
aufbauen konnen festgestellt werden kann. Die Datenden von unterschiedlicher
Genese, die Natur und vor allem Zuverlassigkeit . aus
Die Daten sind durch unterschiedliche Genese unturNbesonders Zuverlassigkeit
gekennzeichnet.

Schlusselworter: Auslandische Arbeitskrafte, Auswanderung aus dew&kei, die Zahl
der Migranten, die Migrationsstatistiken, MigratioAnalyse, Auswirkungen der
Auswanderung, die Migrationspolitik und Strategien



Zoznam pouzitych ozn&eni

CS —¢lensky Statglenské Staty

EHP — Eurdpsky hospodarsky priestor

EHS — Europske hospodarske sgelustvo

EMN — European Migration Network (Eurépska migra sie’)

ES — Eurdpske spalenstvo

EURES — Europske sluzby zamestnanosti

EU — Eurdpska Unia

INFOSTAT — Institut informatiky a Statistiky

IOM — Medzinarodna organizacia pre migraciu

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veciding Slovenskej republiky
MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

SR — Slovenska republika

SU SR — Statisticky Grad Slovenskej republiky

UPSVR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UHCP MV SR — Urad hratinej a cudzineckej policie Ministerstva vnitra SR
VDC - Vyskumné demografické centrum

VZPS - Vyberové zi®vanie pracovnych sil
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Uvod

Problematika pracovnej migracie patri vcasnosti k najzavaznejsim témam v
ramci priestorovej mobility obyvattstva. Vd@ny pohyb oséb je jedna z vyznamnych
slob6d, garantovana &énom Eurdpskej uUnie. Rozumie sa nim nielen madznos
premiestovania sa v ramci EU, ale aj mozriassadenia sa, teda zmeny miesta pobytu v
ktoromkd'vek State EU, s cfem vykonu pracovnejcinnosti alebo podnikania a
formovania alebo zjednotenia rodiny. Migracia ogélySeobecne povazovana za jeden z
charakteristickych prejavov globalitaych procesov vo svete. Prispievaju k nej viaceré
faktory, napr. odsttgvanie administrativnych bariér, zvySujlca sa ekuioka integracia
a dopyt po pracovnej sile, citey rast populacie az ghednenos v uritych krajinach,
ozbrojené konflikty, perzekacie a diskriminacia, ugky rozvoj dopravnych a
informainych technoldgii, budovanie sociélnych sieti a irog&nie komunit migrantov a

pod.

Pri ttme migracia zo Slovenska mb6zeme hdveriobdobi poslednych 20-tich
rokov o dvoch Racovych momentoch. Prvym bol pad Zeleznej opony konooku 1989,
ktory pootvoril dovtedy zabuchnuté dvere ,na zapddfuhy, o ni€o menej dramaticky
zlomovy bod predstavuje vstup Slovenska do EU vi méju 2004. Prave tento datum
vS8ak znamena zasadnl zmenu v rozsahu pracovnefaiggslovenskych a@anov
zpadnym smerom. Pristlpenie novytamskych krajin z byvalého vychodného bloku do
EU sledovali pozorne najméa jeho bezprostredni sased dévodu obavy z viny
chudobnych migrantov k datumu vstupu 1.5.2004 sh3az 15 tich vtedajSich krajin EU
rozhodlo vyuZ vyrokované prechodné obdobia a uzavsgeoj pracovny trh. Tri krajiny,
ktoré otvorili svoj pracovny trh boli i&& Britania, irska republika a Svédsko.

Co sa tyka fenoménu migracie v stvislosti so Slokensrepublikou, mozno
konStatové, Ze v poslednom dedaci sa takmer vSetky migkaé javy a procesy v nasej
krajine aktivizovali a ich vyznam sa evidentne aygS Relativne vyrazne vzrastol qaeb
cudzich Statnych prislusnikov, ktori sa do SRtphisvali a to najma za pracou, rodinou
alebo Studiom. Nemenej intenzivne stipala mobi#éb smerom zo SR do zahkdaj
ako dosveduju udaje relevantnych slovenskych institacéi odhady expertov
zaoberajucich sa touto problematikou. Je zrejméyv Z&asnosti treba &iu vahu
priklada® migracii smerom von (OUT migration), pretoZzetpopracujucich v zahratiije

vyrazne vyssi, ako get cudzincov pracujucich v SR. Predpokladame vaalkSlovensko



sa stane krajinou viac peaZlivou pre migrantov cez rast ekonomiky. Aj ddicie
prognozy peitaju s rastom piu imigrantov. P6jde najma o imigrantov z pracounyc
dovodov. V sdasnosti ide skér o dasnych pracovnikov, brigadnikov (Rumuni, Ukrajinci
a ini), ktorych vyuzivaju firmy na menej kvalifikamé miesta. Obe strany pritom
vyuZzivaju aspekt mzdovych nakladov a unpwaturuje aj nedostatok pracovnych miest v
spomenutych krajinach.

Z tohto dbévodu je prirodzend poZiadavka komplexabi$ a dbkladnejSieho
skumania tohto fenoménu i vypracuvania prisluSngplatreni, politik a stratégii pre
sitasnos i buducnos. Oboje totiz eSte stale zivee zaostava oproti potrebam praxe.

KedZe tematika ,zahratinej pracovnej migracie® ma immi Siroky zaber,
z hradiska podania kompletnych a ucelenenych informadiplomovej praci na danu
tému, sa budeme venaVaviacerym ciastkovym ci€om, ktoré sa tykaju emigracie
obyvatdov zo Slovenskej republiky za pracou do zahfianiKonkrétne porovname tri
druhy relevantnych dat — zo zahram@ho sahovania, vyberového figvania pracovnych
sil a data zo systéemu EURES — d'oia identifikova najspdahlivejSie z nich, pokusisa
za ich pomoci o vlastny expertny odhadcipoobianov SR pracujucich v zahraniku
koncu r. 2010Dalej na zéklade vlastného prieskumu zanalyzujmernuidiny zaujem
Studentov VS o pracu v zahréniNa zaver sa pokusime zhodriptiké ddsledky a dopady
prinaSa emigracia obyvdstva SR na spolmos’ a taktieZ sa zameriame na odp@nia

a navrhy na zmiernenie nepriaznivych vplyvov vygl§icich z emigracie @anov SR.



1 PREHEAD O SUCASNOM STAVE RIESENEJ PROBLEMATIKY

Pod’a Divinského (2007) zahranind (medzinarodnd) migracia je wa8nosti
charakteristickym prejavom globaligaych procesov a signifikantnym atribGtom
globalnych zmien ¥oraz v&Som pdte krajin. Povazuje sa za jednu z fundamentalnych
civilizacnych vyziev 21. storba vd’aka svojim ekonomickym, popuwiaym, kultrnym,
politickym, socialnym , bezgaostnym, enviromentalnym ainym dopadom, hoci je vo
vSeobecnosti chapana za prirodzeny ¢gaapozitivny a z mnohychradisk uziteny
fenomén. K rozvoju zahrafriej migracie synergicky prispieva zvysujuca sa ekaicka
integracia, expanzia informdaych technoldgii, rozmach dopravnej infrastruktury,
formulacia novych geopolitickych zaujmov, rastlUcransnacionalizmus, zmeny

v demografickych trendoch a postaveni pohlavi &pmsti.

Juréova (2008 tvrdi, Ze medzinarodnad migracia je &ma komplikovany
fenomén: terminologicky i metodologicky, Strukturd@l ivyvojovo, teritorialne
i chronologicky. ZjednoduSene ju m6zeme definoako pohyb oséb cez administrativne
hranice Statov s umyslom uséda natrvalo alebo prechodne v druhej krajine.

Medzinarodna organizacia pre migrat@M (2004) definuje zahragnu migraciu
ako pohyb osoby, alebo skupiny osb6b z jednej gdioge jednotky do druhej, cez
administrativnui politicka hranicu, s citom usadi sa definitivne, alebo prechodne na

mieste inom ako je miesto povodu osoby.

Zahrantné g'ahovanie je definované ako zmena trvalého (obvyRl@obytu 0sob,
t. j. patet osdb pritahovanych do krajiny, respektive vghovanych z nej do zahréra
bez oliadu na ich Statne olanstvo v priebehu daného rog@U SR, 2003).

Bleha (2007) konStatuje, Ze hoci v kvantitativnej rovine sa nempizuju
predikované viémi vysoké péty pracovnych migrantov po vstupe do EU, ide najméa
kvalitativhu rovinu tohto problému (,unik mozgovd o fakt, Ze ide o obyvdi&vo vo

veku najvyssej plodnosttp v kon€nom dosledku negativne ovphyyje vekovu Struktaru.



Pokid’ hovorime o migracii, musime rozliSavanutornd migraciu ¢ahovanie bez
prekraienia hranic Statu) a vonkajSiu migracidafsovanie s prekt@nim hranic Statu).
Pokid stahovanie prebieha do ditkej Uzemnej jednotky, vtedy hovorime o imigracii.

Pokid’ sa $ahujeme z danej Uzemnej jednotky, ide o emigr@hiucova, 2008).

Salt (2005) uvadza, Ze narastajuce problémy su spojené s kampdou
migracie. V#&Sia ¢ag’ obsahu migracie, vychadzajuca zo zberu Statistitkydajov,
nereflektuje véku ¢ag’ reality dneSnych pohybov, charakterizovanych navigrmami a
dynamikou. Osobitng’azké je zachyfi kratkodobé pohyby a charakter zmien, ako aj
samozrejme, ilegalne migracie. Preto polpaca harmonizdcia mighaej Statistiky je

nevyhnutna.

»Push” faktory su vo vSeobecnosti negativne a zuykmotivova’ 'udi k odchodu z
krajiny alebo oblasti. Prikladmi modzu tbironflikty, prenasledovanie, politicka nestabilita,
socialna nerovna'sa slabé ekonomické moznosti. ,Pull* faktory su rskdzitivne, ako
napriklad vysSia Zivotna aroke praca, moznosti vzdeladvania, &hie rodiny alebo

slobodnejSi&i bezp&nejSia spolonog’ v cie’ovej krajine(IOM, 2006)

Migracia nie je problémom bezgeosti. Je problémom potlania dévodov —
chudoby, ozbrojenych konfliktov a nhezamestnangeiyedal komisar pre spravodlivhs
slobodu a bezgaog (Frattini, 2007).

Predseda Komisidosé Manuel Barrosatvrdi, Ze maraca je judo zRkgich otdzok
dnesSka. Komisia ma jasnu vomit stratégiu. Podpl@galnu migraciu, ktora je prospesna
pre migrantov, pre krajiny ich pévodu, ale aj pner@pu. A zastavi nelegalnu migraciu.
V oktébri predlozime dva navrhy smernic o imigraeiacovnej sily, ktoré doplnia uz
predloZzeny névrh na sankcie &vozamestnidvatem nelegalnych migrantov (portal

euroactiv, 2007).

Komisar pre zamestnanbs socialne vecBpidla je presvedeny, ze Eurdpa si
nemoze vybetamedzi budicna®u s a bez imigracie. Vybera si medzi imigracioar&t

je zle, alebo dobre zvladnuta. Je potrebné tridadiigraciu a integraciu migrantov
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z poiadu socialnej kohéziep je, jedna z hodnét, ktord odliSuje Eurdpu od inye’kych
z&padnych civilizacii (portal euroactiv, 2007).

Pracovna migracia satahuje nd’udi, ktori satahuju za pracou. Politika pracovnej
migréacie vychadza z prisnych ekonomickych kritédloZenych na potrebéach trhu prace
danej krajiny.Coraz viacélenskych Statov EU pouziva imigrsé schémy zaloZzené na
bodovom systéme s ¢@m podport iba prichod vysokokvalifikovanej pracovnej sily.
Okrem toho sa niektoré krajiny snazia obmédgmilev nizko kvalifikovanej pracovnej sily
z ne&lenskych krajin EUEkonomicka migracia ssasto pouziva rovnocenne s pojmom
pracovna migracia. Tento pojem ma vsak SirSi zmgsmloze zatha® migraciu s ciéom
zvysit' si kvalitu Zivota po socialnej a ekonomickej sk@&nEkonomicka migracia moze
byt legalna alebo nelegaliigdDM, 2006).

Divinsky (2006) uvadza, Ze z historickéhd’ddiska bolo Slovensko emigreou
krajinou, nova spokensko-ekonomicka situacia v Eurdpe aj krajine paur®989 vSak
priniesla zasadny obrat. Slovenska republika sadlpgch rokoch, kedy produkovala
migratny Ubytok, transformovala na krajinu oficialne naigre ziskovu avo sfére

zahrantného sahovania sa zali manifestova nové trendy.

Slovensko sa v minulosti povaZzovalo za téadi emigrana krajinu. Napriek
vyraznej zmene v migéaom profile Slovenska, ktora nastala po politickyeh
ekonomickych zmenach a priniesla obrat v migggh tokoch smerom k posilneniu
imigracénej stranky, emiggay tok v rokoch 2004 - 2008 tvoril vyznamny segmeméamci
celkovej zahranej migracig(Hanzelova, Kostolna, Reichova, 2006).

Slovenska republika prechadza v oblasti zakire)i migracie fazou intenzivnych
premien. Z krajiny s temer zanedldateu Uroviou migracie eSte v polovici 90. rokov (kde
zahranéné gs'ahovanie bolo Jéni mierne, poéet cudzincov s povolenim na pobyt
skromny, péty nelegalnych migrantov, Ziad@ity o azyl ¢i pracovnych migrantov
irelevantné, obchodovanie I'sd'mi ¢i repatriacia imigrantov v podstate neznama,
potreba integracie cudzincov minimalna, miégra politika len symbolickd) sa stal Stat, v

ktorom sa viaceré migéaé komponenty pomerne rapidne dynamizofivinsky, 2005)
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VaSatka (2009) konStatuje, Ze obyvatelia Slovenska su v hodngpeimosov a
nékladov migracie polarizovani s priklonom posu@Zomigraciu skér ako z@z. Na
migraciu nazeraju predovsetkym ekonomickyntami a prikléaju sa k reStriktivnym
opatreniam pri ochrane trhu prace. Migracia akoger rieSeni demografickej krizy nie je

preferovana a takyto postoj patri v slovenskej jpdpumedzi marginalne.

Juréova (2008) poukazuje v suvislosti so stanovenim indikatorovegracie v
prostredi Slovenska na potrebtioshodnoti analytické vymedzenie ,migranta“ aj v
kontexte Statistiky. Diskusia o presnom vymedzehitd pojmu pre potreby slovenskej
Statistiky sa objavila uz skér. Zdbérage vaznos a nejednoznmos’ vSeobecne
pouzivanych definicii migranta a poukazuje na rézskalia tohto pojmu. Jednym z nich
je aj nejednoznraog’ definovania migranta v réznych krajinach. ZapaBoéopa definuje
migranta na zaklade obvyklého pobytu, postkomukétikrajiny na zaklade pobytu
trvalého a prechodného. Kritériom je dgkh pobytu alebo zamer osta krajine dlhsie

ako ukita dobu (3 mesiace, 6 mesiacov, 1 rok a pod.)

Divinsky (2006) usudzuje, Z& stvislosti stlenstvom SR v Unii a jej participaciou
na tvorbe a implementéacii prisluSnych politik akovahladom na vyskyt Specifickych
domacich problémov mozno za najpodstatnejSie otqmyazové nasledovné: 1. Aké
kr'acové nedostatky existuju v oblasti manazmentu zatmen migracie v SR, akymi
mechanizmami a s akou mierou Uspesnosti ich krai@$?; 2. Aké su priority, stratégie a
vizie SR v spojitosti so zahr&niou migraciou? AKy je postoj SR a jej obyvare k
imigracii?; 3. Ako mozno skvalitiimanazment zahrafiej migracie v SR€im sa mozno
inSpirova’ v tomto smere inymi krajinami? Na ktorych Uusekachimi mdze Slovensko

intenzivnejSie spolupracot/a

V pripade Slovenska je zaujimavé, Ze posto@i k migrantom sa nezakladaju na
ich pravdivom obraze. Na zaklade tvrdych dat totidZno povedd Ze drviva vésina
migrantov je pre nas obohatenim nielen v kultirnal®naozaj aj v ekonomickom zmysle.
Typicky migrant na Slovensku pochadzalenskej krajiny Eurépskej unie, je skoér mladsi,
vzdelanejsi, slobodny, sdm sa stara o svoju donsaan@rispieva k rastu slovenského
HDP. Toto vSak w&ina l'udi na Slovensku nevie. Som presiety, Ze keby ta
informovanos bola vysSia, aj vnimanie migrantov by bolo pozigjgie. Migranti su totiz

dodnes vnimani akbudia, ktori kladu vEké naroky na Statny rozpet. Vo vyskume sa
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nam teda ukézalo, Ze ) mozno vniméako jednoznéy Uspech informanych kampani
0 azylantoch a Ziaddiech o azyl, ma paradoxne aj jeden naozaj nezkany3&dosledok —
migranti su stota¥fovani s azylantmi, ktori predstavuju iba ich nepatzlomok. To potom

znane skreBuje aj celkovy obragvasaka, 2009)

V poslednych dvoch de@aciach migracia vyrazne ovplyuje aj socialno-
ekonomicky rozvoj na Slovensku, osobitne po vstkpginy do EU. S narastajicou
globalizaciou avinym pohybom pracovnej sily sa aj Slovenska repablédina
zaralova’ medzi ci€ové eurdpske krajiny migrantov, a to nielen Ziattateo azyl, ale aj
imigrantov adajucich na naSom Uzemi pracu a zamestiigtSVaR, 2008).

Cierna (2009) tvrdi, e krajinach EU dnes Zije cca 18,5 milibna S$tatnych
prislusnikov tretich krajinio predstavuje 3,8 % populacie. Migracia a mobjpitacovnej
sily v Eurdpe zvysila etnickd, kultdrnu, jazykovindboZensku diverzittlenskych Statov.
Tento trend sa najmé po vstupe nasej krajiny dofatdznejSie z&al dotyka' aj Slovenska
a bude ndalej pokr&ova’. Ak mame zvladnti lohy v oblasti migracie a integm@eho
manazmentu, ktoré po dideni krizy budu zrejme znovu aktualnejSie a naliéhtreba sa
poobzerd po okolitych krajinach a zat’ cerpa’ z ich skdsenosti

Pod’a Divinského (2007)kvantitativny vyvoj obanov SR zamestnanych v zahténi
pod’a vyberového zt®vania pracovnych sil Statistickym tradom SR valémd 49 000 v
roku 2000 na 158 100 v roku 2006. Podiel na celkopmte zamestnanych ¢anov SR
tak pod’a tychto udajov dosiahol 6,9 % v roku 2006.

Pod’a vysledkov vyberového zigvania pracovnych sil za 2. &wok 2010 v
zahranti pracovalo 130 500 slovenskych¢abov. Z tychto udajov vyplyva, Ze pracujuci v
zahranti sa podiéali 5,64-percentnym podielom na celkovo zamestnarggobach SR
(SU SR, 2010)

Rievajova (2009) poukazuje na dopady pre krajiny pévodu migrujucich
pracovnikov: ekonomické — prilev prijmov zo zarebkigrantov, ale aj strata pracovnej
sily, najméa vysokokvalifikovanejco brzdi hospodarsky rast; demografické — zniZuje sa
produktivha zlozka populacie, odchadzaju hlavne dénl&konomicky aktivne osoby,
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prevazne muzi; spotenské — rozpady manzelstva, psychické problémyziétich bez
otcov, pozitivom viak moze bywaSia nezavislasZien a Waka prijmom zo zahratia
moze by lepSia ekonomicka situacia rodin.

Autorkaobjagiuje dve tedrie, a to tedria dualneho pracovnéhg, ktora vychadza z
chronického vnutorného dopytu po nizko kvalifikoyan pracovnych silach v modernych
industrialnych spolénostiach. V tejto situacii vznikala nenasyteha®pytu po nizko
kvalifikovanych (slabo platenych) pracovnych silacbdomacich zdrojov. Ako najlacnejSi
variant rieSenia sa javilo otvorenie pracovnéha fohel'udi, ktori si ochotni akceptava
nizke mzdy, lebo su zaravepre nich ovéa vysSie ako v ich domovskych krajinach.
Makrosociologicka tedria svetoveého systému zamajieva sa na Struktaru pracovného
trhu celého sveta. Vlastnici kapitalu a jeho spoaia (vrcholovi manazéri) v snahe
dosiahnti ¢o najvysSi zisk Fadaju v hospodarsky menej vykonnych populaciachdac
pracovnu silu a tam vytvoria pracovné miesta. Lapracovna sila nasledne prudi proti
smeru kapitalu —€ize do hospodarsky vykonnejSich krajinfaka comu dochadza ku

globalnemu tlaku na mzdy.

Soltés (2008)upozotiuje na stratu vysokokvalifikovanej pracovne;j sikolotod
spustili prave nemecki lekari, ktoriczdi odchadzé za lepSimi platmi do ie) Britanie a
Svagiarska. Medzeru po nich nemocnice zaplnili doktomdliech a Ptska. Nedostatok
lekérov v Cechach zasa rieSili prildkanim bielych plé$ zo Slovenska. Komu sa
posunieCierny Peter, je otazne, &&e EU sa ko#i prave na naSej vychodnej hranici a
akékd'vek d’alSie rieSenie nevyhnutne prekirtiranice Schengenu. Cirkulacia podobna tej
eurdpskej prebieha aj v iny¢hstiach sveta. Kym kanadski lekéri odchadzaju aequr do
USA, kanadské nemocnice sa otvorili pre juhoafratkyekarov, ktorych nedostatok v
nemocniciach Pretori@ Kapského Mesta rieSia dovozom mozgov z Mozambiku.

14



2 CIEL: PRACE

KedZe tematika zahratniej pracovnej migracie predstavuje Siroky zéber,
z hradiska podania kompletnych a ucelenenych informadiplomovej praci na danu
tému, sa budeme venaVaviacerym ciastkovym ci€om, ktoré sa tykaju emigracie

obyvaté’ov zo Slovenskej republiky za pracou do zahtiani

« Analyza troch druhov relevantnych dat — zo zafiraétio sahovania SU SR,
Vyberového zigovania pracovnych sil uskuitovaného SU SR audaje zo
systému EURES - s diem identifikova’ najspdahlivejSie z nich, pokusisa za ich
pomoci o viastny expertny odhaddw oltanov SR pracujucich v zahrgnku koncu
r. 2010

« Zhodnotenie potencialneho zaujmu o zahfainipracovni migraciu Studentov VS na
zaklade vlastného prieskumu (vyhodnotenie dotaznigamasledné zhodnotenie a
analyza vysledkov)

* Analyza désledkov a dopadov emigracie obyksttea Slovenskej republiky na
spola@nog.

» Odportania a navrhy na zmiernenie nepriaznivych vplyvgplyvajicich z emigracie
ob¢anov SR.
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3 METODIKA PRACE
Materialy, z ktorych vychddzame priamvani problematiky, su:
1. Legislativhe pramene migrécie:
a) Eurdpsky dohovor o pravnom postaveni migrujaciccpvnikov
b) Koncepcia migrénej politiky SR Ministerstva vnutra
( Uznesenie vlady SR 338/2009)
c) Zakon o Slovakoch Zijucich v zahran(c. 474/2005 Z.z.)

d) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o StaiSpol@enstva o migracii

a medzinarodnej ochrane (Uznesenie EP zo 6. nowehiir3)

2. Statistické udaje, tykajlce sa migracie
a) Statisticky Urad SR (tatistické tidaje o0 pohybevaby'stva, (idaje VZPS)
b) Infostat, Vyskumné demografické centrum, Eurobatemélovstat, Eurostat
c) Medzinarodné institlcie zaoberajuce sa problematikaracie (IOM)
3. Odborna literatura, tykajuca sa problematiky:
a) Materialy dostupné na odbornych internetovych &@éh (slovenské
a zahraniné zdroje)
b) Publikacie tykajluce sa danej problematiky
c) odborné&ilanky o danej problematikedasopisoch.
d) odborné informéacie poskytnuté elektronickou poddupracovnikov SU SR,

UPSVaR potla zakona. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam
Pri spracovani problematiky diplomovej prace vyuziame nasledujice metddy:

a) analyza historického vyvoja pracovnej migréacie,

b) analyza politického, inStitucionalneho a legislagkio systému SR v oblasti
migréacie

c) analyza Statistickych udajov,

d) prieskum a analyza potencialneho zaujmu Studen®w Vahrarinti pracovnu
migraciu (dotaznikovy prieskum)

Za @elom zistenia zaujmu o pracu v zahtanstudentov VS sme pouZili
reprezentativnu vzorku sto Studentov 1. a 2nilea druhého stuia vysokosSkolského
Studia, s vekovym zloZenim 22 az 25 rokov. Prieskusa realizoval ptas obdobia
zimného semestra Skolského roku 2010/2011. Resptingeieskumu boli Studenti
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Slovenskej ptnohospodarskej univerzity v Nitre a Studenti Unagr KonStantina
Filozofa v Nitre. Néavratnas dotaznikov bola 100%. Udaje st spracované na @ékla
vyhodnotenia odpovedi na dotaznikové otazky. Vybtelme odpovedi je formou
jednostupiového triedenia obsahujuceho absollitnu a relatpmietnos s grafickym

zobrazenim vysledkov relativnychganosti formou $pcovych a kol&ovych grafov.

e) analyza désledkov emigracie obyvattya Slovenskej republiky na spéims’
f) syntéza ziskanych informacii na formulaciu zavex@dpordani.
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4 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

4.1 Definicia pojmu migracia a jej¢lenenie

V pripade migracie jestvuje nemaldastkovych teoérii, no Ziadna vSeobsiahla,

vSeobecna tedria (Drbohlav, 2004).

Divinsky (2005) definuje zahranil migraciu ako pohyb osoby alebo skupiny oséb
Z jednej geografickej jednotky do druhej cez adstmativnu ci politickl hranicu s diem

usadi’ sa definitivne alebo prechodne na mieste inomeakaiesto pévodu osoby.

Podobne charakterizuje zahr&mi migraciu Jufova (2008) ako migraciu, pri

ktorej sa prekréuja hranice Statu.

Migraciu mozno charakterizovaaj ako priame priestorové premigstanie alebo
stahovanie obyvatev (IOM). Migracia ($ahovanie) obyvatstva patri medzi procesy,
ktoré vyvolavaju zmeny v @te, Struktlre a rozmiestneni obyJatya na ufitom Uzemi
(Vano, 2003). Migracia pdé autora vyznamne ovpliuje celkovy pdet obyvatéstva,

pracovnych sil ale hlavr#alSie demografické, ekonomické a socialne Struktary

Pod’a Roubéka (1997) sa migracia v ramci jedného Statu éazjeaakovnutorna
migracia, mimo hranice vymedzenej oblasti akonkajSia migraciaV pripade, Ze tato
oblag’ je tzemim zvrchovaného Statu, hovorimeabraninej migracii Autor dodava, Ze
vysledok vnuatornej migracie nie je zmenafoobyvatéstva Statu, ale len zmena jeho
priestorového rozmiestnenia, na rozdiel od zalirempi migracie, ktora meni pet
obyvatéov Statu. V rdmci vnatornej migracie rozoznaveastahovanie vnutrookresné j.

z obce do obce v ramci okresenutrokrajské sahovanie- z okresu do okresu v ramci

kraja a medzikrajské#mhovanie- £ahovanie medzi krajmi.

Pod’a rozliSenia miesta pbvodu a l@e migranta, emigraciou rozumieme
vystahovalectvo (z pdiadu materskej krajiny) amigraciou pristahovalectvo (z pdiadu
prijimajucej spoloénosti).

V slvislosti s pojmom zahrafria migracia treba objashmoZnéclenenie krajin,

konkrétne ide o tieto tri skupiny krajin:

» krajiny povoduemigrané alebo tiez vysielajuce krajiny),

18



e tranzitné krajiny (krajiny prechodu, predovSetkym v spojitosti g#d&ou
migraciou, k& migranti cestou prekéaju hranice tretich krajin a dasne
prebyvaju na ich tzemi)

» cielové krajiny(imigratné alebo prijimajuce krajiny )

Pod’'a aspektu motivacie, ktorAd podnecuje a iniciuje ré&umg, mozno v istom
zmysle hovoti o primarnom determinantélenenia migracie, kedy sa v zavislosti od
motivu migranta zvykla rozliSova migracia (relativne) dobrovdha a nutena
Dobrovdhou migraciou sa vtomto kontexte rozumela predovSetkym ekonkénic
migréacia, ale patri sem napriklad aj &uanie rodin (reunifikdcia rodin)i navrat do
krajiny predkov. V druhom pripade vyitgu migranta z vlasti vojnové konflikty, politické
prenasledovanie, nabozensky utlak, choroby a epegjénprirodné ci priemyselné
katastrofy, priom takato problematika ma neraz aj humanitarnyattiar ( Sibl, Sakova,
2002).

Zahranéni migranti, ktori z krajiny pévodu odchadzaju nledivd’ne mozno
rozdelt’ na viaceré skupiny oséb, su to Ziadatelia o aztgenci (azylanti), odidenci,
presidlenci, etnicki migranti.

Kritériom pri za&lenovani do migranych pohybov je predovSetkym doba pobytu
jedinca v zahradi. OSN rozliduje dve kategorie na zakladikgt pobytu migranta
v prijimajucej krajine:dlhodoblod 12 mesiacov a viackaatkodobu migraciud az 11
mesiacov. OSN nepovaZuje za migracikadmeé formy — rekreaciu, turistiku, sluzobnu
cestu, naboZensku fyuale ani misiu v diplomatickom zbor& ozbrojenych silach,
kocovnictvo a pod. Medzindrodna organizacia pre migrd©M) rozliSuje tri hlavné typy
migracie: tradind permanentnd migraciu (t.. emigraciu), dlhodobrlkratkodobu
migraciu.

Pracovna migracia ma komplexny charakter. V ranegiaxistuju rézne kategorie
migrantov, odliSujuce sa kvalifikacioufzkou pobytu a pravnym Stat(torBkonomicki
migranti sa zaoberaju rozinymi ekonomickymi aktivitami, od nizkokvalifikovaok prac
po vysoko kvalifikované odbory. Vo v¥gine cidovych krajin su legalnym pracovnym
migrantom udBované pracovné povolenia len precitd obdobie, avSak v niektorych
pripadoch ak sa povolenie na pracu vydava opakovaigrant ma vkl Sancu ziska
povolenie na pobyt na ne&itii dobu, prip. nasledne Ziatla naturalizaciu tvrdi Divinsky
(2005).
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Poslednym kritériom klasifikaciu migrantov je zdkoa’ ich pobytu. Na z&klade
tohto administrativno-pravneho kritéria rozliSujemmégrantovlegélnych zdrzujacich sa
na uzemi hostitskej krajiny v sulade s miestne platnymi zakonnkip aj s platnymi
dokumentmi a migrantomelegalnych Tito su charakterizovani ako osoby zdrziavajice s
v zahranti bez platného povolenia, s faloSnymii Ziadnymi dokumentmi, v rozpore

s medzinarodnymi dohodami a narodnymi zakonmi.

Skumanie migrénych pradov medzi dvomi Uzemnymi jednotkami znamena
skuma’ ich migracné toky ktoré maju svoju zdrojovu oblas, ktord pozorované subory
migrantov opu&aju a svoju ciovu oblag | do ktorej smeruju. Délezité je, aby sa
migratné toky riadili v sulade so zdkonom a v spolupmdirajinami ich pévodu ako
i vysielajucich krajin. Celkovy gt migrantov, resp. pripadov mechanickétahsvania,

s rovnakym miestom odchodu a s rovhakym miestowchpdu sa ozriaje ako migrany
tok, alebo migrény prud. Je to pfet migrantov, ktori odchadzaju z miesta i a pricizal
do miesta (Roubék, 1997).

4.2 Faktory ovplyviiujuce migra¢né spravanie

Migraciu T'udi ovplyviuju rdznorodé okolnosti. Na jednej strane stojalmdsti,
kvOli ktorym Tudia z istej krajiny odchadzaju (tzv. push faktozyangl. push — ttat,
naliehd) a na druhej strane okolnosti, ktoré migrantoviwpd prig’ do inej krajiny (tzv.
pull faktory, z angl. pull *aha’, pritahova). Vidina zlepSenia Zivotnych podmienok je
z&rovei najsilnejSim motivom pre vyber krajiny, do ktofagia migruju. Ak byludia boli
spokojni tam, kde sa narodili, nikdy by nemigrovéliovek sa obvykle citi dobre medzi
svojimi blizkymi, teda tam, kde vyrastol a kde s$a ako doma. V s&asnosti migruje
obrovské mnozstvbudi, co urahtuju moderné technolégie, dopravné prostriedky rivde
To vSetko umoituje 'udom odchadzazo svojej krajiny bez toho, aby stratili kontakt s
svojou rodinou, priateni a znamymi. Tym sa meni aj charakter migracie@tpninulosti.
Vysledky vyskumu Eurobarometer uvadzaju, Ze faktqgydporujuce mobilitu, su
kombinaciou materialnej a nematerialnej povahy.vidaj paetnymi faktormi, ktoré
podporuju mobilitu obanov su lepSie pracovné podmienky, vysSi prijem abmosti a
objavovanie nového prostredia. Rozhodovanie sa dréuii ovplyviuje aj @akavanie

prilezitosti stretntl novych 'udi. Motivy sa liSia pdé rodovej prislusnosti a veku:
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doévody odchodu tykajuce sa prace a prijmu domimgfma u muzov a miladSich
vekovych kategorii. Spomedzi faktorov, ktoré odedzod odchodu do zahr&m,
figuruje najma strata rodinnych vézieb a potrebacihaa novy jazyk. Strata socialnych
vazieb figuruje ako dévod, ktory odradza od odchddwahrariia, najma u Zien. Potreba
nawit sa novy jazyk spojena s obavou potencialnych jazyh taZzkosti sa vyskytuje
prevazne u starSicfudi aludi s niz§im vzdelanim. Respondenti sa obavaju aj
potencialnych problémov g&danim vhodného byvania a tazSej dostupnosti Knyere

socialnym sluzbam (KeSelova, 2007).

4.3 Histéria migracie

Hoci je migracia vnimana predovSetkym ako témé&asidosti, tento jav Zivot na
Uzemi dnesSného Slovenska vyrazne ovpyal odjakziva. To, aké méa Slovensko v
sitasnosti narodnostné zloZzenie obyVate aké kultdry, zvyky a tradicie tu pretrvavaju,
je vysledkom starmych migr&nych vin v oboch smeroch. Ziadna krajina sveta nema
obyvatd'stvo, ktoré by Zilo na jej zemi od nepamati. Maigdje prirodzenou sias’ou
dejin kazdého Statu a poznanie toho, ako jednogkudiny prichadzali na Uzemie danej
krajiny je vé’mi dblezité pre utvaranie obrazu o kultire, ktamé&vanej vytvorila. To plati
pre Slovensko rovnako, ako pre iné krajiny. Ak hdme o dejinach Slovenska, nemozno
hovorit’ len o obdobi samostatného Statu. vemysluplnejSie je hovatio histoérii
Gzemia, ktoré bolo ovplyvnené réznorodymi kulturmyplyvmi. Slovanské osidlenie trva
15 stor@i a o Slovakoch ako o modernom narode mozno htwatikonca 19. stouta.
Dejiny Slovenska anidaleka nie su iba dejinami Slovakov, ale najroziegj&ultdr, ktoré
na toto Uzemie prichadzali, ktoré saif@m rozvijali a v mnohych pripadoch ajdiade]
rozvijaju. Prva veka migr&na vina bola Zeskych GUzemi a suvisi s husitskymi vojnami,
najma po presunuti ozbrojenych konfliktov medzéoisn Zigmundom Luxemburskym a

husitmi na Uzemie Slovenska (Kayd.998).

V polovici 15. storgia Cechov na Gzemi Slovenska prebyvalo 15 az 20 tisic.
Vyrazny priliv migrantov zCiech na obyvat®v Slovenska sutvisel s prenasledovanim
¢eskych protestantov. Hlavnd vina migracie suviselavypovedanim nekatolickych
Sfachticov a me&nov po bitke na Bielej hore v roku 1620. Usadzsdi najméa

v Nitrianskej a Tretianskej stolici, ktoré boli najblizSie k svojej pinnej vlasti.
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Prichadzajuci kazi, Witelia, lekari a Uradnici vyznamne prispeli k rogvdultirneho
Zivota na Slovensku. Prelom a zasadnu zmena v ikvargkladbe obyvatstva éeského
povodu na Gzemi Slovenska nastala po vzaigskoslovenska, kedy na Slovensku chybali
odbornici na budovanie Statnej spravy, sudnictuaady, pést, zdravotnictva, policie, no
najma Skolstva. V dosledku toho prudko narastéepGechov na Slovensku. Kym v roku
1910 ich na Slovensku Zilo spolu 7 947, v roku 188Bolo uz 120 926. Nastup faSizmu v
Eurépe zasiahol aj do osud@echov Zijucich na Slovensku. Viedenska arbitraokur

1938 znamenala stratu juzného Slovenska v proddadtarska, v désledktioho sa znizil

aj pacet Cechov Zzijucich na Slovensku Zijtcich v tychto olish. V obdobi 1938 — 1939
bolo vydané vladne nariadenie, na zaklade ktoréblo & krajiny odvolanych 9 000
¢eskych uUradnikov. Situacia obyvide ¢eského pbvodu sa eSte zhorSila po vzniku
Slovenskej republiky, kedy sa tito dostali do pestéa cudzincov. Vysledkom bolo
znizenie potu obyvatdov ceskej narodnosti na 31451 v roku 1943. Posledna vin
migracie zCiech na Slovensko nastava po obnovéeskoslovenskej republiky a viaze sa

najma k obdobiu industrializacie po roku 1948.

Velmi dolezita dlohu v histérii Slovenska zohravali ldpmci, ktori postupne
prichddzali na toto Uzemie. V porovnani s ostatn@kuipinami sa nemecka mensina
vyznaovala vyraznou kultirnou ro6znorodosi. Ta bola spdsobena o&iganim
nemeckych imigrantov v réznyctasovych obdobiach a z r6znych regiénov dneSného
Nemecka. Nemci zali prichadzd v druhej polovici 13. stokga. Popri zamere znovu
osidli’ znicené oblasti mali novi usadlici zv§§pa’nohospodarsku produkciu a prispie
rozvoju remesiel. Jednou zo skupin, ktoré prichidz@mto obdobi na nasSe Uzemie, boli
aj karpatski Nemci, ktori studovo znami ako ,mantaci“. Ti sa postupne usadnaizi
dvoma pohoriami na vychodnom Slovensku — Slovenskgjom a Slovensky krasom. Tu
zalozili svoje osady, z ktorych vzniklo meste Medzev. Mantaci sgtatku pracovali ako
banici, taktiez sa preslavili ako vynikajuci koéva

Druht etapu nemeckej imigracie na Slovensko poifimigbrotireformané,
rekatoliz&né hnutie v zapadnej Eurépe. V 16. storzatali prichadzéd habani, ktori boli
novou néaboZenskou spélg’ou pévodom zo Svéiprska s postupne rozsirenou do
Holandska a Nemecka. OdtiaSak boli vyhéani, a preto sa #Zali presuvd na vychod.
Habani boli znami predovsetkym vyrobou keramikyzawa suknagim znovu prispeli ku
kultdrnej rozmanitosti a rozvoju remesiel na nasSamemi. Potreba odbornikov pre

manufaktdrnu vyrobu podnietila poslednu etapu néedlee prisahovalectva. Nemecki
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odbornici pomahali rozvijapriemyselnu vyrobu v rdznych oblastiach na celdavésku
(Olejnik, 2000).

Ako mozno vidi€¢ z uvedenych prikladov imigracie, Uzemie dneSnéloveBska
bolo niekd’ko stor@i osid’ované ré6znymi etnickymi skupinami, ktoré vyraznelgvnili
jeho historicky vyvoj a kultaru.

Historia emigrécie Slovakov

Histériu a kulturny vyvoj Slovenska vSak neovplywnba viny prig'ahovalcov
(imigrantov), ale vo vikej miere aj emigracia obyvdstva do inychéasti Uhorska,
d’alSich eurdpskych krajin aj do zamoria. Po odchddekov z Uhorska zsmla véka
migracia v jednotlivych ¢astiach kréovstva. Slovenské Uzemia boli v tokase
pre’udnené, kym ostatné uhorskésti mali vémi nizky paet obyvatéov. Tieto casti
trpeli nedostatkom pracovnej sily. Hlavnymi doévodmie ktoré sedliaci odchadzali boli
tazkosti uziwW sa pdnohospodarskou pracou, avsak aj r6zne epidémiada ¥l hornom
Uhorsku poddani taktiez platili vySSie dane akostatych castiach kréovstva. To
mnohych podnietilo odchadza natrvalo sa usadzguznejSie. Juzné Uzemia poskytovali
rol’nikom vSetko,¢o potrebovali. P6da vo Vydnenych oblastiach bola mimoriadne
kvalitnA a k dispozicii vo JW&om mnoZstve. Ké&Ze zemepani vtychto oblastiach
potrebovali nevyhnutne novu pracovnu silu, ponukaiigrantom rbézne lavy a

predovSetkym nabozZensku slobodu. Neraz sa staforjsfahovalcowakali hotové dediny

s postavenymi domami a pripravenym naradim (Mekadipriricka pre multikultdrnu
vychovu, 2007).

Vyst’ahovalectvo do USA

Vystahovalectvo z EurOpy do Spojenych Statoch amerftkgatalo uz v prvej
polovici 19. stor¢ia. Po roku 1880 zal vyznamny migrény prilev zo strednej a
juhovychodnej Europy. V USA prebiehal v 19. stormohutny priemyselny rozvoj, ktory
si vyZzadoval vEké mnozstvo pracovnych sil. Mimoriadne priaznivélp@enky pre ciele
americkych podnikat®ev boli prave v Uhorsku. Péd dostupnych Statistik do roku 1913 z
Uhorska emigrovalo viac ako 2 milidiiydi. V&Sina vysahovalcov (asi 97%) odchadzala
prave do USA. Pritom tretina vSetkych vghovalcov z Uhorska pochadzala z
hornouhorskych Zup, teda z Uzemia dnesného Sloaehs#lia odchadzali predovsetkym z
ekonomickych dévodov. Chudoba, nelroda a nedospataie spdsobovali, Ze tieto oblasti
sa stavali hladovymi dolinami. Odchadzalo sa prédteym z najchudobejSich Zap na

vychode a severe krajiny, teda zo Saria, Zemplmayy, Liptova a Kysic. Emigracia
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vSak bola vyrazné aj z okolia Trd@na, Nitry ad’alSich regionov. KéZe na Slovensku sa
Pudia Zivili predovSetkym domacou friohospodarskou vyrobou, konkurencia v podobe
tovarenského priemyslu ich dondutila ofiSsvoje domovy. VEmi zriedkavo odchadzali
kvalifikovani robotnici, v&Sinou to boli remeselnici a loici, ktori sa v meniacom
hospodarstve nedokazali u#ivi Zatiatkom 20. stordia vSak za&ali odchadzé aj
kvalifikovani robotnici. V tridsiatych rokoch 20tosocia zatalo USA migraciu z Eurépy
obmedzové Pomery v USA uZz nedoVYovali v&si priliv cudzincov, pretoze v krajine
zatala narasta nezamestnands Aj pre Uspedne usadenych nastali hot&isy. Coraz

menej moznosti na z&robok ich natil@ zidspor alebo sa vrétdomov.

Vystahovalectvo z Uzemia Slovenska malo viaceré nepvi@zlosledky. Niektoré
oblasti zostali takmer Wadnené, zmenila sa aj demograficka Struktira oleysta, cim
sa do istej miery zdeformovala aj vekova aj rodiBtraktira. Napriklad na 1000 Zien na
z&iatku 20. stordia pripadalo len okolo 600 muzov vo veku 18 — 3koxo AZ do
zastavenia masovej emigracie zo Slovenska sa teattiel eSte viac prébil (Olejnik,
2000).

Pod’a Bielika, 1976 pozitivnym dosledkom emigracie bokySovanie socialneho
postavenia rodin vyahovalcov. Pokh dobovych Statistik priSlo do Uhorska v roku 1912
takmer 1,6 miliardy korun, pfom 500 miliébnov priSlo na Uzemie Slovenska. Slowha@a
tieto peniaze kupovali podu alebo domy a spladadblay. Mnohi si v Amerike zvykli na
slobodnejSi spbdsob Zivota, nemalo ich ziskalo dolzdelanie a po navrate sacah
politicky ¢i kultirne angaZowa Cudia vracajuci sa z USA mali zaravdobré kvalifik&né
predpoklady na pracu v priemyselnej vyrobe, ktaraainala rozmahéa

Vyst'ahovalectvo do Juznej Ameriky

V 20. stor@i odchadzalifudia z nasho Uzemia nielen do Spojenych Statov
americkych, ale aj do Juznej Ameriky, a to predtuga po vznikuCeskoslovenska a v
¢asoch hospodarskej krizy v 30. rokoch. Odhadujezsa; medzivojnovom obdobi Zilo
napriklad len v Argentine okolo 30 000 pekovalcov zCeskoslovenska. Najviac
pristahovalcov prichadzalo do tychto krajin pred druseatovou vojnou, péom to bolo
predovSetkym Zzidovské obyvdistvo unikajuce pred nacistickym prenasledovanim. Po
druhej svetovej vojne zas do tychto krajin odchhdzgisovateliaci politici, ktori sa

obavali prenasledovania komunistickym rezimom.
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St'ahovanie do eurépskych krajin

Obmedzenia, ktoré #ali v 30. rokoch 20. stotta zniZzova& migraciu do
Spojenych Statov americkych, spésobili, Ze sa d@gaSlovenskaoraz castejSie snazili
najg uplatnenie aj v krajinach zapadnej Eurépy.I'Gie ve’kych migranych vn sa stalo
najma Francuzsko, pre ktoré pakovalci v tomcase predstavovali vitanu pracovnu silu.
Do roku 1939 sa do Francuzska taisovalo priblizne 80 000udi z Ceskoslovenska.
Organizované nabory sa robili v Prahe aj Bratiskavebotnici i réinici boli umiestiovani
do réznych regiénov Francluzska. Pévodne sa ratals idéasnou emigraciou, postupne
vSak u mnohych nadobudla trvaly charakter. V tootidobi mali prichadzajuci robotnici
a rd’nici ve’mi podobné problémy ako &isni migranti do zapadnej Eur6pgasto
pracovali za vEmi nizku mzdu a nemali rovnaké socialne zabézpie ako domaci
obyvatelia. Problémy so zamestndvanim priméali iamgpv zakladé si r6zne spolky.
Okrem toho si krajania zakladali aj vlastné kul&ian Sportoveé kluby, v Parizi vychadzali
viaceré slovenské &skécasopisy. Pred druhou svetovou vojnou prisli do Edaska aj
politicki emigranti, ktori zalozili Narodny vybafeskoslovensky a #2ali organizovd aj
zahranénu ¢eskoslovensku armadu (Baladz, 1990).

Obyvatelia Ceskoslovenska v tomto obdobi migrovali aj d@lSich krajin,
napriklad Belgicka, Nemecka Skandinavskych krajin. V Talbke 1 mbZzeme vidieako
rapidne stupli pg&y imigrantov z roku 1950 po rok 1982. AZ do vypukia druhej
svetovej vojny to bola takmer vylne ekonomicky motivovana migracia. Druha svetova

vojna a neskér aj zamtok studenej vojny uplne zmenili charakter miggacnasho uzemia.

Tab. 1 Pocet imigrantov vo vybranych krajinach v r. 1950, 19D, 1982

Krajina r. 1950 r. 1970 r. 1982
Spolkovérep. Nemeck |  57000( 300000( 470000t
Francuzsk 180000 260000!( 370000!
Velka Britanie - 200000( 210000(
Belgicko 37000( 70000( 88600(
Holandsk - 26000( 54700(
Rakuski 32000( - -
Svédsk - 41000( -

Zdroj: Infoweby

Ak by sme vzali do Gvahy rdézne gily migracie na Slovensko a zo Slovenska, ako
sme si ich pribliZili v predchadzajucepsti, celé 20. stotte mozno rozdefi do dvoch

zakladnych obdobi. Kym v jeho prvej polovici predddi ekonomické dovody {ahovanie
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na Dolnld zem, vyahovalectvo do USA a roznych eurdpskych Statovi@polovica 20.
storaiia bola obdobim nedobrofiej migracie, a to predovSetkym z politickych, ragth

¢i ndbozenskych dévodov. Na odliSenie tychto dvostiobi sa v literatire pouzivaju aj
dva odlisné pojmy. Kym masovej emigracii od 18.1dgolovice 20. stokga sa tradine
hovori vygahovalectvo, na neskorSie obdobie sa pouziva s#@npekonomicka alebo
politicka emigracia.
Emigracia zo Slovenska p&as komunizmu

Po komunistickom prevrate v roku 1948 boli postupmeuSené vSetky
demokratické institlicie — politické strany, odbospolky— a boli nahradzované centralne
riadenymi organizaciami pod kontrolou komunisticksfrany. Cudia, ktori nemali
robotnicky pévod alebo verejne prejavovali nesulslaszimom, nemali moznpziska
vyssie vzdelanie alebo dobré zamestnanie. Statmpaetr®s’ udrziavalaludi v strachu —

nikto si nemohol byisty, ¢i nebude krivo obvineny a odsudeny (Ritica, 2006).

V tomto obdobi nebold’ahké z krajiny odis Predstavitelia rezimu Yudoch
neustale Zzivili myslienku, Ze socialistické zriaaefe najspravodlivejSim rezimom. Ak
niekto chcel z krajiny natrvalo odisstaval sa nepriatem Statu. Napriek nebezfastvu
mnohiludia z krajiny odchadzali &sto pritom tajne prechadzali hranice. Odhad &@epo
emigrantov z rokov 1948 — 1967 je okolo 250 00060/ rokoch sa politicka situacia
postupne uviiiovala a liaktilo sa aj cestovanie do tzv. kapitalistickych kmajiiudia v
tomto obdobi odchadzali nielen z politickych, agle @konomickych dévodov. Ich snahou
Ceskoslovenska vojskami Var3avskej zmluvy v roku 818% zastavili v3etky procesy
demokratizacie spotmosti. To spdsobilo hlboké sklamanie mnohych obsfieat a bolo
pricinou d’alSej viny emigracie do zapadnych krajin. Od awgd968 do konca roka 1969
odislo zCeskoslovenska 103 910&mov (Spetko, 1994).

Specifickym problémom emigracie v tomto obdobi,rktpodstatne komplikoval
rozhodnutie opudtikrajinu bol fakt, Ze zw&a odchadzali iba jednotlivci, pripadne taai
s de'mi bez SirSieho pribuzenstv@asto odchadzal len jeden z manzelova druhytmie
zostaval domaludia tak opu&ali svojich blizkych¢asto s vedomim, Ze ich uz nikdy
neuvidia. Ritica, 2006 uvadza, ze komunisticka m@nasledovala pribuznych a priate
emigrantov,co pre nich v mnohych pripadoch znamenalo stratuesémania, nemoznts
Studova, neustélu kontrolu a sledovania Statnou b&zpgou. Tragicky sa skaili
osudy mnohych, ktori sa pokusili préjaranice nelegalneludia, ktori odchadzali do
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zapadnej Eurdpy a severnej AmerikiyAustralie Ziadali v tychto krajinach o azyl. Boli
povaZovani za politicky prenasledovanych a stasaliutéencami, ako ich pozndme aj
dnes. V prijimajucich krajinach existovalo mnozsbrganizacii a spolkov, ktoré pomahali
svojim krajanom — emigrantom danit’ sa do novej spotmosti. V s@asnosti aj na
Slovensko prichadzaju utenci z r6znych nedemokratickychi totalitnych Statov.
Vzhradom na skusentbsmnohych Tudi z obdobia komunizmu je preto etickou
povinnogou pomahé im zaat’ novy Zivot tak, ako sa pomahafad’om, ktori kedysi

museli opusti nasu krajinu.

4.4 Politicky, inStitucionalny a legislativny systém SR/ oblasti migracie

Je délezité, aby Slovenska republika aktivne a opxwdvne participovala v rdmci
iniciativ Eurépskej unie, Rady Eurdpy, OSMN inych institacii — ktorych zamerom je
koordinova postup pri regulacii migeamych tokov a harmonizacii imigéaych, azylovych
a integrénych politik — ako aj razantnejSie rozsSirovala spohicu s krajinami pévodu
migrantov.

Migracny manazmentnozno zjednoduSene, ale vystizne definoe&o systém
r6znorodych vladnych kompetencii a organizovanéhbumanneho riadenia procesov
zahrantnej migracie na Uzemi &itého Statu. Inymi slovami, tento termin ozog
aplikaciu opatreni nevyhnutnych pre&inné rieSenie problémov migracie na narodnej
(prip. aj naregionalnej a globalnej) drovni. Migmg manazment je zaloZeny na troch
komponentoch: migema legislativa, migmé politiky a organizacie posobiace na useku
zahranénej migracie (IOM, 2006).

Zaklady migr&nej politiky v Slovenskej republike boli poloZzengnesenim viady
¢. 846 zo 16. novembra 1993, ktorym vlada prijalsagy migranej politiky Slovenskej
republiky. V januari 2005 vlada Slovenskej repuplikchvalila koncepciu migtaej
politiky v nadvaznosti na medzinarodné dohovoryorfini je Slovenska republika
viazana. Schvalend koncepcia sa venuje len igngrau aspektu migracie, ale
problematika migracie @anov Slovenskej republiky Uplne absentuje.

Divinsky, 2005 charakterizujemigracnt politiku ako subor cikov, stratégii,
praktickych krokov a procedur na ich dosiahnutlgjsaramec pre regulaciu zahrang
migracie v konkréthom Gzemi. Je konsStituovana viaoe parcialnymi politikami:

imigracnou, integranou, azylovou, navratovou, naturalimau, vizovou; v mensej miere
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inymi. Pokid ide o charakter migtaej politiky vci imigrantom, tento moéZze Iy
restriktivny, neutralny alebo liberalny gadtoho, aky je pomer krajiny ¥bzahranénej

imigracii. Existuje aj viacero dalSich diferenciacii migeaych politik: na
explicitnd/implicitna, imigr&nu/emigr&n, trvalt/d@asnu, masovu/vyberovd,

zavaznu/dobrovnu a pod.

NajdolezitejSou normou na ochranu pracujucich migrch je Deklaracia
o zékladnych zasadach a pravach pri pragochadzajuca zroku 1998. Slovenska
republika sa 22. januara 1993 stélenom Medzinarodnej organizacie prace (MOP), kde
sa zaviazala dodrziavaDohovory a odportania MOP. Dohovory a normy MOP
pokryvaju oblasti ako je inSpekcia prace, sociahadezpéenie, ochrana materstva,
bezp€nog’ a zdravie pri praci. Konkrétne dohovory zabeénpe slobodu zdruZzovania sa,
minimalnu mzdu, 48 hodinovy pracovny ty#dezakaz prace mladistvych, zavedenie

odpaiinku, odSkodovanie pracovnikov pri pracovnhom araze.

4.4.1 Zodpovedné Statne insStitacie a ministerstva v obléismigracie SR

Ministerstvo vnutra SR

Vykon Statnej politiky starostlivosti o Slovakovjdgich v zahrarii zabezpéuje
sekcia verejnej spravy ministerstva vnutra’adiska svojej pésobnosti na odbore Statneho
olcianstva a odbore matrik. Odbor Statnehciiaistva posudzuje Z'&diska svojej
pdsobnosti ziadosti Slovakov Zijucich v zahténio udelenie Statneho &hnstva
Slovenskej republiky. M&u skupinu predstavuja Slovaci, ktori trvalo Zijlzahranti
a ktorym pracovisko osobitnej matriky po spracdvah osobnych uUdajov vydava
pozadovany slovensky matny doklad alebo iny vypis o ddajoch z matriky. Toto
pracovisko poskytuje nasim &mom v cudzine komplexnd odbornid pomoc aradu pri
zosuladeni pravnych noriem SR a Statu, kde majiknai&nia trvaly pobyt.

Ministerstvo vnuatra plni aj ulohu koordinatora cemiicnej spoluprace pdd
medzinarodnych zmldv a dohdd uzatvorenych so vgatkgusediacimi krajinami. V
stlade s dohodami sii vytvorené medziviadne komisieezhranu spolupracu. Ulohou
medzivliadnych komisii je vytypva’ vSeobecné smery a formy cezhtamej spoluprace

s cidom koordinové jej programy, vypracuva odporiania na zaklade rozhodnuti
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spolanych koordinanych organov Statnej spravy a samospravy arig$orné pripady,
stazujlce tato spolupracu.

Otazky suvisiace s pobytom cudzincov v Slovenskegpublike, ich pravami,
povinnogami, ako aj mozna'ami ich cestovania z Uzemia SR a navratom na Uz8Rie

patria do kompetencidradu hraninej a cudzineckej policie MV SR.

Rozpd@tovou organizaciou ministerstva vnutraNkggracny urad ktorého kompetencie su

zamerané predovsetkym na azylovu politiku.
Ministerstvo zahraniénych veci SR

V zmysle zakong&. 575/2001 Z. z, tzv. kompet&meho zédkona je MZV SR Ustrednym
organom Statnej spravy pre ohlamahraninej politiky. Poda tohto zakona zabezfpge
okrem iného najma:

1. ochranu prav a zaujmov SR a jegahov v zahrari

2. riadenie zastupitskych Gradov SR v zahrafi

V tejto savislosti s&innog” MZV SR v oblasti Statnej politiky starostlivostR® Slovakov
Zijucich v zahranii orientuje na:

a) Ochranu prav a zaujmov Slovakov Zzijacich v zahtiakitori s odanmi SR — tzv.
konzularna ¢innog’ (Statoollianska a matéha agenda, poskytovanie pomoci
obcanom v nudzi, preklady, legalizacie, potvrdenia,erovanie, vydavanie
dokladov ap.)

b) Poskytovanie konzularnych sluzieb pretafov inych Statov, t. j. aj pre Slovakov
Zijucich v zahranii, ktori su obanmi inych Statov (prijimanie a vybavovanie
Ziadosti o osvetknia Slovaka Zijuceho v zahraniZiadosti o povolenie pobytov

v SR, Ziadosti o aflanstvo SR, vydavanie viz ap.)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR @R SR) vypracuva pravne
predpisy ustanovujuce pravnu Upravu zamestnavamiirmcov na uzemi SR, kritéria
vstupu jednotlivych kategorii cudzich Statnych IpSsikov na trh prace SR, vratane
stanovenia podmienok na udelenie povolenia na zZaam@e, vypraciva pravne predpisy
tykajuce sa problematiky sociélnej starostlivosticodzincov, azylantov, odidencov,
zahrantnych Slovakov a pod. Konkrétny vykon socialnejastivosti zabezp®iju Urady
prace, socialnych veci a rodiny. Ulohu koordimého pracoviska pre zalezitosti pracovnej
migracie a integracie cudzincov vramci SR plni MRSSR, sekcia medzinarodnych
vzzahov, odbor migracie a integracie cudzincov (OMIC). OM#odpoveda za tvorbu
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politiky a pripravu koncepcii pracovnej migracientegracie cudzincov do spdaloosti
v spolupraci s ostatnymi vecne prisluSnymi Gstrednyorganmi  Statnej spravy,
organizaciami  zamestnancov, organizaciami zamestddv a mimovladnymi
organizaciami. Uvedeny odbor bol 01.04.2010 zruSealy agenda migracie ostala v
kompetencii sekcie medzinarodnychtalov a bola prerozdelend me@xibor zalezitosti
EU, ktory zastreSuje problematiku slobodného pohyaupricou pre afanov EHP a
problematiku migracie za pracou d@mov tretich krajin a novovzniknutfDdbor
medzinarodnej spoluprace a integracie cudzincov WRSSR,ktory sa zameriava na

problematiku integracie cudzincov.

MPSVR SR venuje stale ¥iu pozornog migracii ako fenoménu s narastajucim
vyznamom a z toho dévodu zriadil koncom roka 20Gtnrezortnli komisiu pre otazky
pracovnej migracie aintegracie cudzincov ako amaér fébrum na vymenu nazorov
odbornikov v tejto oblasti
Ustredie préace, socialnych veci a rodiny

Ustredie préace, socialnych veci a rodiny (UPSV&Ryir kontroluje a koordinuje
vykon Statnej spravy v oblastiach socialnych vecislazieb zamestnanosti, riadi,
kontroluje, koordinuje a metodicky usmaje ¢innog’ 46 Uradov prace, socialnych veci
a rodiny v regiénoch SR, vedie Ustrednu evidencaamestnavani cudzincov a spracuva
Statistické udaje o ich zamestnavani. Particippjebmji proti nelegalnemu zamestnavaniu
cudzincov. Posudenie Ziadosti o povolenie na zaraes a udelenie/neudelenie povolenia

na zamestnanie patri do pdsobnosti jednotlivycdawrgrace, socialnych veci a rodiny.
Oddelenia cudzineckej policie

Oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru EKR) je na tzemi SR spolu
20. Podla zadkona o pobyte cudzincov su predovSetkym oprévmezhodovao uddovani
povoleni na pobyt, o ich obnove, @i alebo zruSeni. Su tak vyznamnymi inStitGciami,
ktoré svojou rozhodovacotinnog’ou predstavuju zakladnu institaciu prvého kontaktu
kazdym cudzincom zijucim na uzemi SR.
IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu

V rdmci migr&nej problematiky pracuje IOM dlhodobo v oblasti r&tevych
programov pre Ziaddtev o azyl, neluspesnych Ziadare o azyl, a nelegalnych migrantov.
V oblasti vSeobecnej migracie sa IOM dlhodobo venpjoblematike obchodovania s
Pud'mi, pricom sa zameriava predovsetkym na vzdelavaicinos’. IOM zéroveé iniciuje

vyskumné projekty v oblasti migracie, od decembi@0& pbsobi ako koordinator
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Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migeg siete v SR. Venuje sa i problematike
integracie migrantov. Od roku 2006 prevadzkuje IQWgracné informa@né centrum
(MIC), ktoré poskytuje pravne a socialne poradenstvo ogdmi, ktori maju zaujem tZi
alebo Ziju na Slovensku, s Ben podport ich integraciu na trhu prace a do sgolasti.
Centrum funguje v Bratislave s patkou v KoSiciach. Komplexné informécie sa
zdujemcom poskytuju prostrednictvom osobnych kdéeii] telefonickej informénej
linky a elektronickej posty. V ramci podporovaniategracie migrantov na trh prace
pride’uje MIC IOM finantné prispevky na vzdelavaci/rekvalifthkey kurz pre zaujemcov.
Individualne pracovné poradenstvo figh pripravu Zivotopisu, orientaciu na trhu pracu a
asistenciu pri fadani prace. MIC IOM dlhodobo spolupracuje aj s koitami migrantov
na Slovensku daka spolupraci s kultirnymi mediatormi, ktori orgagi informané

stretnutia pre komunity aj pre Siroku vereji@g6znych mestach Slovenska.
Vyskumné institacie a vyskum migracie v SR

Vyskum migréacie, respektive zahramej migracie, je v SR waalej malo rozvinuty
a v podstate sa v intenzivnejSej miere uskiufe az od roku 2004. Vykonava sa &S&

projektovo a doteraz ho financovala najmé EU v ti&@dunych ramcovych programov. Na

rozdiel od inychélenskych Statov EU v SR neexistuje ani jedna $t&namimovladna
institcia, ktord by sa systematicky venovala vysliumigracie a siou suvisiacich
spolaenskych javov, procesovi problémov. No Waka finagknym prostriedkom z
jednotlivych fondov vSeobecného programu Solidaitdadenie migrenych tokov sa na
SR od roku 2008 zintenzivnila monotématicka inoareivyskumnainnog’ jednotlivych
mimovladnych organizacii. Vyznamnu ulohu ako redbr i zadavate vyskumnych
projektov nd’alej plni IOM. Okrajovo sa migracii venujmstitat pre vyskum prace a
rodiny, ktory je rozp@tovou organizaciou MPSVR SR.

Statisticky Grad Slovenskej republiky

Statisticky Grad SR v ramci organizacie migrej politiky v SR sa zameriava na
niekd’ko oblasti, ktorymi sU spravovanie a zveosjanie oficialnych c¢iselnikov a
klasifikacii (Ciselnik krajin, Klasifikacia Statistickych Gzemnyjenotiek SR, Statistick&
odvetvova Kklasifikacia ekonomickycliinnosti, Klasifikacia zamestnani, Klasifikacia
odborov vzdelania), harmonizacia obsahu a rozsabumacii o cudzincoch so Standardmi
Eurépskej unie, Organizacie Spojenych narodov (O@Ngasadnymi dokumentmi,
schvalenymi vliadou SR. SU SR zabedjje verejn( pristupndsnforméacii o cudzincoch
a ich integrécii. Statisticky Grad vydava publilgdktoré prezentuju fenomén zahranj
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migracie a medzinarodnej ochrany a zakladné inforen® cudzincoch v SR. Udaje
o zahraninej migrécii vyuzije Statisticky Grad pri tvorbeogndz vyvoja obyvatstva
pod’a poziadaviek Eurostatu. SU poskytuje internetaréniy so zverejnenim zékladnych

informacii o zahragnej migracii a o cudzincoch v SR.

Vyskumné demografické centrunfostatu ako organizacia Statistického tGradu SR
(VDC) vypracoval Studiu &ahovanie obyvatev do zahramia. V predmetnej Stadii VDC
poskytuje analyzu emigracie zo Slovenskej republily zaklade ziskanych udajov
v cig’ovej krajine. Cigom projektu bolo ziskanie podrobnejSich a prestiejfidajov
0 Yahovani obyvatstva SR v obdobi od roku 1993 dodnes. V jeho rdmdina konci
roku 2006 osloveni listom predsedu Statistickéhaddr SR predsedovia Statistickych
aradov v krajinach, do ktorych sa pgadpredpokladovt&huje najviac ofanov SR. ISlo
o vSetky eurdpske krajiny a o 16 mimoeurdpskychitkrdNa Ziados zareagovalo zhruba
40 % zo vSetkych oslovenych Statov.cSia krajin, ktoré odpovedali, ma datadbu
o prigahovanych otanoch SR, ale najma o byvajucichcaboch SR a niektoré krajiny aj
o naturalizovanych alanoch SR, t.. tych, ktori ziskali Statnecé@mstvo mimo SR.
V slasnosti sa vSak v mighaej Statistike presadzuje pouZzivanie dat o krajiasdenia
v kombinacii so Statnym @kanstvom. Snahou bolo, aby sa oslovené krajifoy
najvernejSie priblizili definovanym udajom. BohuZiavo svete neexistuje jednotna
definicia migranta, a teda neexistuje jednotna aiigr Statistika, a to ani v ramci EU. Na
druhej strane, ke od roku 2006 existuje Stredoeurdpska pracovn#pisi pre
spolupracu v oblasti medzinarodnej migre] Statistiky, ktora si vymiea Udaje
0 vzajomnej migracii (tzv. zrkadlové Statistiky)plbvyuzité aj tieto data, atak aspo
Ciastaine doplnené chybajuce Udaje. &&= sa p&ty obcanov Zijucich v cudzine
prostrednictvom naturalizacie deformuju, chybajdéga jednotlivych krajin boli doplnené
aj Udajmi, ktoré poskytuje Statistika OECD. Od skhia narodnosti v migtaej
Statistike sa upidid a nahradzuje sa sledovanintiahstva. Treba zdorazhize pri zbere
takychto dat hralkicovu roluTudsky faktor, t. j¢i sa osoba na pobyt prihlasi, resp. odhlasi
z pobytu aspini vSetky podmienky spojené s evidencpobytu. VyZiadanie dat
o imigrantoch v cibovej krajine ma podstatny vyznam. DoveryhodnejSie dita
o prigahovanych, ké&ze prigahovana osoba ma aajne zaujem prihlasisa do systému
zdravotného a socialneho poistenia, a teda prih&@sna pobyt, v novej krajine. Emigranti
si ¢asto neplnia ohlasovaciu povintipeeodhlasia sa z pobytu a preto su Statistikydepo
emigrantov ovEa niZSie ako skutmé pd@ty emigrantov. Nakoniec déata o piahovanych

do danej krajiny zo SR treba porov¥rsn zodpovedajucimi datami o piahovanych do SR
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z tychto krajin, a tak zistji aka bolatista migracia, t.j. kiko presahovanych osdb v novej
krajine zostalo (Divinsky, 2007).

4.4.1.1 Harmonizacia medzinarodnej migratnej Statistiky

Rozvoj a medzinarodné zosuladenigraimej Statistiky vychadza z rozhodnuti
organov Eurdépskej unie, zameranych na monitorovaoidik Eurépskej unie. Rozvoj
migracne] Statistiky reaguje na rozhodnutia EuropskejyradLisabonu a Amsterdamu,
ktoré stanovili Statisticky mefa vyhodnocové a poskytov& harmonizované Udaje o
zahraninej migracii. Rozmach medzinarodnej migracie pngdtrebu kvalitnejSich a

obsiahlejSich Statistickych informacii, ako su vasnosti dostupné.

Eurdpska rada dospela na svojomdragayv Sollne v juni 2003 k zaveru, Ze je
potrebné zaviesefektivnejSie mechanizmy ziskavania a analyz mémwii o migracii a
azyle v Eurdpskej unii. V uplynulom obdobi sa mal@dzinarodna porovndieog’ Udajov
0 migracii v ¢lenskych krajinach. EU zabezfie systémom "dzentimenskych dohéd",
ktory zavadzal jednotné definici€&Kovych ukazovatov migracie. V praxi vSaklenské
Staty dosledne neuptatvali tieto definicie. Eurdpsky parlament pretoo vsvojom

uzneseni zo

6. novembra 2003 konStatoval, Ze na zabsazme tvorby komplexnej Statistiky
nevyhnutnej na rozvoj spravodlivej a efektivne] ratgej politiky Spol@enstva su

potrebné vSeobecne zavazné pravne predpisy. Takyrdenym predpisom je aj
"Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o StaisBpol@denstva o migracii a

medzinarodnej ochrane," ktoré vychadza z odfamil OSN o Statistike medzinarodnej
migracie.

Hlavhym ciBbom Nariadenia je vytvofi v krajinach ES jednotnd ramcovu
koncepciu zberu Gdajov a zostavovania Statistikgzimérodnej migracie a azylGlenské
Staty maju znéne rozdielne systémy Statistiky migracie a pouZivagllisné definicie
migrantov. Ciéom Nariadenia je elimino¥gpre prigahovalectvo a azyl. O vybere zdrojov
Gdajov a spdsobe ich spracovania rozhoduju vplyhtty rozdielov na medzinarodnu
porovnaténos’ migratnej Statistiky. Nariadenie zavazujélenské Staty zostavowva
Statistiku z dostupnych zdrojov udajov fadednotnych definicii. Nenadaje zavedenie
novych informg&nych zdrojov, ani zmeny administrativnych systéms@nské Staty
samostatne. Vyber inforrdaého zdroja vSak musia zddévotinia uvies jeho

predpokladanédinky na zachovanie suladu s prijatymi definiciami
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4.4.2 Legislativna podporaslovenskych oléanov Zijucich v zahrani&i

Zakon o Slovakoch Zijucich v zahrénfc. 474/2005 Z.z.hadobudol &innog’ 1.
januara 2006. (RuSi predpis: 70/1997 Z.z. , 4032@0z.). Tento zakon upravuje
pdsobnos organov Statnej spravy vo veciach tykajlucich s@akav Slovenskej republiky a
Slovékov Zijucich v zahradi a Statnu podporu Slovakov Zijucich v zahéani Pod’a
zakona o Slovakoch Zijucich v zahrénv sulade s terminolégiou obsiahnutou v Ustave sa
namiesto doterajSieho pojmu ,zahrany Slovak® zavadza pojem ,Slovak Zzijuci v
zahrangi“

Potla z&kona je Slovakom v zahréinkazda osoba, ktora nema trvaly pobyt na
Uuzemi SR a:

* je Statnym obanom Slovenskej republiky, alebo

* nie je Stdthym atanom Slovenskej republiky, ale uchovava si narqumé&domie,

a on alebo jeho predok v priamom rade ma slovenékodnos

Vychodiska a zasady Statnej politikyasdivosti o Slovakov zijucich v zahraii
uréuje vlidda SR. Na tercél vlada moéze:

a) uzatvar& medzinarodné zmluvy napomdéhajuce realizaciu §tatpelitiky
starostlivosti 0 Slovakov Zijucich v zahréina zabezp®vanie prav Slovakov Zijucich
% zahranéi,
b) navrhnti, aby osoby, ktoré preukazali mimoriadne zasluhydzanie narodného
povedomia, kulturnej a jazykovej identity Slovakdijucich v zahranii a Usilie
spojené s upéwvanim vazieb medzi Slovakmi Zijucimi v zahrdna Slovenskou
republikou, boli ocenené zapédanim Statnych vyznamenani.

Zriaduje sa tiez Urad pre Slovakov Zzijlcich v zahrahi ako rozpétova
organizacia, ktora je napojena na romtoUradu vlady Slovenskej republiky. Urad je
organom Statnej spravy so sidlom v Bratislave. ¢k Uradu je predseda, ktorého
vymenuva a odvolava vlada. Fumé obdobie predsedu dradu jetf pékov. Predseda
aradu nesmie hy¢lenom politickej strany alebo politického hnuti®smie vystupowav
ich mene alebo p6sabv ich prospech.

Urad:

a) je koordinanym a vykonnym organom, ktory zabezpg proces tvorby Statnej

politiky starostlivosti o Slovakov Zzijucich v zamigi a zabezpaije vykon Statnej
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politiky starostlivosti o Slovakov Zijucich v zalmigi na zaklade zakona, alebo ak ho
tym poveri vlada,

b) v spolupraci s inymi organmi verejnej moci, fgymi osobami alebo pravnickymi
osobami zabezgaje realizaciu opatreni zameranych na podporu mwaijucich v
zahranii,

c) Vv spolupréaci s ostatnymi organmi Statnej spraypracuva navrhy koncepcii na
podporu Slovakov zijucich v zahr&ni a predkladd ich na rokovanie vlady,
d) koordinuje a zabezpagie v ramci Statneho informiaého systému dokumexital
¢innog® o Slovdkoch Zijucich v zahrathj podporuje a spolupracuje pri
zhroma#'ovani, ochrane, vedeckom a odbornom zhodnocovanbtriych a
duchovnych dokumentov so zameranim na Slovakoeighlv zahranii a zabezpaije
sprostredkovanie informacii o diani na Slovenskel $lovakov Zijucich v zahratii

e) plni iné udlohy vo veciach tykajucich sa Slovakbyicich v zahrarii pod’a

osobitnych predpisov.

Osvedenie Slovaka zijuceho v zahréini § 7 zakona) je vydané Uradom pre
Slovakov Zijucich v zahrati na zaklade pisomnej Ziadosti osobe, ktorfiasyyssie
uvedené podmienky. Ziaddspodava Ziadafe na UGrade alebo v zahrahi na
zastupitéskom Urade, alebo na konzularnom uUrade Slovensiejbtiky v State pobytu

Ziadatda. O Ziadosti rozhoduje urad do 60 dni oda dorienia Ziadosti.

Statna podpora Slovékov Zijlcich v zaheae zamerana na oblasti vzdelavania,
vedy a vyskumu, kultiry, médii ainforméacii. Akoca& Statnej podpory Slovakov
Zijucich v zahraii moézZe urad poskytwt dotaciu na &ely financovania aktivit

zameranych na podporu Slovakov Zijucich v zakkfanuvedenych oblastiach.

4.5 Pristup ob¢anov SR na pracovny trh krajin EU po rozsireni EU
v roku 2004

Pohyb pracovnych sil z krajin, ktoré sa stali 1jam2004 ¢lenskymi Statmi EU,
upravuji pristupové dohody medzi kazdou z tychtajikra EU. 16. aprila tak boli
zakotvené vSeobecné principy upravujuce obpaacovnej mobility aj pre nasu Slovensku

republiku. Tieto principy umaitiji ¢lenskym Statom EU uplathindrodnG legislativnu
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Gpravu namiesto pouZzitia komunitarnych principov’nénho pohybu pracovnych sil.
Eurépska komisia stanovila prechodné obdobie¢apoktorého budld méc krajiny
uplatiovaf obmedzenia pracovného trhu na maximalrika sedem rokov, pfom
prehodnotenie stavu na pracovnom trhu su Statynpévivykonavé po prvych dvoch
rokoch od za&atku platnosti restrikcii a potom pdalSich troch rokoch. Toto rozdelenie
prechodného obdobia na 2+3+2 roky vSak nebttamskym Statom zaviésalebo zru$i
resStrikcie obmedzujice Yoy pohyb pracovnikov v ktoromRKeek ¢ase poas plynutia
prechodného obdobia. Tieto obmedzenia sa prejazu@iSa limitovanym pristupom
k socialnemu zabezpeniu a zavedenim povinnosti Zidda pracovné povolenie pri
vstupe na pracovny trh alebo uplatnenim kvot righm@nie do pracovného pomeru
v uréitych odboroch. V niektorych pripadoch sa vyskytopidve obmedzenia &asne. Pre
dlenské Staty, ktoré vstapili vroku 2004 do Ebh& prechodné obdobie najneskor
30. aprila 2011. Klauzula, ktora je¢s&’ou pristupovych dohdd, vSak zauje prednos
prijimania pracovnikov z novyctlenskych krajin pred pracovnikmi z tzv. tretichjkra
(Aneta Vilagi, Zsolt Gal, Vladimir Bdik, 2008).

Restrikcie sa netykali EU 10, ale iba EU 8, pret6¥prus a Malta vdladom na ich
maly trh prace a ekonomicky vyvoj boli z restrikeynaté. Pracovné trhy pre novych
&lenov Uplne otvorilo Spojené Kidvstvo, irsko a Svédsko. Po dvoch rokoch (k 1.65200
vypracovala Europska komisia spravu o fungovanchmednych ustanoveni. Uvadza sa v
nej, Zze krajiny, ktoré uUplne otvorili svoj pracovriyh, majua pozitivhu skldsenbdss
vysledkom tohto rozhodnutia. Pracovnici z novgtdnskych krajin nevytkali domacich
pracovnikov v starychilenskych krajinach a ani tam nezvysili nezamestsandeexistuje
ani priama suvislas medzi pd@tom prichadzajucich pracovnikov a prechodnymi
opatreniami a mobilita sa riadi faktormi ponuky apgtu. ReStrikcie k 1.5.2006 Uplne
zrusili Finsko, Spanielsko, Portugalsko, Gréckald 7.2008 aj Francuzsko. Na Islande sa
od 1.5.2006 sta len zaregistrouapri vstupe do krajiny. V tomto prechodnom obdopi a
Dansko, Rakusko a Norsko zmiaju svoje opatrenia a zjednoduSuju pristup na téce
pre olkanov EU 8 (Jutova, 2008). Upldiovanie prechodnych opatreni krajin EU 15 v
zamestnavani @anov SR (krajin EU 8) v ramci EU je zmapované virab 2.

Slovenska republika otvorila trh prace presafiov novychélenskych Statov, ktoré
pristlpili k Eurépskej tnii (EU 10)igh 1. 5. 2004 a staryahienskych Statov (EU15), pre
obtanov Svajiarska od 1.5.2005 a pre d@mov ¢lenskych Statov, ktoré pristapili k
Eurdpskej unii da 1.1.2007 (Bulharsko a Rumunsko) od 1. 1. 200PEMaR).
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Tab. 2 Uplatiovanie prechodnych optreni Statov EU15 v zamestnavani
obéanov SR (krajin EU 8)

Krajina Uplat novanie
restrikcii
voci SR )
] prechodné opatrenia pt&s na trh prace od 1.10.2007 pre

Nemecko ANO Studentov a absolventov nemeckych univerzit,

strojarskych, dopravnycfl a elektrotechnickych irefiov
Rakiisko ANO pr(?chodne opatrenia pr uakpeny pristup na trh

prace pre nedostatkové profesie (65 profesii)
Dansko NIE otvoreny trh prace od 1. 5. 2009 preatmov 8CS,
Franculzsko NIE otvoreny trh prace od 1.7. 2008 preiatov 8CS ,
Verka NIE otvoreny trh prace od 1.5.2004 presahov 8CS(systém
Britania povinnej registracie ),
Taliansko NIE otvoreny trh prace od 28. 8. 2006 pre&anov 8CS,
Luxembursko NIE otvoreny trh prace od 1. 11. 2007, préasiov 8CS,
Grécko NIE otvoreny trh prace od 1. 5. 2006 preatov 8CS
Holandsko NIE otvoreny trh prace od 1. 5. 2007 preatmov 8CS,
Belgicko NIE otvoreny trh prace od 1. 5. 2009 preatnov 8CS,
Portugalsko NIE otvoreny trh prace od 1.5.2006 preéamov 8CS, )
Finsko NIE Cétej/oreny trh prace od 1.5.2006 pretabov vietkyclCS
Spanielsko NIE otvoreny trh prace od 1.5.2006 preatov 8CS,
Svédsko NIE otvoreny trh prace 1.5.2004 prezahov vSetkych 16'S
irsko NIE otvoreny trh prace pre &S od 1.5. 2004 (registacia)

Zdroj: MPSVaR

4.6 Zahrani¢nd pracovnad migracia zo Slovenska pd@ udajov zo

zdrojov v SR

Obcania SR sa zamestnavaju prevazne v krajinach EUtyPoldanov SR
pracujucich v krajinach mimo EU su nizsie a okramid&no - ekonomickych podmienok
vo Vlastnej krajine a osobnej motivacie su ovplywdaj zmluvnymi véahmi medzi SR a
cielovymi krajinami, ako su bilateralne dohody, vizogavinnos, zelené karty. Aj
napriek restrikciam, ktoré sa tykaju niektorychjir&U, pasty obanov SR pracujlcich v
zahranéi su niekdkonéasobne vysSie ako ¢ zahraninych pracovnikov v SR.

Jurkova, 2008 konStatuje, Ze ziskanie Igidivych Gdajov migracii za pracou do
zahranéia je ovéa komplikovanejSie ako ziskanie Udajov o zatijgh pracovnikoch v
SR . Mnohi obania SR si vybavia pracu v zahr&nindividualne a v SR nie su nikde
evidovani. Povinnas oznami’ v ohlasovni pobytu odchod do zah&en bez zmeny

trvalého pobytu si afania SR neplnia (napr. v pripade kratkodobych pnaypch migrécii
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nad 90 dni). Dokonca mnohi odchadzaju trvafovziahranti bez toho, aby sa odhlasili z
trvalého pobytu. Udaje o migracii za pracou a a@leyemigracii do zahratia s teda
podhodnotené.

Odhady pétu oltanov Slovenskej republiky pracujucich wadnosti v zahrati
naozaj zna&ne variruju. Kompetentné inStiticie SR nemaju lpaozscii nijaké
komplexnejSie analyzy tykajuce sa presneho rozsaBuuktury emigrénych tokov, ¢i
posudenia ich dopadov na pracovny trh krajiny, ekoiku ako celok, socialnu sféru,
popula&né spravanie a pod. Je to sposobené nielen zmieneeyaujmom o subor otazok
spojenych s pracovnou migraciou v SR, ale ti¢alSimi faktormi: heterogenitou
existujucich migranych kanalov, nedostatkom hodnovernych dat, inkdiiraymi
metodoldgiami evidencie pracovnych imigrantov wnjetlivych krajinach tazkosami pri
odhadovani objemu nelegélnej migracie ai. Preto skat@ne obtiazne exaktne

kvantifikova’ pacet migrantov v zahradii (Divinsky, 2001).

4.6.1 Udaje zo zahrantného ahovania

Kazdor@ne publikovanéidaje Statistického Gradu S®Rzahraninom sahovani
zahmaju aj doévody tahovania z krajiny. Ztychto predstavuju explicitpeacovnu
emigraciu ,zmena pracoviska“ a ,priblizenie k preisgu“. Za r. 2009 pé&et osbb, ktoré
sa vysahovali zo SR kvoli tymto dévodom, dosahoval 171, 8,9 % zo suhrnu 1735
vystahovanych. Je to logicky maximalne nevierohodnyepoi podiel, najmd ak
pripustime, Ze migracia za pracou ¥a&snosti jednozrme dominuje Vv ramci
komponentov zahragmej migracie. Medzi motivmitahovania sa vyskytuje tiez polozka
,iné dévody*, ktora obsahuje 876 0sdb, t. j. 50,5z&6v3etkych vygahovanychTazko
odhadnti, ¢i sa jedna prevazne o osobyabajluce pracu alebo s uz zabermmgm
zamestnanim v zahraini AvSak keby sme aj ich pripitali k predoslym dvom kategoériam,
tak by pd@et pracovnych emigrantov zo Slovenska v r. 200% stéoril len 1074,¢0
poznajuc realnu situaciu a trendy mozno povaZ@aatotalne poddimenzovand hodnotu.
Pricinou je znamy a pretrvavajuci kardinélny problénomasti Statistiky zahra&mého
stahovania — extraordinarne podhodnotené oficialne d&ysahovanych zo SR suvisiace
s nedostatinou evidenciou tychto os6b. Preto takto hrubo $énésidaje zo zahramého
stahovania, pokiaide o emigraciu, su absolitne nevhodné pre odltl [Slovakov

pracujuacich v zahrai (Divinsky, 2005).
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4.6.2 Udaje z vyberového zigovania pracovnych sil

Metdéda vyberového zisvania pracovnych sil (VZPS) v domacnostiach je
Standardnou metdédou odpoamou medzinarodnymi inStitciami pod patronatom
Medzinarodnej organizacie prace. Legislativnym adé&in pre vykonavanie tohto
zistovania v ¢lenskych krajinach EU jeNariadenie rady ESE. 577/98 o organizacii

vyberového ziovania pracovnych sil v Spa@kenstve

VZPS prebieha na GUzemi Slovenskej republiky neftetiod zaiatku roka 1993,
pricom od roku 2003 je zabezmna Uplna harmonizacia #ovania s prislusnymi
pravnymi predpismi Eurdépskej Unie. Cien zig'ovania je zabezgeva pravidelné
informacie o stave, Struktire a vyvoji trhu prac&R na baze rovnakého metodického
pristupu k meraniu zamestnanosti, nezamestnanaitoraomickej neaktivity. Vysledky
zistovania ponukaju Siroku Skalu informécii, ktoré swerejiované so St¥ro¢nou
periodicitou. Udaje VZPS nie su strikntne poroviiaée s Gdajmi o zamestnanosti

a nezamestnanosti z inych zdrojov (Bahna, 2009).
Charakteristika zist'ovania

VZPS je kontinudlne ziwvanie, priom spracovanie a publikovanie udajov sa
vykonava Stwirocne. Zaklad pre VZPS tvori prosty nahodny vyber ydokryvajuci celé
tzemie Slovenskej republiky. Stvo¢ne je do vyberu zaradenych 10 250 bytow,
predstavuje 0,6% z celkového ¢ trvale obyvanych bytov v SR. Vybrany byt je
si&ag’ou vyberového suboru paa sebou iducich Sttmokov. Kazdy Stwrok sa obmiga
20% vzorky. V 3.8twiroku 2010 Uspesnoszit'ovania predstavovala 94,4% , v 9 674
bytoch ochotnych spolupracavdolo zistenych 22 893 os6b vo veku nad 15 rokov.
Predmetom zi®vania VZPS su vSetky osoby vo veku od 15 roka¥c&jv domacnostiach
vybranych bytov, bez dladu na tog¢i maju v byte trvaly, prechodny alebo neohlaseny
(dotasny) pobyt. Pdé metédy VZPS sa Udaje o pracujucich v zakfamiedia poda
jednotlivych ukazovat®v, a to, potla krajiny, v ktorej pracuju, pdd vekovych skupin,
pod’a vzdelania a pdd odvetvia, v ktorom pracuju.  VZPS #igdnaj osoby kratkodobo
nepritomné (napr. z dévodu pobytu v nemocnici,terimate, osoby na sluzobnej ceste ako
aj osoby pracujuce na ty#olvkach), taktiexlenov domacnosti nepritomnych z dévodu
dihodobej prace v zahramido jedného roku (napr. manzel na montédzach, \@kamie
sezonnej prace v zahrahi VZPS nezatha ¢lenov domacnosti, ktori su z dévodu

dihodobej prace v zahraii v domacnosti nepritomni aspdeden rok, syn (dcéra)
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ktord sa v pripade nepritomnositase zisovania berie ako nezastihnuta osoba (neberie sa
v ramci domacnosti jehol/jej ragiv). Do zig'ovania VZPS sa nezata institucionalne

obyvaté'stvo (t.j. osoby vo vykone trestu, nesvojpravnebgsamiestnené v ustavoch).

Vysledné data z VZPS teda nepredstavuju reéldeypale odhady s istou chybou.
Niektoré Udaje sa preto mdzZzu vyZoea zniZzenou spi@hlivogou, tyka sa to najma

detailnejSich dat na urovni jednotlivych krajov.

Bahna, 2009 uvadza#alSie obmedzenia VZPS, ktoré tykaju sa odhadovoyragj
migracie:

» Zistovanie prebieha v domécej krajine.cB® nepritomnosti migrujdacich dase
zistovania (referencie od ostatnyctenov doméacnosti) dochadza k celkovému
podhodnoteniu piu migrujucich

* VySSia pravdepodobnts ,zachytenia“® dochadzajlucich za pracou tyzdenne,
mes&ne (geograficky blizSie krajiny)

» Podhodnotenie @tu 0s6b dlhodobo pracujicich v cudzej krajine

» Nezachytené pripady, &ado zahraniia odchadza cela doméactios

* Nejde o reélne piy, ale o odhady Wislené na zaklade vysledkov na danej
vyberovej vzorke. Spahlivog’ u detailnejSich Gdajov (nizSie &inosti), mbze
preto by za’azena pomerne {ieou chybou.

To poukazuje na podhodnocovanie celkovéha@typagracujucich v zahragi, ako aj
podhodnocovanie gtu pracujucich, ktory za pracou odchadzaju na dlhdbdobie.

V tychto pripadoch sa totiZz zniZzuje Sanca, Ze dadyotlivec bude zastihnuty anketdrom
v ¢ase realizacie vyskumu (ide hlavne o pripady, wykio za pracou cestuje cela
domacnos), u osbb ktoré za pracou do zahé@nicestuju pravidelne (denne, tyzdenne) je
Sanca zastihnutia vysSia (podhodnotené méZudna hlavneisla za krajiny, do ktorych
pracujici odchadzaju na dih&s ako napriklad \f&é Britania, irsko a pod.). S bédom

na uvedené skutaosti je teda nutné tieto udaje vniiskor v zmysle hrubych odhadov.

Pod’a Popjakovej, 2007 metdda VZPS poskytuje relatiloleré, hoci limitované
informacie na danu tému. Rtdziskanych Udajov pracovna emigracia zo SR saso

uplynulych rokov zintenzivnila désiramaticky.

Pod’a analyz expertov na migréaciu Popjakovej a Divaiek 2007 je mozné
konStatové, Ze od r. 2000 sa pet slovenskych atanov zamestnanych v zahréravysil
z0 49,3 tisic na 158,1 tisic v r. 2006 (a na 1@8j8 koncom r. 2006). To znamena 3,2-
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nasobny rast, resp. prirastok 221 % v priebehikéwvra tento trend akceleruje. VZPS tiez
obsahuje niekitko elementarnych parametrovt@hujucich sa k pracovnym emigrantom
zo SR. Napriklad ku koncu r. 2006 medzi nimi prdala muzi nad Zenami v pomere
65:35. Déata o vekovej Struktare potvrdzuju znanit,fae v&Sina migrantov za pracou je
relativne mlada — vySe polovica z nich bola vo v&&444 rokov, hoci ani zastlpenie
najmladich (15-24 rokov) nebolo zanedbaée— 26 %.Co sa tyka Grovne vzdelania
u pracovnych emigrantov, jasne dominovalo streds&ko (viac nez 85 %); podiel
vysokoskolakov dosiahol len @ie vySe 10 %.

Najol’Gibenej$imi citovymi krajinami Slovakov bolCeska republika (41,9 %),
Velka Britania (15,1 %), Mdlarsko (11,6 %), Rakusko (7,3 %), Nemecko (5,4 ¥skd
(5,2 %) a Taliansko (4,1 %); v ostatnych Statoceta\pracovalo koncom r. 2006 menej
ako 9,5 % vSetkych pracujacich v zahgni

Migranti za pracou zo Slovenska su len zriedka zama@i na poziciach
vyZadujucich si vysoku kvalifikaciu. Data z VZPSazkiju, ze z celkového pi oltanov
SR pracujacich koncom r. 2006 v zahtaraz 30,5 % naSlo uplatnenie v priemysle, 28,4
% v stavebnictve, 10,8 % v gastrondmii a ubytovaaitzbach, v odvetviach dopravy a
skladovania, resp. obchodu po 6,3 %, 4,2 % v zdnéstve a socialnych sluzbach, v
domacnostiach 3,5 %; sezénne je zaujem ajlagimspodarske prace. Pdkiade
o jednotlivé kraje SR, najviac naSich emigrantowchatiza za pracou z PreSovského,
Nitrianskeho, Zilinského a Banskobystrického krajgnej z Kosického, Trérmnskeho a
Trnavského kraja najmenej z Bratislavskeho. Ndartgkidajov z VZPS uvedenych 168,8
tisic olanov SR pracujucich koncom r. 2006 v zahtbea podiéalo na suhrnnom @te
zamestnanych osdb krajiny (doma i v cudzine) — wgkanom Statistickym tradom (t. j. 2
332,7 tisic) — 7,2 percentami (Popjakov4, 2007).

Nakd’ko tato expertna analyza je realizovana len do 12006, je potrebné, aby
sme z Madiska komplexnosti analyzy zahramej pracovnej migracie obyvdstva SR,
doplnili a zanalyzovali Udaje z VZPSdal'Sich rokoch az po rok 2010.

Na nasledovnom Grafe 1 su pliatine graficky znazornené udaje ¢po
obyvat¢ov SR pracujucich v zahratiiv rokoch 2004 az 2010, taktiez mdzZzeme porévna

zastupenie pracujucich muzov a Zien v zakiani
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Graf 1 Obyvatelia SR pracujici v zahrani&i v rokoch 2004 — 2010(pdkh pohlavia)

Obyvatelia SR pracujuci v zahrani €i v rokoch 2004-2010
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov VZPS

Z grafu 1 mdézeme usftidize v priebehu rokov 2004-2010 mozno identifikbva
dve odlisné fazy zahrafriej pracovnej migracie; do roku 2007 intenzivnyt,r&ym v
rokoch 2008-2009 p@s ekonomickej krizy zase evidentny pokles. V rak007

zaznamenavame absolutne najvysSicepopracujucich Slovakov v zahréhi pacas

sledovaného obdobia.

Pod’a udajov VZPS za obdobie 2008-2009 mozno kon&gtcelkovy pokles
pracovnej migracie z 7,4% na 5,5% z celkovéhoétp@racujucich okanov SR. Tento
vyvoj od z&iatku roku 2008 po treti Stmok roku 2009, charakterizuje vyrazny pokles
zahrantnej zamestnanosti v Useku medzi 4Q 2008 a 1Q 200%% na 5,3% z celkového
poctu pracujucich v danom obdobi. Rok 2010 mézeme bt miernejSim poklesom
poctu pracujucich oproti roku 2009. Savisi to zrejmgostupnym stabilizovanim situacie

ekonomickej krizy.

Co sa tyka porovnania pomeru muzov a zien zamesthanygahrarii v rokoch
2004-2010, mozno jednozite konStatovg Ze p@et muzov v kazdom roku sledovaného
obdobia, vyrazne prevlada nadifmm Zien pracujucich v zahraii

Regionalne bol v danom obdobi jednaama PreSovsky kraj oblésu Slovenska s
najvyssim pstom osdb zamestnanych v zaheanPri porovnani jednotlivych krajov sa
ukazuje, Ze podiel 0sdb pracujucich v zahtflaniedzi jednotlivymi krajmi zn@e variruje
(graf 2). V sledovanom obdobi je PreSovsky krajozatr krajom s najvyraznejSim
Ubytkom o0s6b pracujucich v zahréhia to najma v spominanom krizovom obdobi v r.

2008 ar. 2009. Pre dané obdobie su ale charstkt&d rovnako Ubytky migracie za
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pracou do zahratia v ostatnych krajoch. PreSovsky kraj sa ku kasledovaného obdobia

blizi Nitrianskemu kraju s druhou najvySSou zamast¥ou v zahranii. Bratislavsky a

Trnavsky kraj su po celé sledované obdobie regid@®lovenska s najnizSimi mmi oséb

pracujucich v zahragi.

Graf 2 Obyvatelia SR pracujuci v zahranii podPa krajov (roky 2006 — 2010)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov VZPS

Nasledovny graf 3 znazwuje preliad cid€ovych krajin zahradnej pracovnej

migracie zo SR.

Graf 3  Zahraniéna pracovna migracia zo SR poHba cid’ovych krajin
(roky 2004 — 2010)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov VZPS
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Vysledky jednoznéne dokazuji, Ze @et osbéb pracujicich Ceskej republike
v sledovanom obdobi, vyrazne prevySujeétpoobcanov Slovenska pracujucich vo
vSetkych ostatnych krajinach. Zime vSak poklesol a to najma v roku 2009¢dtasob
zamestnanych ¢R v3ak stale priblizne dvojnasobne prevysujéep@sdb zamestnanych
v Rakusku, ktoré sa ku koncu sledovaného obdokaaskrajinou s 2. najvySSou
zamestnana®u 0s6b zo Slovenska. Pri blizSom patle na ostatné krajiny (mimoR)
mozno vidi¢, Ze vyvoj pracovnej migracie éanov SR do Rakuska nezaznamenal v
obdobi po roku 2008 pokles, ako tomu bolo napdikidrsku, Vé'kej Britanii, Madarsku,
¢i Taliansku. Prave naopak, v Rakusku vidime kaZtharostUpajucu tendenciu §a
zamestnanych os6b zo Slovenska, na rozdiel od icigtbvych krajin.

Hlavné zavery analyzy na zaklade udajov VZPS mojmnerne stréne

zosumarizovév niekd’kych nasledujucich bodoch:

» Prichod ,ekonomickej krizy* v sledovanom obdobimitl pracovni migraciu zo

SR. NajvyraznejSi pokles v rokoch 2008 a 2009.

* Medzi krajmi SR existuju zrgaé rozdiely v miere zahraimej pracovnej migracie.

Pokles je vSak pozorovditey na Urovni vSetkych krajov.

Vo v&sSine cidovych krajin, mozno pozorovaubytok / zastavenie prilevu

pracujucich os6b zo SR. Vynimkou je Rakusko

» Rakusko je na konci sledovaného obdobia krajinaruhiym najvySSim pdom
pracujucich oséb zo SR a od roku 2004 do roku 2Qd(@ozorovatény rastuci

trend.

4.6.3 Udaje zo systému Eurdpske sluzby zamestnanosti , EUFS*

EURES je sié pre spolupracu medzi Eurépskou komisiou a narodmwarejnymi
servismi pre sprostredkovanie prace Zalem Uahtenia vd@ného pohybu pracovnych sil
v ramci Europskeho ekonomického priestoru — EEAajiky EU spolu s Norskom,
Islandom, Lichtenstajnskom) a Sviarska. Méa slifi jednak nezamestnanym, ako aj
zaujemcom, ktori si lladaju pracu v zahratii Clenmi tejto siete si verejné sluzby

zamestnanosti Statov EEA, odborové a zamestrakat®rganizacie.
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EURES predstavuje tieZ uzttoy zdroj informécii poskytujaci hlavne kvantitateyn
Udaje o pracovnych migrantoch, a to z iného aspaktuVZPS. Systém ponudka pomerne
detailny prefiad p@tu zamestnanych cudzincov vo c¢gine krajin EEA na béaze
pravidelnej vymeny informacii medzi partnerskyng@anmi.

Kvalita udajov je vSak Zlagj tuciastane limitovana. Exaktnej kvantifikacii gtu
pracovnych migrantov brani z&r@d heterogenita dat casto nekompatibilné metody,
aplikované v jednotlivych krajinach na evidenciagovnych imigrantov. Data EURES sa
vztahuju k réznym referémym obdobiam —itbm, mesiacom, rokom; okrem toho viaceré
Staty nie su schopné produkdvaktualne udaje. Naviac niektor8enské krajiny
neposkytuju udaje vbbec. Charakter dat tieZz nieejgyhnutne homogénny — pouZzivaju sa
prierezové i kumulativne. A samozrejme odhady rétery zamestnanych imigrantov
systém EURES prakticky neuvadza. Napriek tymtodakiidaje z EURESu sU cennou
alternativou pri Badani spbtahlivého zdroja informacii o gte pracujucich v zahratij

a to najma waka svojmu Sirokému zaberu krajin ( Pojakova, 2007)
Ak sa zameriame na ¢ievé krajiny podrobnejSie, mozno konStatvze:

Ceska republika zostava stalelkicovou destinaciou pre pracovnych migrantov zo
Slovenska. Ich peet k 31.12.200@inil 91 355 0sbb, s tretinovym podielom Zien.d@bia
SR su tradine najviac zastupeni medzi ekonomicky aktivnymizouchmi naceskom trhu
prace tvoriac z nich okolo 50-60 %. SlovacCR pracuji vo vsetkych ekonomickych
sektoroch a odvetviach; v ostatnej dobe rastie gbodvysoko kvalifikovanych
zamestnancov (lekari, IT Specialistiitelia, vyskumnici, manazéri a pod.) pévodom zo
SR. Priblizne 90 % pracovnych migrantov zo Slovengkechach si zamestnanci a 10 %
podnika.

VePka Britania sa stala po vstupe SR do Unie primarnymlaie Slovéakov
s umyslom pracovav zahranii. Medzi rokom 2004 a rokom 2006 az 56 425 jedinzov
Slovenskej republiky ziskalo zamestnanie na britskohu prace v ramci tzv. Worker
Registration Scheme&po je 10,2 % Uhrnu pracovnych imigrantov z ,novyciénskych
krajin EU vtomto obdobi — tretia najminejsia Statna prislusnogo Poliakoch
a Litowcanoch. To je vSak kumulativny §&t, realny odhadujeme na cca 40 tisicc3itda
Slovdkov vo Vé&kej Britanii pracuje na kvalifikaciu menej nd&rych postoch
v administrative a obchode (39,0 %), ubytovacicstravovacich sluzbach (23,2 %),
priemysle (6,5 %), gmohospodarstve (6,3 %) a zdravotnictve a socialsyadbach (5,6

%), ¢i ako au-pair (Tamas — Mtinz, 2006).
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Mad’arsko predstavuje Specificki krajinu v kontexte pracovesjigracie zo SR.
Migra¢né toky do krajiny su realizované dominantne vanferdochadzania za pracawo,
je umoznené blizkosu malarskych poskytovatev prace, predovSetkym Kkgrch
priemyselnych zavodov v pohr&hiV r. 1996-2004 stupol get slovenskych pracovnikov
v Mad’arsku z 0,4 na 18,7 tisic a ichiagny stav dosahuje zhruba 20 tisic. Predpoklada sa,
Ze ztoho cca 13 tisic 0s6b dochadza dodfdska denne zo susednych slovenskych
regionov (hlavne okresy KN, NZ, DS, LV, LC) (Reiak 2006).

Donedavna takmer nezndma, ale dndillmbna destinacia pracovnych migrantov
z0 SR jeirsko. Od vstupu Slovenska do Unie do konca r. 2006 holkejto krajine
zaregistrovanych 24,3 tisic gdmov SR s tzv¢islom Personal Public Service. Tym sa
Slovensko v tomto obdobi zaradilo na 3. miesto diggom 8 % zo s&tu pracovnikov z
,novych* ¢lenskych krajin EU (po Feku a Loty3sku). Analogicky aj tu sa v3ak jedna o
kumulativny pdet — skutéony pod’a nas nepresahuje 15 tisic os6b. 25,8 % imigrantov
z uvedenych krajin vratane Slovenska pracuje wiksktavebnictve, 21,8 % v priemysle a
doprave, 16,5 % v hoteloch a reStauraciach, 11y8d¥chode (IOM, 2006).

V Nemeckubolo v r. 2005 vydanych 17 584 pracovnych povoperioktanov SR,
povolenia na sezénne zamestnanie vSak markantmaZoneali nad povoleniami na trvaly
Uvazok, a to vpomere 93:7 (Tamas-Miinz, 2006zk® sezonnych prac nemodze
v Nemecku prekréit 3 mesiace, pms ktorych imigranti z novo pristapenych Statov EU
nepotrebuju povolenie na pobyt. Zamestnavanie Ktowav krajine upravuju tiez
bilateralne dohody, avSak nemecka strana ponuka sténsi pdet pozicii, hoci zaujem
ob¢anov SR o pracu v Nemecku je enormny. Slovéaci g&jte krajine zamestnani najma
v nizko sofistikovanych odvetviach — v pohostinstzdravotnych sluzbach, stavebnictve,

potravinarstve a gmohospodarstve (Divinsky, 2004).

Rakusko je uz dlhodobo jednou z najdélezitejSich hobksikgch krajin pracovnych
migrantov zo SR. Ret Slovakov pracujucich v krajine sa od r. 2000azyre zvysil
a zaznamenava napal relativny prirastok spomedzi migrantov za prazouvSetkych
,novych* ¢lenskych Statov EU (Tamas—Miinz, 2006). Av3ak heemida kategorii
pracovnych imigrantov a registiraych systémov v Rakusku dokomplikuje exaktné
stanovenie p&u oktanov SR pracujucich v krajine. F@dAustrian Arbeitsmarktservice
bolo koncom r. 2006 hlasenych v tomto systéme i@ psacovnych migrantov zo SR;

niektoré iné zdroje vSak uvadzaju ich vysSie€tpo Slovaci su v Rakusku zamestnani

pov&Sine v ubytovacich a stravovacich sluzbach, akolamys pracovnici firiem,
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v stavebnictve a Zeny hlavne akoitmeané oSetrovalky seniorov v domacnosti (Traser,
2005).

Taliansko sa stalo v uplynulych rokoch popularnym u pracamynigrantov zo
SR obzvl4E pre bohatl ponuku letnych sezénnych prac knpbospodarstveCags’
Slovakov ju vyuzivalo beric si na leto vo svojomradnom zamestnani dovolenki
neplatené vino. Tymto spésobom pracovalo v Talianskdne priblizne 6,5 az 7 tisic
obcanov SR. Krajina vSak prestala od 27.7.2006 uplet® obmedzenia pohybu
pracovnych sil z ,novych®lenskych $tatov EU; k dispozicii st Piden starSie data
(Reichova, 2006).

Zaverom mozno zhrnilri rézne druhy Gdajov (zo zahr&ného sahovania, VZPS
a data zo systému EURES), ktoré sme porovnavaiyskom ich potencialneho pouzitia
pri odhade p&u obianov Slovenskej republiky pracujucich v zahéanKardinalnym
problémom sa u skupiny os6b migrujucich zo SR gahovenie ich aspopriblizného
postu, z ktorého modzu potom vychadzaaldie analyzyéi odpor@ania. Udaje sa
vyznauju rozlicnou genézou, charakterom a hlavnelshtivog’ou. Vyvojovu trajektoriu
elementarnych kvantitativnych parametrov emigr&aeSlovenska v rokoch 2004-2009
pod’a rozdielnych metodik demonstruje nizSie uvedertaulka 3. Tato obsahuje Udaje z
troch réznych institacii sledujacich toky a stavynigrantov, a to =z Udajov tzv.
zahranéného gahovania SU SR, VZPS¢ésla uvadzané sieu EURES.

Udaje zo zahragného sahovania— v sulade s nasim predpokladom — st pre nas
zamer absolltne neaplikovateé. Ako vidno, najma oficidlne deklarovanééfyo osdb
stahujdcich sa z krajinyi pracujucich v zahrati v predmetnom obdobi do Rieej miery
signifikantne varirovali. Toto bolo spésobené hkmvmedostaiinou evidenciou
vystahovanych oséb kvoli ich nedisciplinovanosti prhiadovani z trvalého pobytu v SR,
heterogenitou existujucich migmaych kanalov, nekompatibilnymi aj neaktualnymi
metodologiami registrdcie oéanov SR v prijimajucich krajinachfazkosami pri
odhadovani objemu nelegalnej migrécie a pod.

Udaje z VZPSU pomerne hodnoverné, metodologickigté“, obsahuju aj bazalne
Struktary migrantov za pracou, avSak s vysokou gepedobna®u su najmenej o 25 %
kvantitativne podhodnotené. Vyborne v3ak indiko@ntly vyvoja.
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DataEURESsU zrejme redlnejSie a detailne Specifikovand’@aid’ovych krajin,
implikuju v8ak mnozZstvo metodologickych diferenaiiz toho vyplyvajucich nepresnosti,
taktiez ich predmetom nie sU nelegalne zamestnaahranti. Tento systém ponuka
pomerne detailny préad p@&tu zamestnanych cudzincov vocgine krajin Eurépskeho
hospodarskeho priestoru na baze pravidelnej vymidajov medzi partnerskymi organmi.
Kvalita tychto dat je vSak Ziiaaj tu ciastane limitovand, exaktnému stanoveniu¢foo
emigrantov pracujdcich v zahréhibrani znana heterogenita Udajov, rézne refeiren
obdobia, ¢iasta&tna neaktualnastdajov, navyse niektorélenské Staty EU neposkytuju
poZzadované data vObec. Napriek tymto faktom sueldaEures-u cennym zdrojom
informacii o péte olEanov SR pracujucich mimo Uzemia krajiny od roku£0@sp. 2005
(Divinsky, 2007).

Dynamiku vyvoja tohto pfiu ukazuje nasledovna Tdta 3. Udaje EURES-u
Vv nej uvedené povazujeme za najreprezentativnégize mozno legitimne odhaddyde
v roku 2008 pracovalo v zahrghicca Stvf miliona oltanov Slovenskej republiky (t. j.
priblizne 10 % z celkového ptu zamestnanych oséb krajiny), kym v roku 2009 ¢b b

kvOli ¢astejSim navratom migrantov domov pre ekonomickiuko ni€o niZsi paéet.

Tab. 3 Zakladné udaje o tokoch a stavoch osébujdigich zo Slovenska v obdobi

2004-2009
Ukazovatef / rok | 204 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2M8 | 2009
zahraniéné sfahovame (rocné toky o20b odhlasenych z trvalého pobytn v SE)
abgohiina hodnota 1586 1873 1735 1831 1705 1979
medzirocny mirast (Vs) 33 18 -1 ] 7 16
zahraminé st'ahovamie (roiné toky osdb vysfahovanych na dihodoby pobyt zo SR)
absohiina hodnota 6525 2784 3084 3510 4857 4753
medzirocny narast (7s) 37 =57 11 16 36 —2
pocet (gtav) obfmov SR zamestnanych v zahramici podla VZPS koncom roka
abzohiina hodnota 1196s. | 136fs. | 169ts | 186h4s | 163hs | 13]4s.
medziroény niarast (7s) 42 14 M 10 12 -19
podet (3tav) pracovmych miprantov zo SR v EHP podPa siete Eunes
abzohiina hodnota - 1206, | 160ts. | 2206s. | 230hs | 230 dis.
medzirocny narast (Ys) - - 33 37 14 -3

Zdroj: Divinsky, 2004
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4.7 Prieskum potencidlneho zaujmu Studentov VS o zahradnu

pracovnu migraciu

Predpoklad zaujmu Studentov vysokych skél o praahvanéi (dotaznikovy prieskum)

Za (Eelom zistenia zaujmu o pracu v zahgéngtudentov VS sme pouZili
reprezentativnu vzorku sto Studentov VS s vekovimienim 22 aZ 25 rokov, ktori boli
ochotni odpoveda na konkrétne anketové otazky a pdedie sa tak na zi®vani
predpokladu zaujmu o pracu v zaheganu vysokoSkolsky vzdelanych os6b. Prieskum
sklonov Studentov VS k pracovnej migracii sa reala u Studentov 1. a 2. doika
druhého stuipa vysokoSkolského Studia ¢as obdobia zimného semestra Skolského roku
2010/2011. Respondenti prieskumu boli Studenti &tskej pénohospodarskej univerzity
v Nitre a Studenti Univerzity Konstantina FilozofaNitre. Navratno$ dotaznikov bola
100%. Udaje su spracované na zaklade vyhodnotetpavedi na dotaznikové otazky,
ktoré sa tykali najskor zistenia osobnostného jurateprezentativnej vzorky Studentov,
a to na zéklade zistenia Struktary respondent@skumu potia veku, pohlavia, u#osti
ich trvalého bydliska pdé pdtu obyvat€ov. Dalsie dotaznikové otazky uz boli
konkrétne zamerané na zistenie zaujmu o pracu ragigh u Studentov po uka@eni
vysokosSkolského Studia. Vyhodnotenie odpovedi jentu jednostuového triedenia
obsahujuceho absolitnu a relativnu¢ginos s grafickym zobrazenim vysledkov
relativnych péetnosti formou $pcovych a koléovych grafov. Vzor dotaznika-
Predpoklad zaujmu Studentov vysokych Skol o pracmahranii je umiestneny

v Prilohach diplomovej prace.

Vekova Struktdra respondentov prieskumu

Graf 4 poskytuje prdiad vekovej Struktiry respondentov prieskumuc3itiu
z respondentov tvorili Studenti vo veku 23 rokowwa48%, takmer o polovicu menej
opytanych tvorili respondenti vo veku 24 rokov hkoétne 27%, 19% opytanych tvorili
respondenti vo veku 22 rokov a 6 Studentov boleela 25 rokov.
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Graf 4 Vekova Struktdra respondentov preskumu

Vekova Struktira re sponde ntov
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Zdroj: Vlastny prieskum

Struktira respondentov prieskumu pod’a pohlavia

Z grafu 5 je zrejmé, Ze dotaznik vyplnilo viac &ntlek, teda zien (59%) ako

Studentov, muzov (41%).

Graf 5  Struktira respondentov polia pohlavia

Struktura respondentov prieskumu pod’a
pohlavia

Muz
41%

@ Zend
B Muz

Zdroj: Vlastny prieskum

Struktura respondentov prieskumu pod’a trvalého bydliska

Nasledovny graf 6 poskytuje prigd o Struktare respondentov vyskumu ffzod
miesta trvalého bydliska. Vybrana vzorka Studemtajwiac krat uviedla ako miesto svojho
trvalého bydliska Nitriansky kraj (32 %), za nimsleoval Banskobystricky kraj (23 %),
Trnavsky (19 %), Zilinsky (10 %) , Trémnsky (9%) a najmenej z vybranych Studentov

poch&dza z PreSovského kraja (7 %).
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Graf 6 Struktara respondentov prieskmu podra trvalého bydliska
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Zdroj: Vlastny prieskum

Struktura respondentov prieskumu pod’a vePkosti ich trvalého bydliska

V poslednej otazke tykajucej sa togania Struktary respondentov mali Studenti
ozn&it, v ako vékej obci byvaju, poth paitu obyvatéov. Z analyzy vyplnenych
dotaznikov mozno konStatayaze vé&Sina vybranych Studentov pochadza hlavne z miest
nad 20 000 obyvalev (61%), menSiu skupiny tvorili Studenti pochadzajz vidieckych
obci (23%) anajmensiu petnos’ tvorili respondenti z malych miest do 20 000
obyvatéov (16%). Udaje su spracované v grafe 7.

Graf 7 Struktdra respondentov poBia vePkosti ich trvalého bydliska

Struktara respondentov prieskumu pod’a vel’kosti ich
trvalého bydliska
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O
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Zdroj:Vlastny prieskum

Zaujem respondentov prieskumu o pracovnu mobilitw ramci SR

V piatej otazke &astnici dotaznikového prieskumu mali u¥iesoj nazor na tasi
by boli ochotni zmetii svoje bydlisko v ramci Slovenska z dévodu vhodpegcovnej
prilezitosti. Je to otdzka zamerana na zaujem ¢ovnd pracovnld migraciu v ramci

Slovenskej republiky.
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Graf 8 Zaujem respondentov o pracovnu migraciy ramci SR
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Zdroj: Vlastny prieskum

Ako mbézeme vidiena grafe 8, v jednoztiaej prevahe je ochota respondentov
zment' svoje bydlisko v ramci SR z dévodu vhodnej pra@vprilezitosti az u 73 %
Studentov. 85 % respondentov pochadzajucich zakgieh obci do 2000 obyvdiav
odpovedalo kladneiim sa potvrdzuje v s@snosti dominujici trend, Ze mladi, vzdelani
a ekonomicky aktivnyudia odchadzaju za lepSimi pracovnymi prileZiémsi do miest.
Tieto prilezitosti nemusia Isylen pracovné, su to aj SirSie Sportove, kulturnedelavacie
moznosti, ktoré determinuju vysSiu kvalitu Zivotaywatd’ov. Ani jedna odpowé ,nie”
nazn&uje, Zze kazdy Student VS z vybranej vzorky priekwaspaé premy$a o tom, Ze by
zmenil svoje trvalé bydlisko v ramci SR z dévodwdgthej pracovnej prilezitosti. 27%
respondentov nasho vyskumu uviedlo moZngsiozno“. U tychto Studentov mozno
predpokladé kladnu odpové, ale zatié nie su celkom rozhodnuti zmérsvoje bydlisko
v rdmci SR z dévodu lepsich pracovnych prileZit@8i% vybranych Studentov VS, ktori
uviedli tuto mozno$ pochadzaju z malého mesta do, alebo z mesta nadisZ0
obyvatdov. V takychto mestach mozno predpokiade&cSiu moznos pracovnych
prilezitosti a preto’udia nie su nateni odchadzaa pracou. Len 15 % opytanych
pochadzajucich z vidieckych obci uviedlo, Ze by 2mo‘ zmenili svoje bydlisko. Z toho
mozno jednoznme konsStatowy Ze pre vysokoSkolsky vzdelanych obyvVate je
omnohot'azie uplatni sa vo vidieckych obciach, ktoré su charakterigtiglmi nizkou

alebo takmer Ziadnou ponukou kvalifikovanych pragmh miest.

Zaujem Studentov o zahranénd pracovnd migraciu po skorteni vysokoSkolského
Studia

V Siestej otdzke sme fZwmvali zaujem vybranej vzorky Studentov o zahtmdi
migraciu z pracovnych dévodov. MoZzné odpovede boalircite ano, jednozrie nie

a mozno ano (uvazujem nad tym).
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20 Studentov z vybranej vzorky odpovedalo, Ze pontdni vysokoSkolského
Studia jednoznime nemaju zaujem o pracu v zahtami teda nie su ochotni vycestéza
pracou do zahra&ia. Z analyzy prieskumu vplyva, Ze vSetci respomigdé&tori odpovedali
moznosou ,jednozndne nie* su Zeny, konkrétne 9 z tychto Studentiedh@ddza z malého
mesta do 20 tisic obyvdtey a 11 Studentiek pochadza z mesta nad 20 000atdigv.
Vé&cSina tychto Studentiek uvadza ako hlavny dévod ujead o pracu v zahragii rodinné
zavazky v SR (dotaznikova otazka 9). Ani jedenaadpnt pochadzajuci z vidieckej obce
jednozn&ne nevylduje moznosg odcestové do zahrariia za pracou. Studenti si plne
uvedomuju, Ze je \Jeni zlozité najs vhodnu kvalifikovani pracovnl poziciu vo
vidieckych obciach, preto su dige vo v&Sej miere rozhodnuti zmehisvoje trvalé
bydlisko kvoli pracovnému miestédi uz vramci Slovenska, alebo odchodom do
zahranéia.

Graf 9 Zaujem Studentov o zahniénu pracovnu migraciu

Zaujem Studentov o zahranénu pracovnu migraciu

31% 49%

@ urtite ano
B jednozné&ne nie
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20%

Zdroj: Vlastny prieskum

Graf 9 zobrazuje, Ze 49 % respondentov je jednomnabchotnych odfszo
Slovenska do zahrafia za lepSou pracovnou prilezitos, 31 % Studentov nad tym
uvazuje a 20 % respondentov jednaziea zamietlo mozndsodis® do zahraniia
z pracovnych dévodov. Z prieskumu je jednaaiéa Ze az 80 % opytanych Studentov ma
zaujem o pracu v zahraii alebo aspi nad tym uvazuje. Z analyzy tejto dotaznikovej
otazky jednozn&ne vyplyva, Ze najviac z respondentov prieskumuogddalo kladne, to

Znamena , Ze u prevazneggty Studentov sme zaznamenali zaujem o practhnandi.

Dévody zaujmu respondentov prieskumu o pracu v zatamiéi
V siedmej otdzke sme rvali u Studentov, ktori odpovedali v predchadzejuc
otazke, mozna®u ,ano“, alebo ,mozno“ (80% respondentov ma zaujerpracu

v zahranti) dévody ich zaujmu. Z nasledovného grafu 10 yyal Ze az 55% Studentov
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uvadza ako hlavny dévod svojho zaujmu o pracu varati moznos vysSieho zarobku.
25% respondentov vyskumu povaZzuje za hlavny déwsereciu pracovnych moznosti na
domacom trhu prace. 14% Studentov @Hdoa Ze hlavnym dévodom ich zaujmu
0 pracovné uplatnenie v zahréinje moznos ziska vyssSSie odborné znalosti. Najmenej
opytanych (6%) uviedlo ako prioritu zaujmu o odchiml zahrariia za prdcou moznés
zdokonalenia sa v cudzegre

Graf 10 DOvody zaujmu respondev o pracu v zahranii

Dévody zaujmu respondentov o pracu v zahradi
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Zdroj: Vlastny prieskum

Vyber cielovej krajiny u respondentov, ktori maju zaujem o pracu v zahranii

V 6smej otdzke sme u respondentov majucich zaujpndau v zahragdi zis'ovali
v akej krajine by chceli pracovaZ nasledovného grafu 11 je zrejmé, Ze jedné&z@a
najviac respondentov (35%) si vybral@sku republiku ako cfevi krajinu, v ktorej by
mali zaujem zamestiaa. Domnievame sa, Zze mimoriadny zaujem respoodenpracu
v Ceskej republike vyplyva z najmen3ej vzdialenostitdalzania za pracou v porovnani
s inymi cigovymi krajinami, k&’ze CR hranéi s nadim $tatom. Medzi hlavné vyhody
pracovnej emigracie Slovakov dtR patri podobnasjazykov, ¢estiny a slovetiny, ¢im
je zna&ne znizena moznogazykove] bariéry v pripade zamestnania sa v to&tébe.
Z grafu 11 vyplyva, ze &éa Britania (24%) a irska republika (16%) s pr&pandentov
prieskumu taktieZz zaujimavé tavé krajiny. Pomerne maly zaujem prejavili Studenti
o cid’lovl krajinu Rakusko (15%). Tieto vysledky su prgkwdce, nakiko Rakusko je
tieZ nadim susediacim $tatom a v porovnafiRsje vzdialeno§ pracovnej migracie

pomerne rovnakd. Napriek tomu maju Studenti takrogsolovicu menSi zaujem
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0 zamestnanie v RaklUsku ako ¢R. Predpokladame, Ze tieto vysledky potvrdzuji

jednozné&ne va&siu jazykov( bariéru v tomto State ak@'esku.

Graf 11 Zaujem respondentov odtiové krajiny zahraniénej

pracovnej migracie
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Zdroj: Vlastny prieskum

Pri d’alSej analyze vysledkov zaujmu Studentov daié krajinu Rakisko mézeme taktiez
konStatové, Ze Studenti prejavili 0 Rakisko menSi zaujem akel’ka Britaniu. V inych,

blizSie neSpecifikovanych krajinach by sa chceltepoialne zamestid 0% opytanych.

Dévody nezaujmu respondentov prieskumu o pracu v zaani¢i

V nasledujucej deviatej otazke mali respondentyikbzn&ili v otazke 6, Ze po
skorteni VS &tadia jednoziiae nemaju zaujem o pracu v zahégnivybra’ jeden hlavny
dovod, préo nemaju zaujem zamesthaa v zahragi. Z otazky 6 sme zistili, Ze 20%
Studentov sa vyjadrilo, Ze jednozZna nemaju zaujem o zamestnanie v zalifani

Nasledovny graf 12 nam ponuka grafické zobrazeewnqgtlivych dévodov
nezaujmu o pracu v zahréna ich vyjadrenie v relativnych petnostiach. Usudzujeme, Ze
prevazna vé&ina Studentov (40%), ktori nemaju zaujem o praeahranii si na pracu
v zahranti netrufa. 25% opytanych si mysli, Ze maju Sandatop sa na domacom trhu
prace. Pomerne rovnaké mnoZzstvo respondentov (208@)a zaujem o zamestnanie
v zahranti z dévodu neovladania cudzejcirel5 % Studentov chce zosta SR kvoli
rodinnym zavazkom.
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Graf 12 Dovody nezaujmu respondentavpracu v zahranii
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Zdroj: Vlastny prieskum

Predpokladana dZka pracovného pobytu u respondentov majicich zauja o pracu
v zahranici

V desiatej otazke nas u respondentov, ktori majjem zamestwasa v zahrawi
zaujimalo, na aku dlhi dobu planuju pradbvezahranii. Z vyhodnotenia tejto
dotaznikovej otazky vyplyva, Ze Studenti, ktorimlfi po ukokeni VS $tadia pracova
v zahranti, v prevaznej miere eSte nie su rozhodnuti, na dlkdi dobu by sa chceli
zamestné v zahranii (40%) . Tento nerozhodny postoj zrejme vyplyvaozitu neistoty,
ktory sprevadza akyKeek pobyt v zahrasii, nielen pracovny. Ako mdZzeme vidie
na nasledovnom grafe 13 natrvalo sa planuje v matiraamestn&a 9 % respondentov.
Pomerne via respondentov by chcelo v zahtanpracovd cca. 5 rokov (31%). Ako
vyplyva z prieskumu su to predovSetkym Studentriké dotaznikovej otazke 7 uvadzaju
hlavny dévod svojho pracovného pobytu v zahfiaabsenciu Sanci pracovného uplatnenia
na domacom trhu prace.

Graf 13 Predpokladanaidka pracovného pobytu v zahrandi
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Z grafu 13 je zrejmé, Ze najmenSie mnoZstvo opwanplanuje zamestra
sa v zahraui len na kratku dobu, do 12 mesiacov (7%). Su edlpvSetkym Studenti, ktori
v otazke 7 uviedli ako hlavny dbévod svojho pracdwmépobytu v zahrati moznos

zdokonalf sa v cudzej ra.

4.7.1 Zavereéné zhodnotenie prieskumu o potencidlnom zaujme Stashtov VS

0 zahrani¢nu pracovna migraciu

Z celkového vyhodnotenia prieskumu zameraného néenp@iny zaujem
Studentov VS o migraciu vyplyva, Ze priemerny resfent nasho prieskumu je tudent VS
(SPU v Nitre a UKF v Nitre) s vekovym priemerom 23, Zenského pohlavia, byvajuci
v Nitrianskom kraji. Vé@Sina Studentov pochadza z mesta <tg@uo obyvatéov nad
20 000. Za pozoruhodnu skitms mézeme oznat, Ze vSetkych sto respondentov
prieskumu by bolo ochotnych z dévodu lepSej a viegil) pracovnej prilezitosttahova
sa v ramci Slovenskej republiky, Ziadny respondeatdpovedal, ,nie” na otazku tykajlcu
sa vnuatornej mobility.

Studenti VS si uvedomuijd, Ze po ukeni Stadia nebud malostatok pracovnych
prilezitosti uplati sa vo svojom vyStudovanom odbore v SR, pretéSima z nich
prejavuje zaujem o moznbgamestna sa v zahragi. Jednoznéne ochotnych odfszo
Slovenska do zahrafié za lepSou pracovnou prilezifos je 49 % respondentov, 31 %
Studentov nad tym uvazuje a 20 % respondentov jadioe zamietlo moznds
zamestnania v zahraii Z prieskumu je jednoziiaé, Ze az 80 % opytanych Studentov ma
zaujem o pracu v zahraii alebo asp® nad tym uvazuje. Zaujimavym faktom je, Zze az
nadpolovéna v&Sina respondentov uvadza ako prioritny dévod ialjreé@ o zamestnanie
v zahranii moznos vysSieho zarobku ako v SR. Takmer o polovicu meiteflentov
oznailo ako hlavny dévod absenciu Sanci pracovnéhotogiaa na domacom trhu prace.
MenSie percento opytanych udava ako hlavny dovodnosl zdokonalf' sa v cudzej &

a najmenej Studentov by chcelo praabwezahranii z dévodu moZznosti ziskavySSie
odborné znalosti. Vysledky prieskumu ukazuju, heddjucichrudi praca v zahragii laka
nielen kvoli vysSiemu finamému ohodnoteniu a mensSim moZznostiam uplatneniaasa
domacom trhu prace, ale chcu taktiez zdokRowa® svoju kvalifikatnd arovei, ¢i uz

s

rozvijanim jazykovych schopnosti, alebo ziskavanygsich odbornych znalosti.
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Pokid’ ide o vyber cikovej krajiny, najviac respondentov (35%) si vybrélesku
republiku ako ciBovl krajinu, v ktorej by mali zaujem zamestrsa. V naSom prieskume
sa tymto potvrdil fakt, ktory bol preukazany ajnych prieskumoch, ktoré sa tykali
zahrantnej pracovnej migracie (VZPS, INFOSTAT ), Ze slosidnolania sa uchadzaju
hlavne o pracu \Ceskej republike. Z tychto prieskumov je zrejmé,Ceska republika
ziskava najviac migrantov z krajin strednej a julobmdnej Eurdpy, péom v oblasti
migracie VCR bezkonkuretne dominuje Slovenskéa republika, geakovani zo SR tvoria
okolo 50 % z celkového ptu migrantov vCR. Vysoky zaujem slovenskych &@mov
o pracu v Ceskej republike vyplyva zrejme zo sktmosti, ZeCeska republika je nasa
susediaca krajina, teda vzdialeti@ochadzania za pracou je daemensSia v porovnani
s inymi cidovymi krajinami. Medzid’alSie hlavné vyhody pracovnej emigracie Slovakov
do CR patri podobnasjazykov,¢estiny a slovetiny, ¢im sa eliminuje mozndgazykovej
bariéry v pripade zamestnania sa v tomto Statéka/@ritania (24%) a irska republika
(16%) su pre respondentov prieskumu taktieZz zawgnecég’ove krajiny.

Zdielame nazor Bahnu (2010), ktory tvrdi, Ze migracda’dskej republiky vedie
ku dihodobej koexistencii stabilnej prace v zahtlai pretrvavaniu vazby so SRo sa
tyka vekovej kategérie Slovakov pracujlucickeskej republike, tato si rad3ej volia starsi
otcovia rodin a hlavy domacnosti, ktori maji mengieykové znalosti.Cesko pre
Slovakov na rozdiel od \rkej Britanie a irska nepredstavuje jazykovu bariddaopak,
mladsi migranti maju v priemere lepSie jazykoveé lasid a preto vyladavaju tieto
krajiny. Zaujem respondentov o biwu krajinu Rakusko (15%) je omnoho menSi ako
zaujem oCeskl Republiku. Tieto vysledky su prekvapuijlce, ofileei Rakisko je tieZ
nasSim susediacim Statom a teda vzdialérsiechadzania za pracou je pomerne rovnaka
ako doCeskej republiky. Domnievame sa, Ze tieto vysledkkuwinentuji jednozriae
v&Siu jazykovl bariéru v tomto State akaCesku. PridalSej analyze vysledkov zaujmu
Studentov o cigova krajinu migracie mézeme taktiez konStathvee Studenti prejavili o
Rakusko takmer o polovicu mensSi zdujem ako BkWeBritaniu. Na zéklade tychto
vysledkov mézeme hypoteticky ustidze obyvatelia SR maju & zaujem o pracu
v anglicky hovoriacich krajinach ako v nemecky hoaocich. V inych, blizSie
nespecifikovanych krajindch by sa chcelo poteneiamestnal0% opytanych.

Respondenti, ktori vdbec nemaji zaujem o practhvaréi po ukoréeni VS a ani
nad tym neuvazuju (20%), takmer polovica z nich drga ako hlavny doévod svojho
nezaujmu, Ze si na pracu v zahtametrufaja. O ni€o menej Studentov, si, mysli, Ze maju

Sancu uplatni sa na domacom trhu prace a preto nemaju zaujecoyaav cudzine. Par
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Studentov oznalo ako hlavny dévod, Ze neovladaju cudzigi.r®redpokladame, Ze keby
tito respondenti ovladali nejaku cudzig,reravdepodobne by prejavili zaujem o mozhos
pracovne sa realizovay zahranii. Najmenej Studentov z tejto skupiny, by chcel@lkv
rodinnych zavazkom v SR radSej pradbdama ako v zahrail
V pripade predpokladanejizky pracovného pobytu v zahrahive’ka skupina

respondentov majucich zaujem o pracu v cudzineeSganevie konkrétne vyjatrina aku
diha dobu by v zahraéii chceli pracov& Vyplyva to zrejme z neistoty, s ktorou Studenti
pocas pracovného pobytu mimo domovacipaju. O ni€o menej respondentov je uz
rozhodnejSich a maju konkrétne predstavy o dobghsvracovného pobytu. Alternativu
priblizne piatich rokov pobytu si zvolilo 31% resptentov a najmensie mnozstvo adeptov
planuje zamestwasa v zahragi len na kratku dobu, do 12 mesiacov (7%). Su to
predovSetkym Studenti, ktori uvadzaju ako hlavnyadb svojho pracovného pobytu
v zahranti prilezitog’ zdokonalf’ sa v cudzej 8. Natrvalo m& ambicie pracovne atlto
cudziny 9 % respondentoviazko povedd ¢o vedie tychto Studentov k takémuto
odhodlaniu, povaZzujeme ho za viac menej neuvazeakd’ko respondenti z dévodu
nizkeho veku maju zafia vSeobecne nedostéte, respektive Ziadne skusenosti
z pracovného Zivota ako takého a nie to zo Zivatahranti. Je mozné taktiez domnieva
sa, Ze ich k takémuto rozhodnutiu vedie dezilizekepsa zo situdcie na domacom trhu
prace a na Slovensku vobec.

Zaverom vSeobecne mozno povédm sa tyka doby pobytu pracovnych migrantov
v zahranti, Zze poda vekového zloZenia su slovenski migranti pracujucinasich
susediacich krajinach, naprGesku v priemere star3i ako ti, ktori pracuju voiatesmych
krajinach (Vé&ka Britania). Zarowe, v duchu tejto konceptualizacie mézeme konstatova
7e medzi pracovnikmi ¢echéach bude viac tych, ktori udrzuju pevné (rodiravéizky so
Slovenskom, a teda je pravdepodobnejSie, Ze icragiagnebude trvala. Naopak spomedzi
mladychTudi bez zvazkov bude zrejme viacej tych, pre kforga pracovny pobyt vo
vzdialenych $tatoch préd na dihsie viacréné obdobie, pre niektorych sa stane dokonca

trvalym.
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4.8 Doésledky zahraninej migracie obyvatd’stva SR na spolénost’

Migracia olganov SR do zahratia je vyznamnym fenoménom, ktorého désledky na
slovensku spoknog’ su logicky evidentné vo viacerych oblastiach. Atekmer pri
kazdom komponente v ramci zahrarej migracie, charakter tychto désledkov méz€é by
pozitivny i negativny, a to v zavislosti od objerpoyvahy, dZky trvania a inych atribGtov
emigracie.

a) Najprv je dolezité si uvedothskuta@ny rozsah tohto procesu v céasnosti a
suvislosti s imigraciou. Pokidade o p@et emigrantov zo SR (s r6znymi motivmi migracie:
za pracou, Stadiom, z rodinnych, bytovych a inyélatiov), podla idajov Statistického
radu SR je migkmé saldo zo zahramiého sahovania od prvého roka existencie
samostatného Statu vzdy pozitivne, t. j. emigrdciantitativne vyrazne zaostava za
imigraciou a réné paty vystahovanych su prakticky minimalne. Fadivinského, 2005
opak je pravdou. Rfihou nazn&enych diferencii si enormne podhodnotené oficidkta
0 vyg'ahovanych: len minimélnédas’ vystahovanych zo SR (sotva 5 — 10 %) sa totiz
aradne odhlasuje z trvalého pobytu v krajine n&ptaenu, Ze im to uklada zéakon. Had
odhadov zo Slovenskej republiky migruje najmenejtis& osdb réne, realne migkme
saldo krajiny je preto vysoko negativne.

b) V désledku uvedenej skuitosti su straty generovanéakovanim obyvatev
zo SR do zahratia vemi citelné a maju zavazné demografické nasledky. Z krajiny
odchadza predovSetkym mlada generéacia, v reptoemk a produktivnom vekwim sa
oslabuje celkovy reproddky potencial populacie, deformuje jej Struktira rgchluje
starnutie. Relativne vysoka emigrécia sa taktougpmmlid’a na momentalnych dramaticky
nizkych mierach uhrnnej plodnosti, reprodukcie aopezeného prirastku v Slovenskej
republike. NavySe zaacas mladych emigrantov sa usadzuje v zahfianatrvalo,co sa
bude negativne odr&Zaa populdnom vyvoji krajiny aj v buducnosti.

c) Ekonomické dosledky emigracie zo SR su dvajméa Na jednej strane
intenzivna emigracia donedavna pomahala efektia®® disproporcie medzi dopytom a
ponukou pracovného procesu v cudzine, zvySuju médanomickej participacie, ako aj
zniZzuju mieru nezamestnanosti v SR (napr. az 55 &lkového prirastku zamestnanosti
krajiny v obdobi 2000 — 2006 bolo konstituovanycéoleami, ktoré ziskali pracu v
zahranti.) Na druhej strane sa v posledndase za&ina v SR manifestovauz deficit

pracovnych sil — najméa kvalifikovanych, ale aj mjekealifikovanych — v niektorych
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ekonomickych odvetviach, profesiach a regiénochtoJpochopiténé, vel’ ku koncu r.
2007 dosahoval podiel Slovakov pracujucich v zailtfapriblizne 10 % zo suhrnného
podtu zamestnanych o0séb krajiny (Popjakova, 200&)5im @ividne zapornym javom je
brain-drain (Unik mozgov) — get absolventov vysokych Skol opaficich kazdy rok
Slovensko sa pohybuje medzi 7 aZ 10 tigéctvori 1/4 aZ 1/3 zo v3etkych absolventov VS
(a ¢o je propotne ovda viac ako v susednych Statoch). Tato skubva” sa musi
nevyhnutne prejavov¥ana vzdelanostnej urovni populacie a perspektiyneaelkovom
socio-ekonomickom rozvoji krajiny. Naop&kraz signifikantnejsi prinos pre ekonomiku
Slovenskej republiky predstavuja remitencie n@geé prostriedky zarobené a
transferované pracujicimi v zahréinilo SR). Ich objem od r. 2000 prudko vzrasta avlien
r. 2006¢inil 2 % HDP krajiny.

d) Emigracia zo SR sa&asti podi€a aj na zlepSovani socialnej situacie v krajine.
Spomenuté remitencie zvysujd priamo zivotnu Utiowvegrantov a ich rodin na Slovensku.
Nezanedbatmy je takistod’alSi — finane tazko vyjadritény — prinos z emigréacie. lde
konkrétne o zdokorfavanie sa v cudzich jazykoch, ziskavanie skdsemastich kultar a
prostredi, rozSirovanie vedomosti, budovanie pipigsh a priatéskych vzahov,
zmysluplné travenie \mého ¢asu af’., ¢o vSetko obohacuje osobnostné portfélio
emigrantov. K& sa tito navracaju do SR, prinaSaju so sebou Kapib@dw-how, nové
poznatky, uziténé skisenosti, nazorovu toleranciu a socialne kont&amozrejme pobyt
migrantov v zahraki znamena tiez mozné znasobenie problémov v rogamechanej
doma, nutené obmedzenie stykov s pfiaie lokdlnou komunitou, pévodnym
pracoviskom a pod.

4.9 Struéna prognéza emigracie zo Slovenskej republiky

Pod’'a Divinského ( 2007) je nutné akceptovakt, Ze v najblizSich rokoch bude
vysoko pravdepodobne emigracia zo SR padva’, hoci neexistuje Studia analyzujica jej
mieru, zloZenie a trvanie. N&akava sa vSak zasadna modifikacidasiych emigrenych
tokov. Nal'alej bude vyrazne dominoweéemigréacia za pracou, predovSetkym do krajin
Eurdpskej Unie, ptfom potencidlne zvySenie jej intenzity méze négia kompletnom
otvoreni pracovnych trhov Nemecka a Rakuska. Akieamgrainé faktory by zas mali
posobt’ rast slovenskej ekonomiky, pokrglci pokles nezamestnanosti, silnejuca mena,
zvySujuce sa mzdy, nedostatok pracovnych sil abgwt vzostup Zivotnej Urovne v

krajine.
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5

NAVRH NA VYUZITIE VYSLEDKOV

5.1 Odporuéania na zmiernenie nepriaznivych vplyvov vyplyvajaech zo

zahrani¢nej migracie obyvatd’stva SR

Pokid chceme redukov¥amieru a negativne doésledky emigracie na spae’

konkrétnymi krokmi, jezo najskér potrebneé:

>

jasne artikulov& migranu doktrinu Slovenskej republiky a defindvgoziciu
emigracie v ekonomickom, socialnom, demografick&oitirnom a bezpmostnom
rozvoji krajiny, a to na z4klade celosp&doskej diskusie;

z makroekonomickéhorlhdiska pokréova’ v doterajSich uspesnych hospodarskych
reformach a uvazene zavadzaové s ciBom posilnenia celkovej ekonomickej
stability SR, rozSirovania jej pracovného trhdiasieho zniZovania nezamestnanosti,
zvySovania miezd, Zivotnej irovne a kvality Zivota;

zvySit mieru ekonomickej participacie a mieru zamestnanos krajine
prostrednictvom Sirokej Skaly opatreni a aktivngohtik trhu prace;

zabezpeit koreSpondovanie Skolského systému na Slovensku Stsaktirou
narodného hospodarstva tak, abyiiiap stkasné i predpokladané poZiadavky
zamestnavatev i predstavy zamestnancov;

zaat’ sa dokladne zaoberdenoménom brain-drain a jeho désledkami na slduens
spola&nog’, vypracovd stratégiu postupného zniZzovania 'k&ho pdtu VS
vzdelanych a/alebo vysokokvalifikovanych oséb migeich kazdy rok zo SR do
zahrantia;

motivova® absolventov VS v cudzine pévodom zo Slovenska kraté domov
utvaranim vékorysejSich podmienok pre ich pracu, odimanie, profesionalny rast,
byvanie, zakladanie rodiny a pod.;

vypracov& program dobroviného navratu vysokokvalifikovanych emigrantov zo
SR pracujucich momentalne v zahgana vytvort adekvatny ramec pre ich re-
integraciu;

posilni’ pravnu, inStitucionalnu i operativhu spolupracwvBhskej republiky s

najdoélezitejSimi ciBovymi krajinami pre jej emigrantov;
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» fundamentalne zvy8i Urover Statistickych systémov a databaz tykajucich sa
emigracie zo SR a zlepSkvalitu, zaber, aktudlndsa dostupnds relevantnych
udajov;

> zriadit' a prevadzkouainformano-konzultativnu platformu v krajine Specializovanu
na poskytovanie aktualizovanych informacii a porestleo o rdéznych aspektoch
emigracie a sluziacu pre potencialnych zaujemcawigraciu zo SR, inStitlcie i
média;

» venova viac pozornosti a podpory dokladnému, systematické komplexnému
vyskumu emigrénych tokov zo Slovenskej republiky, zameranémuateeby praxe.

Na dosiahnutie cl®v v oblasti migracie je’alej potrebné:

> vypracovad aktualizovant Koncepciu mighaej politiky SR zoliadiujucu aktualne
potreby v oblasti legalnej pracovnej migracie, idajicu moznosti a stimuly pre
navrat pracovnych migrantov zo zahkgaido SR a navrhujucu moZzZnosticdsnej
pracovnej migracie do SR tahujucej sa na Slovakov Zzijucich v zahtanbez
Statneho olianstva SR;

» zment kompetencie, vecnu poésobriodigracného dradu SR, k&e tento sa
v sltasnosti zaobera len azylovou problematikou. Je jmghaziadlce, aby sa
migratny Urad za&al v najblizSej budlcnosti zaobéraj migraciou zo SR, ktora ma
stupajucu tendenciu;

> vytvorit systém permanentnej spoluprace vSetkych zaintemagoh organov
a institacii pre problematiku migracie a Slovakoyidch v zahranii zriadenim
komisie, ktora bude otvorenym férom v oblasti mgesolEanov SR do zahrahia;

» zorganizov8 medzinarodnu konferenciu k problematike migraciev&kov so
zastupenim kompetentnych rezortov SR, eurdpskyatukidt, relevantnych
medzinarodnych a mimovladnych organizacii a Slovakicich v zahrariii;

» zabezpe&ova’ Statistické informacie o migracii za pracou zo SRvynimkou os6b
usidlenych mimo hranic SR viac ako jeden rok)I'aodohlavia, veku, najvysSieho
ukonteného vzdelania v ramci vyberovéha'migania pracovnych sil;

> spolupracov@ s medzinarodnymi organizaciami zameranymi na jeroblike

migrécie.
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6 ZAVER

Migréacia je jednou z najdélezitejSich globalnyémt V si@asnosti je v pohybe viac
Pudi nez v akomkivek inom obdobiludskych dejin. P&inami migr&ného pohybu su
predovSetkym konflikty a nestabilita, globalne hodfrske, demografické a socialne
disparity ako izjednoduSené cestovné a komumié&amoznosti. Migracia je fenomén
S narastajucim vyznamom, nemozno ju oviadai zastavi, da sa vSak regulovaTvori
zasadnu a nevyhnutnucai@®® ekonomického a spalenského zivota. Eurdpsky trh prace je
v sltasnosti aZz na tité vynimky uz takmer otvoreny a Uplne jednotnymdaymal stak
1.5.2011. Citom pri zakotveni slobody Statnych prislusnikovastdU je pohybovéasa
volne za pracou v ramci EU a spaty trh prace.

Slovensko je krajina, ktord ma historicky bohattiigra*n minulos a Slovaci ostali
tomuto dedistvu verni aj po vstupe SR do EU v maji 2004. V8 do EU sposobili
zvySeny pohyb aotanov SR do zahratia. Migrané prognozy nasveédju, Ze
predovSetkym d&asna migracia Slovakov za pracou a vzdelanim doanifa bude mé
stpajucu tendenciu. Slovaci migruji do zahfianza pracou predovietkym deskej
republiky, do Vékej Britanie, Ma’arska a v poslednym rokoch sa zvysil zaujem bowié
krajinu Rakusko. Problematika migracie za pracou tovenskej republiky sa stala
v poslednych rokoch - a obzvtapo vstupe krajiny do Eurdpskej unie vysoko aktaaln
arezonuje nielen v odbornych kruhoch, ale i ntipkej scéne, v médiach a verejnosti.
Napriek tomu je pojem zahraniej migracie paradoxne najmenej preskimany a e sk
predmetom malo korektnych odhadov, resp. diektivnych dohadov a dezinformacii.

V diplomovej praci sme porovnavali tri r6zne druligajov (zo zahratného
stahovania, VZPS a data zo systému EURES). Dospaddi lsgaveru, Ze u skupiny oséb
migrujucich zo SR je J&ym problémom stanovenie ich asp@riblizného pétu, z
ktorého moézu potom vychadzalalie analyzyéi odporania. Udaje sa vyziajl
rozlitcnou genézou, charakterom a hlavne r'aptivogou. Udaje zo zahrafiého
stahovania st pre nas zamer absolitne neaplikinételdaje z VZPS su pomerne
hodnoverné, obsahuju aj bazalne Struktiry migrantav pracou, avsSak s vysokou
pravdepodobna®u sU najmenej o 25 % kvantitativne podhodnotéhgorne vsak
indikuju trendy vyvoja. Data EURES su zrejme refieea detailne Specifikované gdiad
cielovych krajin, implikuja vSak mnozZstvo metodologicky diferencii a ztoho

vyplyvajucich nepresnosti, taktiez ich predmetom $11 nelegalne zamestnani v zahtiani
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Kvalita tychto dat je vSak Ziiaaj tu ciastane limitovand, exaktnému stanoveniu¢fpo
emigrantov pracujucich v zahrghibrani zné&na heterogenita Gdajov, rézne refeish
obdobia, ¢iastatna neaktualnastdajov, navyse niektorélenské Staty EU neposkytuju
poZzadované data vobec. Napriek tymto faktom suelddfURES-u cennym zdrojom
informacii o péte oltanov SR pracujucich mimo Uzemia krajiny. Odhadytp@hianov
Slovenskej republiky pracujlcich vé&snosti v zahrati naozaj znéne variruju.
Kompetentné institicie SR nemaju k dispozicii rjjddomplexnejSie analyzy tykajuce sa
presného rozsahu a Struktary emégngch tokov,¢i posudenia ich dopadov na pracovny
trh krajiny, ekonomiku ako celok, socialnu sféruigpplané spravanie a pod. Je to
spbsobené heterogenitou existujucich migyah kanalov, nedostatkom hodnovernych
dat, inkompatibilnymi metodolégiami evidencie prawsgch imigrantov v jednotlivych
krajinach,tazkosami pri odhadovani objemu nelegalnej migracie Rreto je skuténe
obtiaZne exaktne kvantifikovgocet migrantov v zahradi.

Na zéklade dotaznikového prieskumu zaujmu Studnéfwe zahrarini migraciu,
mozno skonstatova Zze Studenti VS si uvedomujld, Ze po ukem Stidia nebud( ra
dostatok pracovnych prilezitosti uplatrsia vo svojom vyStudovanom odbore v SR, preto
ochotnych odi zo Slovenska do zahr&ra za lepSou pracovnou prileZitos je 49 %
respondentov, 31 % Studentov nad tym uvazuje a 28&spondentov jednozéiae zamietlo
moznog$ zamestnania v zahr&hi Pokid ide o vyber ciBovej krajiny, najviac
respondentov (35%) si vybraldeskd republiku ako cfevd krajinu, v ktorej by mali
zaujem zamesttissa. V naSom prieskume sa tymto potvrdil fakt, kool preukazany aj
v inych prieskumoch, ktoré sa tykali zahkargj pracovnej migracie, Ze slovenskicabia
sa uchadzaju hlavne o pracgeskej republike.

Co sa tyka dosledkov a dopadov zahtagj pracovnej migracie obyvdstva SR
na spoldénog’, charakter tychto doésledkov moéZzetbgozitivny i negativny. Z krajiny
odchadza predovsetkym mlada generéacia, v reptmenk a produktivnom vekwim sa
oslabuje celkovy reproddky potencial populacie, deformuje jej Struktura rgctluje
starnutie. Ekonomické dosledky emigracie zo SRwsjztiané. Na jednej strane znizuju
mieru nezamestnanosti v SR, na druhej strane salegnomiase zéina v SR prejavova
uz deficit pracovnych sil — najma kvalifikovanycale aj menej kvalifikovanych — v
niektorych ekonomickych odvetviach, profesiach gigeoch.Dal$im a@ividne zapornym

javom je brain-drain (Unik mozgov).
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Je preto vBmi dblezité sa uz dnes poz€raa otdzku zahrafmej pracovnej
migracie ako na strategickl otazku, aby sme préaraar implementaciou efektivnych a
modernych migrénych politik prispeli k zvySovaniu konkurencieschopti nasej krajiny
do bududcnosti a k vytvoreniu podmienok pre dlhodalrZzatény ekonomicky rast
prostrednictvom kvalitnycH’'udskych zdrojov. Tato potreba je v prostredi SRoo t
akutnejSia, Ze aktualna migre politika krajiny absolitne nedostéte pokryva pracovnu
migraciu, ktora je povazovana za aktualnu a aj ublbnosti za Ki¢ovu formu migracie.
Koncepcia migrénej politiky, ktord vypracoval Migreny urad MV SR, sa zaobera len
azylovou politikou a migraciou smerom dovnutra 3R, vSak smerom von. Je potrebné
zvazrt vypracovanie novej, komplexnejSej koncepcie niigeq politiky, ktora by mala
zohadhova’ aj aktualne potreby v oblasti legalnej pracovnéjracie. Spravne riadena
migracia moéze hy prospesSna pre jednotlivca ipre spmlog’. Hospodarstvo SR
zaznamendava pokles kvalifikovanych pracovnych aitlomacom trhu prace. Je potrebné
zastaw® masivny odlev kvalifikovanych pracovnikov zo SR zimhrantia aplikovanim
stabiliza&nych opatreni Statu. Novym fenoménom, ktory sawbjaoblasti migracie od
nastupu krizy je navrat Slovakov, ktori prisli @gn v zahrawi nasp@é domov. Ciéom, o
ktory by sme sa mali usilovge vytvorenie takého prostredia, kde trh praceudebz
dlhodobého pofadu brzdou ale katalyzatorom udrfateho ekonomického rastu
prostrednictvom kvalitnych a vysokokvalifikovanydiudskych zdrojov umatujicich

Slovensku supetio investicie vysokej pridanej hodnoty.
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Prilohy

Predpoklad zaujmu Studentov vysokych Skdl o pracu zahranici
(Dotaznik)

1. Uved'te svoj vek.

2. Ozndg@te pohlavie.
O muz

O Zena

3. Uvead'te kraj a miesto svojho trvalého bydliska

4. Z uvedenych moznosti ozriie vd’kost’” Vasho trvalého bydliska poda pottu
obyvatd’ov.
O vidiecka obec- do 2000 obyv.
O malé meste 20 000 obyv.
O mesto> 20 000 obyv.

5. Uvalte svoj nazor, & by ste boli ochotny po ukoeni VS zmeni? miesto svojho
bydliska v ramci SR z dévodu lepSej a vhodnejSej picovnej prilezitosti.
O ano
O nie

O mozno

6. Uvalte svoj nazor, ¢i mate zaujem o pracu v zahranti po skorteni Vasho
vysokosSkolského Studia.
O ucrite ano
O jednoznane nie

O moZno ano (uvazujem nad tym)



7. Ak ano, z nasledujucich moznosti ozrige jeden hlavny dévod Vasho zaujmu o
pracu v zahranici.
O moznos vySSieho zarobku
O absencia Sanci pracovného uplatnenia na domabomprace
O moznos ziska vy3Sie odborné znalosti
O

zdokonalf sa v cudzej r@

8. V pripade Vasho zaujmu o pracu v zahrawi, vyberte jednu cid’ovu krajinu,
v ktorej by sme mali najvasi zaujem zamestné sa.
O Velka Britania
O irska republika
O Ceska republika
O Rakusko

O iné

9. V pripade Va3ho nezaujmu o pracu v zahragi, uved’te dévody.

|

myslim si, Ze mam Sancu uplatsa na domacom trhu prace
neovladam cudzie ¢e

mam rodinné zavazky v SR

O 00

na pracu v zahratiisi netrifam

10. Predpokladana dZka Vasho pracovného pobytu, v pripade Vasho zaujmu
o pracu v zahranti?
O do 12 mesiacov

cca. 3 roky

cca. 5 rokov

natrvalo

O 000

esSte neviem



