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Abstrakt

Vznik sitasnej hospodarskej krizy siaha az do konca 20¢&0Po prasknuti IT -
bubliny Tudia prestali veti IT akciam a zé&ali investovd do trhu s nehnuteog’ami. V
dosledku Spekulacii na trhu s nehifatex’ami nasledoval vznik realitnej krizy. Po toto,
ceny nehnutinosti z#ali klesa, ludia prestali spladasvoje hypotéky a banky boli
donutené predaich domy. V dosledku poklesu cien nehrfatesti vSak banky utrpeli
stratu,¢o zapréinilo pokles ich likvidity. Znizena likvidita malpotom za nasledok vznik
financnej krizy. Onedlho sa v désledku fikaej krizy za&ala zniZové spotreba
domécnosti a finama kriza sa zmenila na hospodéarsku krizu. Po tmmsa kriza
prejavila aj v Eurépe, nastali vo viacerych kragin&U vazne finaé problémy. V SR a
CR doslo poas rokov 2008 az 2010 v ramci verejného sektorgreanému zhoreniu
situacie. V oboch krajindch doslo k prudkému ragficitu verejnych financii. V désledku
vypadkov na prijmoch a zvySovania vydavkov sa hkyajtoraz viac zadlZovali. Na
zmiernenie dopadov krizy wenili obe krajiny znané prostriedky vo forme
protikrizovych bakkov. Ekonomicky rast zaznamenal ako v SR tak &R/ prepad v
doésledku zniZzovania zahr&ngho, ale aj doméceho dopytu po tovaroch a sluzbéach
Znizeny dopyt po tovaroch a sluzbach mal zasedgkedok zniZenie dopytu po pracovnej

sile,¢o sa prejavilo na zvySeni miery nezamestnanosti.

Kratové slova: Slovenska Republika,Ceskd Republika, USA, fingna kriza,
hospodarska kriza, verejny sektor, HDP, nezamesitia



Abstract

The emergence of the current economic crisis dadek to the late 20th century.
After the burst of IT — bubble people no longesstad in IT shares, and started investing in
to the real estate market. As a result of the dpgons in the housing market followed the
emergence of the real estate crisis. After theastdte prices began to fall, people stopped
to pay for their mortgages, and banks were forcegetl their houses. As a result of the
real estate price drop banks have suffered losgkgh resulted in a decline in their
liquidity. Reduced liquidity has resulted then Ire temergence of the financial crisis. Due
to the financial crisis the household consumptiegam soon to decrease, and the financial
crisis has changed into economic crisis. After ¢hsis emerged in Europe, several EU
countries began to have serious financial problehte situation in the SVK and CZ
public sector was during the years 2008 to 20l1a@ifsegntly deteriorated. There was a
sharp growth in government’s deficit in both coiegr Due to revenue shortfalls and
expenditure increases, has the public debt in thentdes increased. To mitigate the
impact of the crisis, both countries allocated gigant resources in the form of anti-crisis
packages. The Economic growth in SVK and CZ hadirestdue to reduction of foreign
but also domestic demand for goods and servicadudee demand for goods and services
has then resulted in a reduction in labor demankiiclwhad a negative impact on

unemployment.

Key words: Slovak Republic, Czech Republic, USA, financiasis; economic crisis, the

public sector, GDP, unemployment.
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Uvod

Na dvod by som sa chce vyjatlrk samotnému pojmu ,hospodarska kriza®.
Vé&gSinaludi vnima tento pojem Vi negativne. Tento nazor je pochopitg vel kriza
alebo recesia predsa prinasSa obdobie, v ktoromvgsuje nezamestnantsklesa HDP,
alebo kedy dochadza k zmrazeniu rastu platov. Zhnm@pitadu vSak méze Iyrecesia
v istej miere i prinosom pre spétwg’. Prikladom je zanik spotoosti, ktoré sa zapajali
do Spekulativnych obchodov z hypotekarnymi cennypapiermi, v désledkwoho sa
zaala nafukové realitna bublina. Tato bublina bola zaloZzend nak8faciach a
produkciou nekrytej spotreb&€p malo za nasledok prichod krizy a prasknutie saejot
bubliny. Trh sa @waka tomu mohol vrati do rovnovazneho stavu. Kesa pozrieme
retrospektivne do historie, &sna kriza nie je prva a pravdepodobne ani posladh&
roku 1929 zazil svet V&U hospodarsku krizu, po ktorej nastal past. Dnesna kriza
nepredstavuje vynimku. Paisteni trhu ktoré nastalo v rokoch 2008 az 2002a&&a
svetova ekonomika opé@zdravové a v najblizSich rokoch by sa mala situacia vrét
normalu. Ako povedal Své&prsky spisovatea architekt Max Frisch ,Kriza je produktivny
stav.Clovek z nej musi odstréahiba prichd katastrofy”.

Slasna vyhrotena situacia v globalnej ekonomike n@skytuje prilezitos na
zamyslenie sa nad spésobom fungovania nasSej mgdgro&nosti a nad hodnotami,
ktoré sa kazdy jeden z nas snazégmsvojho Zivota dosiahtiuNemozno uz rdalej
ignorova moralno-etické préapy v mene zvySovania konzumu, ktoré nielen Ze ke
rozvoju spolgenskych hodnét, ale prave naopak, pbajie sa na Upadku kapitalistickej
spolanosti. V mene rastucej chamtivosti je vyvijany ttekregulané a kontrolné funkcie
Statu,¢oho prikladom bolo aj neadekvatne ohodnocovani@ydEnpapierov ratingovymi
agenturami, alebo neobozretné spravanie bank. dndeasto toho aby financovali rozvoj,

sa z&ali zapajd do Spekulativnych aktivit.

Charakteristickym znakom globalnej ekonomiky je e, Wasne konjunktiry ma
vyrazne akceletmy a vcase recesie zase spdim@ci az destabilizany efekt na vyvoj v
ramci narodného hospodarstva. Tento efekt vyplyvazajomnej prepojenosti svetového
obchodu a globalneho finamého trhu s realnou ekonomikou jednotlivych krgjincelom
svete.Cim je teda ekonomika krajiny otvorenejsia, tyntiavplyv nanu bude svetova
ekonomika m& V uvedenom je rozpozndtel situacia SR &R, ktorych klesajica faza

hospodarskeho cyklu bola znasobena kontraktivnoauf@o svetovej ekonomike.



Zatiatkom roka 2009 sa dopady svetovej hospodarskey katali uz prejavova
vo vSetkych oblastiach reélnej ekonomiky. Prepadyswetovych trhoch sa premietli do
znizenia dopytu po vyrobkoch a sluzbagh hasledne vyustilo do globalnej recesie. Tento
vyvoj spbsobil v mnohych krajinach makroekonomigk®blémy v podobe vysokéeho
deficitu verejnych financii, zvySovania zadlZzendsgjiny, prepady v rAmci ekonomického

rastu a znizovania inflacie az na kritickl Urtve

V ramci tejto prace som sa zameral hlavne na zhedi® dopadov hospodarskej
krizy na verejny sektor a verejnu spravu, ktoré reodmysliténou s@ag’ou pri
zabezpeéovani riadneho chodu spélwosti. Primarnou ulohou verejného sektora, vratane
verejnej spravy ako spravy veci verejnych, je vsdgre obyvatéov vhodné podmienky
pre pracu, ako aj pre ich Zivot a preto je nutné sani zaoberaza ci€om ich neustaleho
zdokondiovania a prisp6sobovania novym podmienkam, ktorgpelainosti nastavaju.
Jednou z novych podmienok ktorym musel verejnymetelit’, bola prave hospodarska
kriza. Na zaklade uvedenych sktriosti olfadne ddlezitosti verejného sektora, som sa v
kone&nom doésledku rozhodol pre vyber tejto problematigo témy mojej diplomovej
prace. Chcel som tym zigkaj vlastnu perspektivu na t&g hospodarska kriza pre nasu

krajinu znamena a v akej miere nas ovplyvnila.
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1 SFasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrasi

1.1 Verejny sektor

GRUNO ai. (2005)vidi verejny sektor ako celok skladajici sa z ekuickej,
funkénej a institucionalnejasti.
» Podstatou ekonomickéhd’ddiska je fakt, Ze verejny sektor predstavujed&’
ekonomiky, ktora sa nachadza vo verejnom a niekrosinom vlastnictve.
» Z funkéného Hradiska predstavuje verejny sektor vykonavanie étamoci a
produkciu verejnych statkov prostrednictvom inykh aukromnych oséb.
» Z inStitucionalneho Fadiska m6zme verejny sektor chépeko subor institdcii,

ktoré za pouZitia majetku vo verejnom vlastnictuedoikuji verejné statky

PAVLAK (2005) uvéadza, Ze vyznamnou &®ou narodného hospodarstva
kazdého Statu je verejny sektor. Jeho ulohou jeezadit’ verejné statky kolektivnej
spotreby pre obyvakstvo, prtom sa to musi udiana zaklade neziskoveého principu.
Verejny sektor je riadeny verejnou spravou, ktoeiripzarové medzi jeho rezorty.
Kontrolu verejného sektora zabegpgl obiania, alebo ich voleny zastupcovia. O
produkcii verejnych statkov rozhoduju voleny zastmpa olganov.

Verejny sektor zatita napriklad oblasti: verejna sprava, sadnictvoicmml armada,
Skolstvo, veda a vyskum, kultlra, socialne sluzbgrejnd doprava, spoje, energetika

a vodné hospodarstto
1.1.1 Verejna sprava

Pod’a PORUBCANA a i. (2006)je spdsob akym je verejna sprava organizovana a
vykonavana vyznamnym prvkom v politickom systémelamosti. V s@asnej dobe
funguje stupg rozvoja verejnej spravy ako kritérium, ktorym saspdzuje aka je
spolanog’ demokraticka &i je jej politicky systém transparentny a efektiviierejna
sprava zabezgaje vykon verejnej moci prostrednictvom:

» Vykonu uloh zverenych organom Statnej spravy,

! GRUNO, L. ai. 2005Samosprava ako gas’ verejnej spravyBratislava: EUROUNION, 2005. 122 s.
ISBN 80-88984-82-3.
2 PAVLAK, M. 2005.Nauka o véejné sprav. Plzei: ZUP, 2005. 127 s. ISBN 80-7043-406-6.
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» Vykonu uloh zverenych orgdnom samospravy,

» Rozvijaniméinnosti, ktoré realizuju organizacie tretieho sekto

Autor definuje verejnu spravu z troch zakladnythdisk:
» Hradisko funkéného postupu — ktoré ju definuje ako prvé usporiadanie
prostriedkov riadenia spalnosti a ktoré sa deje v zaujme politickej komunity
» HPadisko systémové— ktoré verejnu spravu definuje ako organicky eluf
Struktdru tvorena z troch subsystémov:
1. Subsystém Statnej spravy
2. Subsystém samospravy
3. Subsystém tretieho sektora
» HPadisko politického zaujmu — ktoré verejnu spravu vymedzuje ako verejno-

mocenské zaleZitosti jej troch subjektov: Statnawm samosprava, treti sektor

Pod’aBELAJOVEJ a i. (2004) je verejna sprava taky druh spravy, ktory ma sluzi
v zaujme vSetkych obyvdiev a ktora spravuje veci verejné. Tuto spravu &atalefinuje
ako sluzbu otanom. Predstavuje verejnd moc, ktorou nedisponefestat, ale aj iné
nestatne subjekty vykonavajuce spravu verejnyclezitalbti. Jej ulohou je aj chrdni
zaujmy a potreby vSetkych obyvébe, potreby skupiny obyvatev, ako aj potreby
jednotlivca. Subjekty verejnej spravy nespravugsihé veci, ale veci z ktorych ma 0zitok
celé verejnod Verejno-pravne subjekty vykonévajuce verejnu wprak cinia na zaklade
pravom uloZenej povinnosti.

Pri vykone verejnej spravy vstupuju do vzajomnéntatiu minimalne dve osoby:

» Subjekt verejnej spravy — vykonavate verejnej spravy

» Objekt verejnej spravy — cid’ verejnej spravy

Verejna sprava ma réznorody a mnohostranny obgaehvgkon moézu zabezgeva’
r6zne subjekty spotmosti. Preto je potrebnédit’:

» Subjekty ktoré budu vykonawv&onkrétnu ulohu verejnej spravy

» Kompetencie tychto subjektov

> Podmienky za akych budud verejnt spravu vykoriava

3 PORUEﬁA[\l, P. ai. 2006Tedria Politiky.3. vyd. Nitra: SPU, 2006. 260 s. ISBN 80-8069-@46
“ BELAJOVA, A. - BALAZOVA, E. 2004.Ekonomika a manaZment Gizemnej samosphdiina: SPU, 2004,
185 s. ISBN 80-8069-458-3.
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HAMALOVA a i. (2002) definuje verejni spravu ako sGstavu institlciprét
zabezpéuju jej vykon. Ide tu o inStitucie Statnej spravyndtiticie samospravy. Verejna
sprava je teda systém institucii, v ktorom sa $paele a funkcie organov Statnej spravy,
ako aj organov samospravy. Metddy a nastroje akiprahuje Statha sprava a samosprava
kvalitu Zivota oltanov mo6ze by odliSna, avSak realizacia tohto l@ge ich zjednocujucim
prvkom.

Autorka rozliSuje tri modely verejno-spravnych g€ysbv:

» Spojity systém- Podstatou tohto systému je snaha prépogtiticie Statnej spravy
a samospravy.

» Dualny systém- V tomto systéme je Statna sprava institucionapdunicne
oddelen&a od samospravy. V tomto systéme vSak nigljgena koordinacia oboch
subsystémov.

» RozStiepeny hierarchicky systém+ Ide tu o isty kompromis medzi spojitym a
dualnym systémom. Centralna vlada vyrazne zasahajeregionalnej urovni

verejnej spravy, avdak na trovni obce sa tipjatautonémne rozhodovanie

DRIZOVA ai. (2003) tvrdi, Ze v organizovanej spalmwsti predstavuje verejna
sprava spravovanie verejnych zalezitosti realizgoiarvykonnou mocou. Autorka taktiez
poukazuje na fakt, Ze realizacia verejnej sprajgdného centra je nemozna. Verejna
sprava sa teda musi vykonéwvaa zaklade istej Struktury. Z tohtdddiska je verejna
sprava vykonavand v celoStatnej, regionalnej a tmégsirovni. vykon verejnej spravy
podlieha predovietkym Statnym organdbalej su to verejnopravne subjekty s verejnou

mocod.

1.1.1.1 Statna sprava

Pod’a MACHAJOVEJ a i. (2000) je Statna spravsag’ou verejnej spravy, ktora
zabezpéuje plnenie Gloh $tatu. Stat predstavuje najvy§si@avnu formu organizécie
spolanosti a preto dlohy ktoré plni, patria medzi tigddtezitejSie. Jedna sa o ulohy,

ktoré maju chrari zaujmi spoldnosti a o ulohy, ktoré zabezpgl samotnu existenciu

> HAMALOVA, M. - ZARSKA, E. 2002.Vybrané kapitoly z ekonomiky Gzemnej verejnej spiditra:

UKF, 2002. 110 s. ISBN 80-8050-518-7.

® DRiZOVA, E. - PORURK’AN, P. a i. 2003Politoldgia. Nitra: ENIGMA, 2003. 269 s. ISBN 80-89132-03-
0.
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Statu. Jedna sa najme o oblasti tykajuce sa beapt, obrany, zahragiych veci a
financii.

Jej vykon zabezgeju organy Statnej spravy, ktoré boli na tentelzriadené. V
istej miere plnia tato Ulohu aj subjekty samospraWtatna sprava predstavuje
najdélezitejSiucag’ verejnej spravy. Podiel v akom Statna sprava speajednotlivé
odvetvia verejnej spravy, je v roznych Statoch Zdli Aj kel’ odvetvia tykajuce sa
bezpeénosti, obrany, zahratnych veci a vSeobecnej vnatornej spravy Statu pbdjil
zv&Sa v kazdom State Statnej sprave bebadh na prislusny rezim ktory tam existuje,
nachadzaju sa v usekoch spravy tykajucej sa napravatnictva, Skolstva a
po’nohospodarstva v jednotlivych Statoch rozdiely xdedeni Gloh verejnej spravy medzi
Statnu spravu a samospravu. Mieru uloh ktoré tugiitna sprava a ktoré plni samosprava
uréuje zadkonodarstvo Statu.

Pojem Statna sprava je mozné definbmpakoc¢innog’ vykonavanu v mene Statu.
Ta je financovana Statom bezladu na subjekt ktory ju vykonava. lde tu &@ o
zamestnancov organov Statnej spravy. Stat moZeiagktenies vykon ¢asti Statnej spravy
na nestatne subjekty, ktoré v tomto pripade konagiene Statu a za Statne financie.

Sustavu organov Statnej spravy moézmetdedi Grovne a stupne. Jednotlivé arovne
predstavuje Ustredna Statna sprava a miestna $patéea. Pokh stugiov sa moze ddili
vzhladom na péet stugov na dvojstupovd, trojstupovud, Stvorstupovd. Prikladom
dvojstupiovej Statnej spravy je jeden organ Ustrednej Stédpeavy a jedna Urovie
miestnej Statnej spravy. Ptieneni Statnej spravy na jednotlivé stupne sa tugjat
kritérium ve’kosti daného Gzemia v ktorom bude organ paZobi

Ako tvrdi DRIZOVA a i. (2003), predstavuje Statna sprava jednu z fori@mmosti
Statu. Jej ciBom je realizacia vykonnej moci Statu. Statna sprégk@nava organizatorsku
a mocensko-ochranriinnog’.

Obsahuje riadiace prvky, ktoré suvisia z jej orgatorskowinnog’ou a ktoré ako
prostriedky ovplyviovania a dosahovania vopred stanovenycliogiemaju za uUlohu
dosiahnti vzdy novy stav. Tieto ciele v zakladnej rovinetuje zakonodarny organ
prostrednictvom zakonowv.

Dalej obsahuje $tatna sprava prvky regoéa ktoré vyplyvaju z jej mocensko-

ochrannej¢innosti. Ulohou reguknych prvkov je dosiahnupotrebny stav v ditych

"MACHAJOVA, J. ai. 20000bcan a verejna spraveBratislava: Nadacia @an a demokracia, MRG-S,
Minority Rights Group - Slovakia, 2000. 328 s. ISB&-968528-0-9.
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medziach. MbdZe sa pri tom jedhao potrebné nové stavy, alebo o obnovenie
predchadzajlcich stavov, ktoré zanikli z dévodwaania. Statnu spravu méZeme z tohto
poladu vidie® ako stabilizany proces ufitého spravania sa. Tieto riadiace a regua

prvky su v Statnej sprave@€lovo spajané a vyuzivané k realizacii vykonnejimoc
1.1.1.2 Samosprava

PORUBCAN ai. (2006) vidi samospravu ako formu usporiadania s{ubsti,
alebo iba jegasti. Podstatou samospravy je fakt, Ze o prijatghtreniach rozhoduju ti,
ktorych sa dané opatrenia tykaju. Samosprava Bpaghje rozhodovanie a priblizuje ich k
tim, ktorych sa toto rozhodnutie tyka. Ugllatanie samospravy je prejavom demokracie a
umoziuje oltanom uplatova’ ich slobody a zodpovednbs

Zdokondovanie samospravy sa vidi ako snaha o demokratizfpdl@nosti a ako
zefektivnenie rozhodovacieho procesu o verejnyddzizdstiach. Pri vykone samospravy
su zolfadhované aj zemepisné, prirodné, ekonomicke, politiekkultirne podmienky.
Obc¢ania patriaci do istého Uzemno-socialneho utvaryinmaoznog v danom Utvare
rozhodovd o svojich zalezitostiach.

Medzi faktory ovplywiujace rozvoj samospravnych prvkov zéinge autor:

» Charakter procesov Vv hospodarskej, politickej aaboej oblasti v utitom
priestore &ase,

» Rozmer centralizicie a decentralizacie sgemskych procesov, ktora zodpoveda
urgitému socialnemu pohybu,

» Rozvijaniel'udského kapitalu.

anr e

nezavisla sprava vlastnych veci. Samospravu vykorgpol@éenstvo obanov, ktoré
disponuje schopn@ami a prAvom spravovasa. Samosprava patri medzi verejnopravne
pojmy a jej subjekty su verejnopravnymi korporadiaPod’a vzahu samospravneho
spolatenstva k jednotlivcom, je mozné zatadlané samospravne sp&dostvo medzi
demokratické, alebo aj autoritativne systémy.

Autor d’alej vymedzuje samospravu ako osobitna formu riegedora je vhodna
pre va&Sinu oblasti spol@enského spravovania. Tvori ¢y podsystém politického

systému z vlastnou socialno-ekonomickou dimenziSamosprava nepredstavuje iba
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doplnok Statnej spravy, ale novy systém spetského riadenia, ktory sa vo vnutri
politického systému spataosti perspektivne vyvija a silnie.

V samosprave ide o spravu miestnych zalezitoststgrdnictvom miestneho
subjektu, respektive miestnych subjektov. Autor kaawje na nutna’s odtlenenia
zalezitosti, ktoré sa tykaju samospravy, od zaefitpatriacich do sféry Statnej spravy.
Samospravu mozndalej definovd ako suhrn miestnych zalezitosti, ktorych spravavan

predstavuje predpoklad pre chod obci a miest.

PAVLAK (2005) chape samospravu ako formu verejnej spravy. $préva utitej
Uzemnej jednotky, ktora je menSia ako Stat. Jeplpdss’ je stanovena zo zakona a na
zaklade ekonomickych podmienok. Samosprava pregistawysoky prejav demokracie,
pretoZe umoiuje okranom aby sa podieli na sprave veci verejnych. Stat tu odovzdava
¢ag’ verejnej spravy pod spravu nestatnych subjektamdprava je vymedzena Ustavou
a prislusnymi zakonmi. Samosprava na rozdiel odndjaspravy nevyuziva Statno-
mocenské prostriedky, ale pod jej kompetencie gafivo vydavé vlastné predpisy. Tie
vSak musia byyv sulade zo zakonom.

Autor vidi vyhody samospravy hlavne v tom, Ze :

» Ju vykondvaju priamo @hania, alebo nepriamo ich zvoleny zastupcovia

A\

Pdsobi najblizSie pri @anoch

» Spada pod kontrolu ¢anov

MACHAJOVA a i. (2000) definuje samospravu ak@as’ verejnej spravy, v ktorej
subjekty samospravy plnia Ulohy stanovené im zomakVykon samospravy je dolezitym
prvkom fungovania spotmosti. V pripade, Ze by neboli plnené ulohy ktaiéseanovené
zadkonom, bolo by ohrozené fungovanie celej veregpefvy. Fungovanie samospravy ma
doélezita funkciu pri zabezgeni chodu Statu a preto podlieha pod jeho dozqripade Ze
by samospravny organ nebol spodsobili vykoriaseoju funkciu, mbdze zasiahtistat.
Tento vz’ah Statu vé samosprave sa oztige ako subsidiarny princip.

Vykon samospravy prislicha subjektom verejnej spralednda sa o neStatne
pravnické soby, ktoré su zriadené zo zakona a &toKompetencie vymedzuje zakon.
Autorkad’alej poukazuje na rozdelenie samospravy na:

» Uzemnu (miestnu) samospravu

» zaujmovu samospravu
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1.1.1.3 Treti sektor (zaujmova samosprava)

Pod’a PORUBCANA ai. (2006) realizuje treti sektor svojtinnos’ v priestore
medzi Statom a trhom. Pod jeho hlavné funkcie ragspgtvaranie zisku. Treti sektor nie
je zavisly na State ani na trhu. Je to priestotordm p6sobia mimovladne organizéacie:
nadécie, neinvesié fondy a otianske zdruZenia. Medzi tretim sektorom a organétus
nie je systém nadriadenosti a podriadenosti. Middwe neziskové organizacie
v demokratickom systéme vSak mozZzu ovjlgva’ Statnu moc a ashova sa pri

vytvarani demokratickych institucii.

Ako uvadzaBENCO a i. (2000) zaujmovl samospravu vykonavaji verejnopravne
korporacie os6b a majetku. Medzi korporacie os@oykih prislicha vykonavanie verejnej
spravy vymedzenej zo zakona patria profesijné kgmorieto sU samostatnymi
pravnickymi osobami z vlastnymi organmi a su firarané z vlastného rozgio.
Disponuju svojimi vlastnymi prijmami, majetkom a jénaaj povinnych ¢lenov, ale
nevlastnia vlastné uzemie. Korporacie majetku pesgu verejnopravne fondy, ktoré ako
samostatné pravnické osoby zdruZuju majetok, kiskali z vlastnych prijmov. Tieto
nemaji ani svojich povinnyckilenov ani vlastné tzemie. &lom fondu je aby bol

zdruZeny majetok pouzity pri vykonavani tloh veegjspravy.

1.1.2 Princip subsidiarity

Podstatou principu subsidiarity je to, Ze zasalitigkéj moci by mal nastalen
vtedy, ak jednotlivé zloZky spaloosti nedokazu zabezpe konkrétne potreby. Verejna
sprava by mala v tomto pripade zabe&mpeba tie zalezitosti, ktoré jednotlivci v
sukromnom sektore nedokazu poskytnlf podstate sa da poveiaze toco mensie
spolaenstvo je schopné vykofiaby malo spadapod jeho spravu. Na zaklade tohto
principu vykonavaju verejnu spravu hlavne tie oggaktoré su k oBanovi najblizSie.
Uskutaiiuje sa tu budovanie speéknského poriadku smerom zdola namdZ NANSKY
ai. (20025.

® BENCO, J. - POLAK, J. 2000Verejna spravaNitra: UKF, 2000. 78 s. ISBN 80-8050-321-4.
® NIZNANSKY, V. a i. 2002 Samosprava vyssieho izemného caékatislava: ZdruZenie na podporu
lokalnej demokracie, 2002. 76 s. ISBN 80-968786-0-3
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1.2 Verejné financie

BENOVA a i. (2005)tvrdi, Ze verejné financie tvoria systém fiiajch vz2'ahov a
operacii, ktoré sa realizujad medzi jednotlivymi @gtami viady navzajom, alebo medzi
vladou a inym subjektom v ekonomike. M6z€ eisdomacnosti, podniky, organizacie’at
Autorka uvadza, Ze hlavnymi funkciami verejnych aficii su: aloké&na funkcia,
stabiliza&na funkcia a funkcia distrildna.

a.) Aloka¢na funkcia - Jej opodstatnenie sfia najma v existencii nedokonalosti
trhu. Hlavnou namilou je zabezp®t verejné statky a rozdélizdroje medzi sukromny a
verejny sektor. Vlada nemdze netharodukciu verejnych statkov na sukromny sektor,
pretoze ten by ich jednak kvéli vysokej fikaej nar@énosti nedokazal sam zabezpea
pretoZe ani firmy nie si motivované vykonéveakéto ¢innosti, lebo 0Zitok je prilis
rozptyleny medzi obyvafstvo. Autorka hovori, Ze€’alSimi dévodmi existencie alo&aej
funkcie su externality a nedokonala konkurencia.

b.) Distribuéna funkcia - Jej hlavna udloha spiva v spravodlivejSom
prerozdéovani ddéchodkov. Cle spaiva hlavne v znizovani socialnych rozdielov v
spolanosti. Autorka poukazuje tiez na fakt, ze problekaaprerozdéovania bola dlho a
Ze eSte aj dlho bude &g ou politického rozhodovania. Taktiez hovori, Ze ptédu
neexistuje presny navod na to, aky typ rdpgl@nia by si mala vybta Isté vSak je, Ze
vlada moze prerozdéleva’ iba to,éo v skut@nosti ma k dispozicii. Zakladny mechanizmus
tejto funkcie je zaloZzeny na verejnych prijmocheg@zne vo forme dani), ktoré plyna do
vereného rozpftu a vydavkoch v podobe transferov. Tie sa potorarqadéuju v
prospech inych subjektov. Transfery predstavujy takesun finaénych prostriedkov, kde
nedoch&dza k spatnému zaslaniu tovarov, alebcelza dany transfer.

c.) Stabilizatna funkcia - Jej ci#om je prostrednictvom zasahov vlady zabéitpe
znizenie nezamestnanosti a dosiahnutie primeraredomomického rastu a cenovej
stability. Na rozdiel od alokaej a distribdnej funkcie, ktoré sa realizuju na vSetkych

stupioch vlady, je tato uplabvana vylgne centralnou viaddti

Y BENOVA, E. a i. 2005Financie a menaBratislava : IURA EDITION, 2005. 373 s. ISBN 80#3-031-5.
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1.2.1 ZloZzky verejnych financii

BENOVA ai. (2005) hovori, Zepriame rozpottové financovanie sa realizuje
vtedy, kel sa verejné potreby financuju cez sdstavu verejmpaipatov. Tato sustavu
rozpatov mézeme rozdelina rozpdet centralny a na rozpty nizSich viaddnych stujov.
Na Obr. 1 je znazorneny pkdd autorky na Struktaru verejnych rozfmy.

Obr. 1 : Schéma verejného rozp&u

Finan¢éné vz’ahy s vySSou vliadnou Uréiou

! 1

Rozpcoiet n-tej trovne

verejnej sprav
Prijmy ——» In€) spravy ——  Vydavky

v

Fin&né vz’ahy s nizSou vladnou arotou

Na zaklade schémy v Obr. 1 autorka usudzuje, Zeotet akehokbvek vladneho
stuma musi:
» Ziskava vlastné prijmy,
> Realizova vydavky,
» Musi vstupové do vzajomnych wahov s vysSimi (a, alebo) nizSimi vladnymi
stumami.

Autorka poukazuje taktiez na to, ze okrem priaméhancovanie existuje eSte aj
financovanie nepriame V praxi sa tento sp6sob tagtejSie upldiuje pri Statnych, alebo
verejnych podnikoch a pri fondoch. Za zlozky veyejmfinancii teda autorka povazuje:

> Statny rozpoet

» Rozpaty nizSich vliadnych stujpv
» Fondy

> Verejné podniky
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1.2.2 Rozpdtovy deficit

PAVEL a i. (2010) definuje rozpoétovy deficit ako fiSkalnu nerovnovahu.
Rozpatové saldo mézeme charakterizévako nesulad medzi rozgovymi prijmami a
rozpattovymi vydavkami. Tato bilancia méze thy kratkom ¢asovom obdobi jedného
roka bul’ kladna, alebo zaporna. Zaporna bilancia nastasigudcii, ke’ su rozpoétové
vydaje vySSie ako prijmy. Tento typ nerovnovahyasajeme ako deficit. Kladna bilancia
nastane vtedy, késu rozpdtové prijmy vysSie ako rozgtové vydaje. Tento typ sa zase
nazyva prebytok. Pdd priin vzniku rozdéuje autor rozp&tovy deficit na aktivny a
pasivny deficit:

Aktivny deficit - Je typ deficitu, ktory vznika na zaklade rozhaiirviady, ktoré
povedu bd’ k rastu rozpétovych vydavkov, k poklesu rozpmvych prijmov, alebo k
obom variantom naraz. Medzi hlavnégpryy vzniku tohto typu deficitu autor zafaje:

» Expanzivnu fiSkalnu politiku, ktora je realizovamdostrednictvom zniZovania
daiovej z&aze, alebo rastom verejnych vydajov,

» VIadny populizmus - k& dojde pred vtbami k zvySovaniu vydajov aby si politici
ziskali hlasy,

» Snaha o rozloZenie dopadov vydajového Soku, alebovej z&aze na viac rokov.

Pasivny deficit- vznika na zaklade posobenia takych faktorovrétdada nedokaze
ovplyvnit. Teda z takych ptin, s ktorymi sa pri zostavovani rozpo nepditalo. Medzi
hlavné préiny jeho vzniku autor zaraduje:

» Hospodarsky pokles, ktory vyvolava nizsiu spotrebu,

» Rast inflacie z dopadom na rozjed verejnych organizacii,

» ZvySenie verejnych vydavkov v désledku katastrofy,

» Rast uroku z verejného dlhu.

Autor poukazuje na to, Ze pri zjednoduSenom poninmoblematiky, je mozné
dopady rozpétového deficitu rozdefi na finainé a makroekonomické. Autor vSak
hovori, Ze hodnotenie tychto dopadov a ich kvadédia je vémi sporné otazka, na ktoru

existuje vé&a protichodnych odpovedi

' PAVEL, J. - OCHRANA, F. a i. 2010/e‘ejny sektor a vejné finance : financovani nepodnikatelskych a
podnikatelskych aktiviPraha : Grada Publishing, 2010. 261 s. ISBN 90-247-3228-2.
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SIVAK a i. (2007) definuje schodok ako saldo bilancie verejného ostzp ktora sa
vykazuje za obdobie jedného fisSkalneho roka. Jelzaikv je désledkom prejavu
nerovnovahy rozptu a je ovplyvneny réznymi faktormi, ktoré vznikdiréznych puin.
Autor hovori, Ze rovnovaha verejnych financii jeplywinovana celym radom faktorov,
ktoré zarove vplyvaju na vznik ako dlhodobej, tak aj kratkodpberovnovahy. Na deficit
alebo prebytok rozgitu vplyvaju ¢asti fiSkalna politika vlady prostrednictvom viatioe
nakupu, transferov a davych sadzieb. Autor taktiez tvrdi, Ze na vznikiciai a jeho
reprodukciu vplyvaju suhrnne vSetky faktory ovpiyjice prijmové a vydajové aktivity
vlady. Autor rozdéuje faktory ovplywiujluce schodok na:

» Exogénne (vnutorné) — zavislé od viady

» Endogénne (vonkajSie) — nezavislé na rozhodnutitaty

Autor tieto faktoryd’alej ¢leni na:
» Ekonomické - pésobiace na Struktaru alkeet’” prijmovej a vydajovejcasti
rozpctu
» Politické — su dané politickym charakterom veremyinancii, ktory vyplyva z ich
funkcie ako nastroja verejnej politiky
» Organiz&né — vyplyvaju z celkovej Struktiry systému verejmyfinancii, ktora
uréuje systém presunu zdrojov mediEnkami tohto systému

> Technické — vyplyvaji z technickej stranky riadesyatému verejnych finantfi

1.2.3 Verejny dlh

BENOVA a i. (2005)hovori, Ze verejny dih sa nesklada iba zo Statmehpdtu,
ale Ze jeho stag’ou su aj dlhy ostatnych subjektov verejného sektmda dlhy nizSich
vladnych stupov (regiondlne a miestne organy), fondov a popepadj
kategoriu, ktord ozrdaje dlhové financovanie rozpmvého deficitu alebo prevzatie
zavazkov sukromného sektora Statom. Verejny dlligtesruje potadavky nielen va

danovym platbam v stasnosti, ale aj W tym v buducnosti.

125IVAK, R. ai. 2007 Verejné financiel. vyd. Bratislava : lura Edition, 2007. 3113BN 978-80-8078-
094-4.

21



PAVEL a i. (2010) poukazuje na to, Ze vnimaerejny dih iba ako kumulaciu
minulych deficitov je nespravne. Deficity s dlhofgessuvisia, ale nie su jedinou ¢iniou
jeho rastuDaldim dévod tohto chybného ponimania je fakt, Zécilexemusi zvySové
dih, ked’ je ten kryty napr. z mimorozptwvych vynosov. Okrem toho dlh méze tiag v
dosledku toho, Ze Stat prebera zavazky za iné leybj@aktiez zmena verejného dihu
nezavisi iba na vysledkoch verejného razppale aj na inflacii, ktora ovplywje jeho
realnu hodnotu. Autor vidi verejny dih ako suhmaftnych zavazkov, ktoré vznikli pri
financovani operacii verejného sektor&ivastatnym domacim i zahramym subjektom.
S rastucim dlhom rastu aj piddavky va@i sikasnej aj budulcej davej povinnosti
obyvaté'stva.

1.3 Teodria krizy

SOROS (1999)tvrdi, Ze uz minulé krizy boli zagiené <tasti spravanim
financnych trhov. Tie sa spravali Uplne iako by to od nich vyZzadovala ekonomicka
tedria. Teda aj ki sa dostanu do kolisania v désledku vonkajSich\§okidy by sa mali
vratit’ do rovnovazneho stavu, bezlatlu na predoslé vykyvy. Mali by sa teda sptéako
kyvadlo, ktoré sa vzdy vrati do svojho rovnovaznetevu. Autor vSak tvrdi, Ze trhy maja
skor charakter demalaej gule, ktora sa kyve a pritonthokolité krajiny.

Autor d’alej tvrdi, Ze aj k& sa pdas kazdej finatnej krizy skimaju ptiny jej
vzniku, rozsah stasne verejne rozpravy je nepdsidci. Mali by sme sa sustfeva’ na
ZlepSenie bankového diddu a ziskanie adekvatnych a presnych informadiazde]
krajine. VSeobecne rozSirené zieySie o finaknych trhoch sp&iva v tom, Ze s
dokonalymi Udajmi sa trhy dokazu postasamy o seba. diem je teda poskytnUtrhu
potrebné informéacie bez toho, aby sme do trhovélexrhanizmu zasahovali. Autor
poukazuje na mylnagstohto Usudku tvrdenim, Ze trhy sa prirodzene st Soros sa
pyta, aku nestabilitu spalnos’ dokaze eSte vydr£a Udrzanie stability finaimych trhov
by malo by jasnym ci€om verejnej politiky. Globalne fin&né trhy by sa vSak mali
kontrolova’ medzinarodne a nie prostrednictvom jednotlivy@iost, ktoré by si chranili

svoje vlastné zaujmyp by poda autora viedlo ku zriteniu globalneho kapitalizinu

¥ SOROS, G. 199%riza globalneho kapitalizmu, Otvorena spalos’ v ohrozeniBratislava : Kaligram,
1999. 238 s. ISBN 80-7149-270-1.
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NORDHAUS - SAMUELSON (1992)hovoria, Ze ekonomické podmienky su stéle
v pohybe. Po obdobi blaha mdézZe nasledaoMadobie chaosu alebo krachu. Ekonomicku
expanziu vtedy vystrieda ekonomicka recesia. Hmésodny produkt a déchodky vtedy
poklesnu. Taktiez déjde k zniZzovaniu zamestnanodtacie ale aj ziskov. Po tondp sa
dosiahne bod maximélneho poklesu nastava faza awaia. To na zaklade existujucich
podmienok mb6ze hypomalSie alebo rychlejSie. Zotavenie mbéz€ Ia ciastané, alebo
zaprtini novy boom.

Ozivenie moze vigsk zvySovaniu dopytu, znizovaniu miery nezameststina
zvy3ovaniu Zivotnej Grovn@®aldou mozna®u je, Ze ozivenie modze vieku Spekulaciam
a rychlemu rastu cierto povedie k novej krize. Tieto pohyby smerom homeadol pri
produkte, cenach, urokovych sadzbach a miere zaamesiti tvoria ekonomicky cyklus.
Autori poukazuju na to, Ze tento cyklus sa vyskgtow priemyselnych krajinach sveta za

posledné dve stotim, teda od kedy sa&la uplatiova’ nezavisla monetérna politika

Na rieSenie otazky makroekonomickej nestability kaawje vo svojom diele
ARENDAS (2007) Ten tvrdi, Ze existuju dva hlavne pristupy kagjtoblematike.

Liberalny pristup - vychadza z predpokladu, Zedkeldjde ku zmene ponuky a
dopytu, trhy su schopné sa tejto novej situacspisohi zmenou ceny. PokiavSak Stat
zane do vyvoja zasahovadojde k vykyvom skutinych veltin od prirodzene danych.
Takyto vyvoj sa povaZuje za negativny.

Intervencionalisticky pristup - Pod’a tohto pristupu by Stat mal systematicky
zasahové do ekonomiky, pretoZze udrZanie vysokej Urovne itjaxyrobnych faktorov

nie je mozné dosiahtiautomaticky’.

Pod’a GOZORU (2000) predstavuje krizy rozhodujucu chwivo vyvoji, ktora
vedie nasledne k zhorSeniu pévodného stavu. Syagdstatou predstavuje komplikovany
a nebezpy stav, ktory sa vyskytuje v spéknskom, ekonomickom, ale aj orgarizam
systéme. Kriza p6sobi proti beznému chodu spoisti a chodu organizaych subjektov.

Na jej odstranenie je potrebné vynaki@adaimoriadne prostriedky. Vznik krizy vplyva

1 SAMUELSON, P. - NORDHAUS, W. 199Ekonémia | 13. vyd. Bratislava : BRADLO, 1992, 419 s.
ISBN 80-7127-030-X.
> ARENDAS, M. 2007 Makroekonémia.INitra: SPU, 2007. 273 s. ISBN 978-80-8069-914-7.
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negativne na realizaciu @y a zaujmov, ptiom méze vyusti v materialne a hodnotové
straty'®.

1.4 Makroekonomické ukazovatele

1.4.1 Hruby domaci produkt

Pod’a ARENDASA (2007) predstavujenruby doméci produkt celkovi hodnotu
kongnych tovarov a sluzieb. Tie su vyrobené prostrddioin vyrobnych faktorov na
Uzemi daného Statu. Nie je pritom doélezité, ktwlgstnikom tychto vyrobnych faktorov.
Autor rozliSuje tri zakladné metédy vygta HDP:

» Metoda vyrobna zlladiska tvorby produktu
» Metoda déchodkovo-prijmova Zddiska rozdiovania

» Metoda produktovo-vydavkova Zddiska uzitia produktu

Na zéklade cien, ktoré sa pouziju nampeanie produktu, ho mézeme rozdetia
nominalny produkt a na realny produkt.

Nominalny HDP - Predstavuje hodnotu vystupu v danom obdobi
vyprodukovaného v danej krajine v beznych trhovymdnach. Medzirgtne pri niom
dochadza k zmenam, pretoZze sa kaz&tewomeni fyzicky vystup tovarov a sluzieb a
taktieZ dochéadza v dosledku inflacii k zmene befhejvej ceny.

Realny HDP - Predstavuje hodnotu vyrobenych tovarov a slugielanom obdobi

ocenenych stalymi cenami zakladného roka.

Za hruby narodny produkt (HNP) autor povazuje celkovi hodnotu finalnych
tovarov a sluzieb vyrobenych za pomoci vyrobnydktdeov vo vlastnictve obyvaistva
danej krajiny v wtitom ¢asovom obdobi. Je pritom jedno, kde su tieto fgksduované.

Rozdiel medzi HDP a HNP spiwa pod’'a autora v tom, Ze niektoré tovary a sluzby
vyrdbané v danej krajine sa vyrobia za pomoci vgyeh faktorov, ktoré su vo vlastnictve
zahrantného subjektu. Preto ak je domacitab viastnikom zahratfného aktiva dostava

prijem zo zahragia. Preto plati: HNP = HDP +¢isty prijem zo zahratia

1 GOZORA, V. 2000Krizovy manaZmenNitra: SPU, 2000. 171 s. ISBN 80-7137-802-X.
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1.4.2 Nezamestnanas

NORDHAUS - SAMUELSON (1992) vidia nezamestnanthsako ustredny
problém sdasnej spolénosti. Pokid je vysoka, dochadza k nizSiemu vyuZitiu zdrojov a
dochodky obyvati®ov postupne klesaju. Tento stav ma negativny dagadna zivoty tak
aj na pocityludi. Vysokd nezamestnanoby sme mohli vnim&aako symptdém mrhania.
Prikladom je obdobie recesie, kedy nezamestrastopa a ekonomika vyraba menej ako
by mohla. V minulosti nastala nap&a nezamestnandy obdobi vékej depresie. Pri
nezamestnanosti vS8ak musime prihliatiokrem ekonomickych aj na socialriedské a
psychologické &nky nezamestnanosti. Autori rozliSuju tri zakladnéruhy
nezamestnanosti:

» Frakénd nezamestnana® - Vznika v dosledku zmeny miesta vykonu préace,
zmeny povolania, alebo medzi réznymi etapami Zigbtncyklu.
> Struktirna nezamestnano$ - Vznika pri nerovnovahe dopytu a ponuky préace.

Takyto typ vznika, k& sa dopyt po istom druhu prace zvySuje a po inoes|

pricom ponuka sa tomu nestiha prisposgobi

» Cyklickd nezamestnanog€ — Nastava ké& sa zniZi celkovy dopyt po praci.

ARENDAS (2007)vidi pricinu nezamestnanosti v podstate ponuky a dopytorfai.
Ponuku tvoria doméacnosti a teda zavisi od ich gchmicova. Dopyt po praci utuju zase
firmy, pricom tento dopyt zavisi od viacerych faktorov akorngg’kosti kapitalu a stuga
vyuzivanej technoldgie. Autor taktiez poukazujefale, Ze existencia nezamestnanosti je
fenomén vyplyvajuci zo slobodnej spomsti, ktorej zaklady sm@dvaju v trhovom

mechanizme a demokracii. Ide o prirodzene sa vygkgitjav.

1.4.3 Inflacia

LISY a i. (2002) tvrdi, Ze priinflacii ide o makroekonomicky jav, ktory ma
vyznamné miesto v ekonomickych tedriach. Tentolgva v&Sinou v centre pozornosti
individualnych subjektov. Vo v8eobecnosti s#éalaije na ceny a ich rast. Podstata inflacie
spaiva v raste cenovej hladiny vyrobkov a sluziebpedsive v zniZzovani kupnej sily
penazi. Pod cenovou hladinou rozumieme celkovu Utrosien jednotlivych tovarov a
sluzieb. Pri inflacii nejde teda iba o vzrast ciednotlivych produktov, ale o vzrast

celkovej cenovej hladiny. Dévodom vzniku tohto mee suU poruchy v
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mikroekonomickom a makroekonomickom prostredi, igieej sfére a vo sfére realnegj
ekonomiky.Dal3im ddleZitym pojmom jdezinflacia, ktora predstavuje pokles rastu miery
inflacie. Opakom inflacie je potordeflacia, ktora predstavuje pokles celkovej cenovej
hladiny. Ide o vémi neziaduci stav. Na meranie inflacie sa vyuZiveginove indexy
Pod’a autora patria medzi najvyznamnejsie:

» Index spotrebitéskych cien CPI

» Index cien vyrobcov PPI

» Deflator HDP

Autor d’alej rozdeluje inflaciu z hradiska:
» Z hradiska prin vzniku dopytova, nakladoya

A\

Z hradiska viditénosti javna, skryta, blokovana
» Zhradiska proporcionality pfoporcionalna, neproporcionalna, anticipovana,
neanticipovana, inertnd’

NORDHAUS - SAMUELSON (1992)tvrdia, Ze ku inflacii dojde vtedy, Kebude
rag’ celkova hladina cien. Miera inflacie je definovaako miera zmeny cenovej
hladiny v percentach a vypita sa na zéklade uvedenéhdatau:

Cenova hladifrok t) — Cenova hladina (rokt - 1)
Miera inflacie (rok t) =

Cenova hladina (rokt - 1)

Autori rozliSuju tri zakladné druhy inflacie:

» Mierna inflacia - nastava k& ceny stlpaju pomaly a miera inflacie rastie v
rozmedzi (1-9% rine).Cudia veria peniazom a maju zaujem ich dnzdotovosti.

» Cvalajuca inflacia - ked’ ceny rasta dvojcifernym az trojcifernym tempom.ekéi
inflacie je v rozmedzi (10-1000%de). Peniaze Zénaju stracé svoju hodnotu a
I'udia ich odmietaju drZadlhsSie ako je nutné.

» Hyperinflacia - rastie (nad 1000% &ae), ide o niivu formu inflacie.

LISY, J. ai. 2002Ekonémia: VSeobecna ekonomicka tedfiavyd. Bratislava: IURA EDITION, 2002.
507 s. ISBN 80-89047-35-1.
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1.4.4 Zahraniny obchod

MALEJ CiK (2007) hovori, 7e v ramci zahraffiého obchodu musi existava
konkurencia sluzieb a tovarov vyprodukovanych veSgatymi, ktoré boli vyprodukované
v zahranii, prostrednictvom Jme stanovenych kurzov na trhu. Autor hovori, Ze
nekontrolovany zahragmy obchod by mohol spésabpriliv tovarov, ktory by negativne
posobil na vyrobu a tym aj na nezamestnan&tat by mal preto W zahranénému
obchodu uplatova’ mechanizmus zaloZeny na colnej, dotg a z¢asti daovej politike.
Tym by doSlo k vynahradeniu vypadkov Statneho réuposp6sobeného poklesom
daiovych prijmov v doésledku zniZenej produkcie v tugkm Taktiez by sa uhradili
naklady spojené zo zvySenymi vydavkami na sociakgezpéenie v nezamestnanosti.
Inak povedané, clo by malo byaké vysoke, aby sa uhradili vypadky na prijmoctaai a
vydavky na nezamestnanych. Autor taktieZ poukazajdblezitos zahrantného obchodu,
ako prevencie vzniku monopolty

HAMBALKOVA (1996) definuje zahrawiny obchod ako tikag’ sféry obehu
tovaru, ktora predstavuje vymenu zo zahtemi Ide o suhrn vyvozu a dovozu danej
krajiny. Vzajomna bilancia vyvozu a dovozu ¢ps utitého obdobia vytvara obrat
zahrantného obchodu. Pri zahr&nom obchode ide o vymenu tovarov aj sluzieb. Awork
poukazuje na to, Ze pri zahr&amom obchode sa stretava jedna alebo iba mala skupin
krajin s ostatnymi krajinami sveta. Naproti tomuetewy obchod zafia zahraniny
obchod v3etkych krajin sveta pokiicich sa na svetovej e prac’.

Za zakladné funkcie zahr&niého obchodu povaZzuje autorka:
» Schopnos transformova Struktaru spoldenského produktu - vyvozom a dovozom
azitkovych hodnoét
» Podpora ekonomického rastu - vytvara priestor pfektienejSie vyuZitie
existujucich zdrojov
» Rozvoj uzitkovych hodnot - najma premietanie zatiragho vedecko-technického
pokroku do narodného hospodarstva

» Funkcia proporcionality

¥ MALEJCIK, A. 2007.Zaklady manazment@. vyd. Nitra: SPU, 2007. 144 s. ISBN 978-80-886%-2.
Y HAMBALKOVA, M. 1996. Zahrani‘ny agrarny obchodNitra: VSP, 1996. 102 s. ISBN 80-7137-318-4.
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2 Ciel’ prace

Primarnym ciéom tejto diplomovej prace bude ¢ui hlavni préinu vzniku
svetovej finatinej a neskor aj hospodarskej krizy, zhodhgi vplyv na verejny sektor SR
a nasledne poroviiadopady krizy na verejny sektor v SRCR . Budem sa pritom
zameriavé hlavne na vyvoj verejnych financii a na zmenu drenktory v nich nastal
pocas krizového obdobiaDalej sa budem koncentravaa protikrizové opatrenia, ktoré
jednotlivé vlady dinili na zmiernenie dopadov hospodarskej krizy.tbakje, Ze verejny
sektor neexistuje ako od narodného hospodéarstvavista entita a preto na komplexné
zhodnotenie a porovnanie dopadov krizy bude po&elamalyzové aj vybrané

makroekonomické ukazovatele.

Ciastkovymi ciémi su:
» Ur¢it hlavnua préinu vzniku svetovej finatnej a neskér aj hospodarskej krizy,
> Zistit aky mala kriza priebeh v EU,

» Zhodnott’ situaciu v ramci verejného sektora SR prostredammt analyzy
celkovych prijmov a vydajov, vyvoja deficitu verggh financii, vyvoja verejného
dihu, vyvoja Statneho rozptu a vyvoja situacie pas krizového obdobia v rdmci
obci SR,

> Porovna dopady krizy v SR &R na hlavné ukazovatele verejného sektora, ako
VYVOj prijmovej a vydajovefasti rozpdtov vybranych subjektov, vyvoj deficitu

verejnych financii a vyvoj verejného dlhu,

> Rozobra jednotlivé protikrizové opatrenia, ktoréinila Ceské& a Slovenska vlada

na zmiernenie negativnych dopadov krizy,

> Porovna vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovaev SR aCR.
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3 Metodika prace

Problematika stasnej hospodarskej krizy je vadom na svoju aktualndosel’mi
narana z Wadiska dostupnych zdrojov. Preto som sa musel ZamaémpredovSetkym na
zdroje situované na internete, ktoré su svojim akt@rom najdostupnejSie a
najaktualnejsie.

Prvym krokom pri vypracovani tejto diplomovej prabelo dékladné oboznamenie
sa z danou problematikodj uz prostrednictvom vyjadreni poprednych predstbev
renomovanych institacii, vlad a odbornikov. Ako to&ny a pre zhotovenie mojej
diplomovej prace pozitivny, som vnimal aj medidlagujem o tuto problematiku.
Prostrednictvom ttoovych, internetovych alebo televiznych médii sonh ke¥dodenne
oboznamovany s tymi najaktualnejSimi udéosi, ¢im sa kontinualne obohacovali moje

vedomosti o hospodarskej krize.

Po tom, ¢o som prebral zamé mnozstvo odbornych materialov o vzniku,
charaktere a podstate krizy sondaahroma#’ova’ ¢iselne tdaje z USA, EU, SR &R,
na zaklade ktorych som neskdr vyhodnocoval dopadyyk Ako zdroj udajov som
pouZival hlavne zdroje z Ministerstva Financii SER, Ministerstva Hospodarstva SR,
Ministerstva Vnutra, Ministerstva zahranjch veci, Néarodnej Banky SRCeskej
Narodnej Banky a taktieZ aj idaje z r6znych vyskychnistavov . PoZzadované udaje boli
obsiahnuté v zavetaych (Etoch, vyr@&nych a vyskumnych spravach, ale aj v predikciach,
stanoviskach, vyhlaskach a odbornyténkoch. Tym padom bola zamna aktuélnasa
hlavne presnasziskanych tudajowDalsie zdroje, ktoré sa osvelilako spdahlivy a dobry
zdroj informacii, bol Statisticky Urad SR, Eurosta€esky Statisticky Grad. Po ziskani

pozadovanych Udajov somczad s realizaciou mojej diplomovej prace.

|. Prva faza spfivala v objasneni toho, ako ku vzniku krizy vlastioglo. Za tymto
ucelom som presne popisal jejgetok a vyvoj v USA v chronologickej postupnosti od
IT- bubliny, cez hypotekarnu a finami az po hospodarsku krizu. Nasledne som sa
zameral na jej prvé priznaky a priebeh v Eurépe &m zhodnotil dopady na vybrane
ukazovatele v ramci EU 27, Eurozony ale aj v najkisizou postihnutych krajinach.
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Il. Druhda faza spdvala v zhodnoteni vplyvu hospodarskej krizy naejrer sektor
SR. V ramci skimania dopadov krizy som si vymesieitlované obdobie na Styri roky:

» Rok 2007- ako rok prosperity a rastu.

» Rok 2008 - ako prelomovy rok, kedy sme pocitili prvé prikpa
premietnutia sa svetovej finamej krizy do reélnej ekonomiky.

» Rok 2009 — ako rok, v ktorom kriza vyvrcholila av ktoromRS
zaznamenala vazne dopady v ramci verejného se&ten@mci narodného

hospodarstva.

» Rok 2010 - ako rok, kedy zdna dochadzak pomalému ozdravovaniu

verejného sektora a oZivovaniu ekonomiky.

Vzhradom na to, Ze pred rokom 2009 bola oficialnou mer@&R Slovenska
koruna, musel som pre lepSiu poroviiatet’ financnych adajov premetiihodnoty v SKK
na hodnoty v EUR, ptom som pouzil konverzny kuizEUR = 30,126 SKK

lll. V tretej a hlavnej faze som porovnaval dopady bdapskej krizy na verejny
sektor v SR s dopadmi krizy ¥R. Na to, aby sa fin&né Gdaje medzi SR @R dali
porovna, prekonvertoval som ich na percentualnu zmenotoprinulému roku (poki&

iSlo o p&iazné hodnoty).
V ramci tejto komparacie som si zvolil tri zakladoélasti, ktoré mi umoznili
najlepSie porovrtaa zhodnoti dopady hospodarskej krizy na SER:
1. Oblast’ - Verejny sektor
a.) Prijmy a vydaje verejného sektora
b.) Deficit verejnych financii
c.) Verejny dlh
2. Oblast’ - Protikrizové opatrenia vlady SR
3. Oblast’ - Makroekonomicky vyvoj
a.) Hruby doméaci produkt
b.) Miera inflacie
c.) Miera nezamestnanosti

d.) Zahranény obchod
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4 Vlastna praca

4.1 Priciny vzniku finanénej a hospodarskej krizy vo svete

4.1.1 Vznik bubliny s IT akciami

Koniec 20. storéia v USA sa niesol v znameni rozvoja infotmgch technologii a
rastu ekonomickej prosperity. Rozsiahle invesi projekty do informé&nych technoldgii
umoznili zn&ne zvyst produktivitu pracego sa zarovie odzrkadovalo na pozitivnych
vyhradoch do buducnosti trhov. Investori ptiakavani vékého zisku z&li masivne
pumpovd financie do akcii technologicky spaleosti. Hodnota IT - akcii daka tomu
nafalej rastla, aj k& ich vnatorn4 hodnota bola v skuatmsti nizSia ako ich trhova
hodnota. Zvrat nastal az v roku 2000, kedy cengK@ii za&ali prudko klesé a v pribehu
dvoch rokov sa ich hodnota drasticky znizila. Pnasile tejto bubliny (nazyvanej Dot-com
alebo IT - bublina) bolo predzvisu bliziacej sa recesie, ktora v USA neskor nastala
a ktord sa podlala na vzniku finaénej krizy.

Prasknutie bubliny s IT akciami malo za nasledolestivé vytriezvenie. Mnoho
Iudi sa zrazu ocitlo bez prace a neddveka fimanénym trhom z#ala narasta Po pade
akciovych trhov apo psychologickom Soku z 11. eejra, kedy sa uskuiail
teroristicky utok na Svetové obchodné centrum, néf snikto nepochyboval o tom, Ze
dané udalosti budu iaegativny dopad na hospodarsky rast krajiny. Rodbou vzniku
recesie sa FED rozhodol zniZiirokovu mieru zo 6,02% (1.17.2001) az na 1,77%
(26.12.2001%°. Pod razantné zniZzovanie Grokovej miery sa takpedpisali obavy s
moznej deflacie, ktoré sa nakoniec nenaplnili. &l@apriek prijatym opatreniam nastala v
USA mierna recesia, Kesa rast HDP oproti roku 2000 znizil zo 4,1% 4 v roku
2007, Do roku 2003 sa hladina Grokovej mierydiadej znizovala az pod hladinu 1%.

Jednou s péin tohto zniZzovania bola aj politika Georga W. Bashtory chcel dosiahtiy

“BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE SYSTEM10.Interest Rategonline].

2010. [cit. 2010-12-27]. Dostupné na internete:
<http://www.federalreserve.gov/econresdata/reléatdsticsdata.htm>.

L BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS. 2010National Income and Product Accounts Talaeline].
2010. [cit. 2010-12-27]. Dostupné na internete:
<http://www.bea.gov/national/nipaweb/TableView.a8plRctedTable=1&ViewSeries=NO&Java=no&Requ
est3Place=N&3Place=N&FromView=YES&Freg=Year&First¥e2000&LastYear=2010&3Place=N&Upd
ate=Update&JavaBox=no#Mid>.
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aby kazdy Ametian mal svoj vlastny dom. Pod vplyvom ozdravujlucejekonomiky,
nizkej urokovej miery a podpory Bushovej adminigtnasa zé&ali poskytovd hypotéky aj
ob¢anom s nizSou bonitodp malo neskér za dbsledok vytvorenie realitnej imyblAko
uvadzajuUNORDHAUS - SAMUELSON (1992)ozivenie ekonomiky méze vig&k blahu,

alebo k Spekulaciam a novej krize.

4.1.2 Realitna kriza

Od konca 20. stotia prudilo na finatiné trhy v USA vEéké mnoZstvo kapitalu
a FED zniZoval postupne Urokové miery az na 1%kwu 2003, kvéli prekonaniu dopadov
prasknutia IT- bubliny a taktiez kvOli Bushove] ity podpory byvania. Mnozstvo
vol'ného kapitalu na trhu a nizka uUrokova sadzba naaln&sledok vznik situacie, kedy
bolo pre obyvatéstvo ovéa jednoduchSie ziskalver. Désledkom bol stupajici zaujem
o tieto produkty a tym padom &praz vé&Sie zadlZovanie domécnostid’®ka boomu na
realitnom trhu zaZival stavebny priemysel vtomtobdabi rozmach a zamestnatios

v odvetvi sa z&la zvySova

Kvoli liberalnym podmienkam pri poskytovani hypoéekych Uverov sa zali
tieto poskytovéd aj oltanom s nizSou bonitou. O hypotéku mohli v podsfaiziadd aj
Iudia s nepravidelnym prijmom. Takéto hypotéky gs&anov s nizSou bonitou a s vySSim
rizikom nesplatenia, sa nazyvaju ,subprime mortgagEinartné institacie poskytujice
hypotekarne Gvery pouzili na prilakanie novych ki stratégiu nizkej urokovej miery
na zd&iatku s naslednym zvySenim nad hladinu normalnagavej miery. V skutdnosti to
znamenalo to, Ze klient ktory mal stanovenu Grokan€éru na hypotéku napr. 3/22 splacal
3 roky nizku fixni sadzbu a ostatnych 22 rokov b@ito sadzba v polsoaych alebo
roénych intervaloch revidovana na deevysSiu mieru. Finamé inStiticie si tymto
spésobom kompenzovali vysSie riziko spésobené poskiyn Uverov pre menej bonitnych
klientov. Rastuci dopyt po nehniitestiach hnal neustéle ceny hore.

Po tom¢o sa ceny nehnuteosti vySplhali do vysky, si zali klienti bra’ aj druhy
aver, ktory bol beztelovy, ale uz s vysSSou urokovou mierov ako ten gnéadzajuci.
Klienti mohli teda poziadao druhy Uver zabezpeny tou istou nehnuteog’ou ako pri

prvom uvere. V niektorych pripadoch dokonca poskjtrdruhy Gver prevySoval hodnotu
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samotnej nehnufaosti 0 25%°. Je zrejme, Ze takéto Gvery potom nemohti kiyte v
dostaténej miere v pripade defaultu (krachu) dlznika. Zadb$ obyvatdstva tak
nafalej rastla v prospech zvySovania momentalneho oz Z mojho pofadu je to ale
typicky spdsob Zivota pre obyvéistvo v USA, ,Zivot na dlh“. Takato kratkozrakbs
nezodpovednaspri zadlZovani v pritomnosti ma ale¢giou negativne konsekvencie v
budicnosti. Nie je vSak pravdepodobné, Ze by stopobyvatdov USA v najblizSom
obdobi mohol zmeriia to aj napriek siasnej zhorSenej situacie. ¥&ed’ Zijete v krajine
ktora je symbolom kapitalizmu a teda aj konzumu, vaSeciny a spravanie v istej miere

preddefinované.

Od jula 2004 sa vSak zakladna urokova sadztenarFED zé&ala zvySova a v juli
2006 dosiahla hodnotu az 5,25% (19.7.2006):SW& klientov si zobrala Gvery prave
v ¢ase, kd sa ceny nehnuteosti Splhali hore a Urokova miera bola nizka. kur@005
vSak ceny nehnufaosti z&ali najprv stagnouva a postupne sa znizaaBanky pod
hrozbou destabilizujuceho sa realitného trhu dhmareagovali zvySenim urokovej miery.
Ked sa vSak urokova miera zvySovala, nastala situ&ciacoraz viac klientov nebolo
schopnych ndialej splacé také vysoké splatky a banka bola prinatena nelinag
preda@ na trhu. Jednalo sa tu predovSetkym o klientoizkau bonitou, ktory mali zZat’
splaca vysoké uroky vyplyvajuce z vyssSieho rizika pri puime mortgages. Tieto natené
predaje zé&ali tlacit ceny nehnufimosti eSte viac dole. Definitivhe prasknutie rejt
bubliny nastalo medzi rokmi 2005 a? 2696Ponuka nehnufeosti z&ala prevySové

dopyt a ceny nehnuteosti z&ali raznym tempom klesa

Klienti zrazu vlastnili nehnut@og’, ktorej hodnota bola nizSia ako vySka Gveru
ktory si zobrali a preto sa mnohi z nich rozhodll3ej dobroviné neché nehnuténos’
banke, ako keby mali pl@tiaké vysoké uarokyco tlatilo ceny domov eSte nizSie. Oproti
prvému kvartalu 2007 sa &t navrhov na nuteny predaj v prvom kvartali 2019354
0 388,8%.FED zareagoval na danua situaciu znizovanim zakjadrakovej sadzby (od
augusta 2007), ale vtedy uz realitny trida@&olabova. Situacia by sa mozno v istej miere
stabilizovala keby aj banky nasledné znizili drakowieru pre svojich klientov. Tie tak

vSak kvoli narastajucej neistote na fitiaych trhoch netinili.

2285VABOVA, L. 2009.Kreditné derivaty a finaina kriza[online]. 2009. [cit. 2010-11-21]. Dostupné na
internete: <http://www.ks.utc.sk/casopis/pdf/IV200892009.pdf#page=71>.

% GRANCAY, M. 2008.The mortgage and financial crisis of 2008: Causesasures taken, impacts
[online]. 2008. [cit. 2010-12-26]. Dostupné na miete: <http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/16489/1/MPRA_paper_16489.pdf>.
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4.1.3 Vznik finanénej krizy

Do 80 rokov minulého stotta fungovali banky v USA na zaklade modelu
Lvytvorit a drza“. Banky drzali dlhy klientov vo svojej sivahe niaame aktiv. Niektore
dihy boli predané na principe dlh-za-dlh, ale tetrto bol vémi maly. Koncom 20.
storciia sa vSak z@l uplahiova’ novy model ,vytvori a predd‘. Banky z&ali postupne
transformova dlhy klientov (hypotekarne a iné puavky) do cennych papierov s
ktorymi sa dalo potom na trhoch obchodiavarato transformacia ptadavok na cenné
papiere sa nazyva sekuritizacia. Schéma sekuiigizacznazornena na Obr. 2. Priblizne
56% americkych hypoték bolo takto zabalenych dagen papierov. Dve tretiny s toho
tvorili subprime mortgages, teda tie najrizikovejfiypotekarne pdadavky od najmenej

bonitnych klientov vydané v roku 2086

Obr. 2: Proces sekuritizacie a jeho subjekty
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade pochopenabfamatiky

Preto vSak boli investori ochotny kupo/&@enné papiere, ktoré boli zabezpaé

zv&Sa hypotekarnymi tGvermi menej bonitnych klientov@p@vel’ je takd, Ze samotny

24 THE ECONOMIST. 2007Securitisatiorfonline]. 2007. [cit. 2010-12-25]. Dostupné naeimtete:
<http://www.economist.com/research/articlesbysutijiegplaystory.cfm?subjectid=2764524&story_id=E1_J
RPDSGV>.
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investori v podstate nepoznali zloZenie balikowrdicenné papiere zabezpeali. Dalsim
dovodom bola vynosn@stychto cennych papierov, ktora bola vySSia ako ogyos
Statnych dlhopisov a preto boli pre investorov tdik&avé. Preskimanie obsahu a
vyhodnosti tychto balikov bolo fingne a ¢asovo naréné kvéli ich komplexnosti.
Investori sa preto sfiahli na hodnotenie ratingovych agentir, ktoré regméovalo
rizikovos’ cennych papierov. Prave ratingovym agentUram S@&Easnosti pripisuje iy
podiel na rozSireni samotnej krizy. Proces ohodhi@tgpdival v tom, Ze banka predloZila
ratingovej agenture svoje cenné papiere na preski@naaratingova agentara im pridelila
stupaé spdahlivosti. Cenné papiere pozostavali v podstatezi@h Uverov menej
bonitnych klientov a s dobrych Uverov bonitnyctekliov. Banky mohli potom opakovane
predkladd cenné papiere na preskimanie, az pdokiadostali hodnotenie ktoré im
vyhovovalo. Po tonto ratingové agentury ohodnotili cenné papiere, haick predala
investénym bankam a ostatnym spdfmstiam, ktoré ich odkupovali s €@n d’alSieho
predaja investorom po celom svete. Dévodipreoli banky ochotné poskytovavery aj
klientom s nizkou bonitou spiva v spominanej sekuritizacii. Ako nahle bankbahia
hypotekarny uver klienta s nizkou bonitou do balikanych papierov mohla ho préda
¢im sa zbavila rizika zo zlych Gverov (Uvery ktorgekti prestali splacd a dodatoéne
ziskala finainé prostriedky pre’alSie investovanie.

Vyznamna ulohu pri sekuritizacii zohravali hlavh@okxnosti Fannie Mae
(Federal National Mortgage Association) a FreddiacMFederal Home Loan Mortgage
Corporation>. Ide o spolénosti na druhom stupni ttezca sekuritizacie, ktoré vykupujd
hypotekarne cenné papiere od poskytdimatehypoték na prvom stupni (banky) za
Ucelom reStrukturalizacie a nasledného predaja iovest. Suhrnne tieto dve spoétwsti
zaberali priblizne polovicu trhu s hypotekarnymnogmi papiermi na druhom stupni vo
vyske 12 trilionov USE’. Ked’ Ze iSlo o spolénosti financované &asti $tatom, boli banky
viac ako ochotné poskytowasubprime mortgages svojim menej bonitnym klientom,
pretoZze prinajhorSsom by ich odkupil Stat. Tentotéysje vSak s trvaléhoradiska a za
danych podmienok neudrzésy. Tuto skuténog’ si uvedomovala aj Eurdpska centralna
banka, ktora v roku 2005 upozornila centralne bankgmci Europskej Unie na mozn(

% BOLDISZAR, K. cca 20080verova kriza v USA, jej piihy a désledkyonline]. cca 2008. [cit. 2010-12-
28]. Dostupné na internete:
<http://www.rmsfinport.sk/text/KomentareFiles/08022nalyza%20KRIZY .pdf>.

% DUHIGG, CH. 2008Loan-Agency Woes Swell From a Trickle to a Torfentine]. 2008. [cit. 2010-12-
27]. Dostupné na internete:
<http://www.nytimes.com/2008/07/11/business/1 1 pipiml?pagewanted=1&ei=5124&en=8ad220403fcfdf
6e&ex=1373515200&partner=permalink&exprod=permahnk
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rizikovog’ poskytovanych cennych papierov od Fannie Mae adi@eMac. Désledky
finantnej krizy sa naplno Zali preukazové koncom roku 2007¢o sa prejavilo aj na
tychto dvoch spoknostiach, k& ich trhova hodnota klesla o polovicu. V polovioka

2008 bola vlada potom prinatena poskytrapola@nostiam zachranny baék vo vyske
300 mld. USD.

4.1.3.1 HedzZové fondy

Isty vplyv na finadnu krizu mali aj tzv. hedzové fondy. Uz v minulosili
kritizované kvoli ich vplyvu na finamé trhy. Manazéri za tymito fondmi st uz dihSie
podozrievany, Ze cfavedome ovplykuju ceny na trhoch v ich prospedio, méze vyusti
do vzniku cenovych bublin. Prikladom je uz spoméndf bublina.Dalsi priklad ako
moZe jeden hedzovy fond ovply¥nieny na trhu je situacia z jesene 1992, kedy @&eorg
Soros prostrednictvom svojho globalneho makro fog@uantum Fund“ zé&al predavé
vel’ké mnozstva britskych libier a Svédskych korém vyustilo v oslabenie tychto mien a
Quantum fund tak dokazal prostrednictvom forwardmrobt miliardy. Tieto fondy
nepodliehaju takej prisnej regulacii ako naprikpadielové fondy a preto sa ich manaZzéri
mohli zapajéd do vysoko rizikovych investicii. To Ze maju hedédendy vé&ky vplyv na
trhy je nespochybniteé. Specifikom tychto fondov je to, Ze maji k dizjet obrovské
financné prostriedky a to Ze su otvorené iba pre majgiciejinvestorov. Koncom roku
2007 existovalo priblizne 10 000 hedZovych fondkigré dohromady viazali vySe 2
triliony USD?”. A prave v tychto hedZovych fondoch sa viazalo éaBamnoZstvo
toxickych aktiv. Tym, Ze manazéri investovali &mé& prostriedky do toxickych aktiv
pumpovali likviditu do bank pre poskytovani@lSich hypoték. Ké& vSak klienti odmietli
svoje hypotéky splaca doslo ku kolapsu fondov adaka ich vékosti a vplyvu na
hromadné investovanie ostatnych subjektov trhigpeti aj ku destabilizacii na finamych
trhoch. Problémy ktoré hedzové fondy spdsobili nadmmarodnych trhoch vznikli v
prvom rade @aka ich liberalnym investnym pravidlam. Aby sa zabranilo podobnej
situécii v budicnosti odsuthlasili ministri finan&iJ ich prisnejSie kontrolovanie. Nové

opatrenia by mali vstupido platnosti v roku 2012. Treba vSak pouweda aj ké’ hedzové

2"STROMQVIST, M. 2009Hedge funds and financial crisganline]. 2009. [cit. 2011-01-04]. Dostupné na
internete:
<http://www.riksbank.com/upload/Dokument_riksban&tKpublicerat/PoV_sve/eng/stromqvist2009_1_eng.
pdf>.
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fondy do istej miery prispeli k rozSireniu finarej krizy, nemali nawu v&si dopad ako
ostatni investori. Ich hlavna zodpovednpsi tejto finargnej krize spdiva v ich postaveni
,vodcu“ na finanych trhoch, ktoré udavalo smer pré&’k& mnozstvo mensich investorov

po celom svete.

4.1.3.2 Znizenie likvidity bank

Likvidita je pojem s finatne] terminoldgie. Z Padiska finatne] analyzy je to
ukazovaté, ktory definuje momentalnu schopiiosplacé zavazky a ktory sluzi k
zaisteniu solventnosti. K&e pre banku su prvoradym tovarom fitiaé prostriedky, bude
pre nich prave likvidita tym najdolezitejSim ukaatfom normalneho chodu spdlmosti.
V podstate sa da povetlaze kel pride klient do svojej banky vyhiasi finartné
prostriedky, banka musi Byschopna mu tieto poskytilAk by sa tak nestalo klient by
stratil déveru voi banke a snaZzil by sa svoje Usp@y najskor premiesttiido iného
bankového subjektu. PoKidy sa rozSirili spravy o tom, Ze banka nie jd'alaj schopna
plnit svoje zavazky v& klientom, mohol by nastatzv. ,bank run* (Gtek z banky) a
klienti by sa masovo snazili dostavoje prostriedky z danej bankyg by sa odrazilo na
d’alSom zhorSeni situécie v postihnutej banke.

Problém s likviditou nastal v USA po totio ceny nehnutwmosti z&ali prudko
klesa a klienti prestalti uz dobrovdné alebo nedobroVoe splacé svoje hypotéky . Ako
som uz spominal banka potom na zaklade zaloznéha @habala nehndt@g’ na ktoru
sa hypotéka wahovala. Banky ich nasledne predavali na trhuyals vysokymi stratami.
Aj ked sa Waka sekuritizacii zbavili zdaého mnozZstva zlych Uverov, stale mali vo
svojej suvahe dostatné mnoZzstvo na to, aby to 2m& zniZilo ich likviditu. Situacia na
trhu s realitami a ich znizena likvidita ich pribditzobra’ si pdztku od inych finadnych
institcii a to aj za cenu vySSich drokov. Naslea®chopnas splaca tieto Gvery
vyvolala na medzibankovom trhu vinu nedévery. Fimninstiticie si neboli ochotné
navzajom poskytovatvery,¢o malo za nasledok zamrznutie medzibankového friin
padom nedokazali banky dialej sfnat’ existeni poZiadavku likvidity a dostali sa do

velkych problémov.
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4.1.4 Prechod finarknej krizy do realnej ekonomiky

Od polovice roka 2007 bol priebeh firaej krizy v znameni poklesu dopytu a
nasledne aj cien nehnilit®sti. Banky zaznamenavabraz v&sSie problémy s likviditou a
akciové trhy stracali na hodnote. Problémy vo fiimemrm sektore sa nakoniec premietli do
znizenej spotreby domacnostp malo za nasledok aj nizSi ekonomicky rast. Kym v
druhom kvartali 2007 dosahoval rast HDP v USA 6,5%tvrtom kvartali to bolo 3,8% a
v prvom kvartali roku 2008 uz len 1%, @iObr. 3). Situacia sa vyhrotila v Stvrtom
kvartali 2008, k& ekonomika USA zaznamenala pokles HDP o -7,9%.&niabrala na
obratkach v ,novycierny pondelok” 15.9.2008, kedy dosSlo k naj$i@&mu poklesu
akciovych trhov na Wall Street od utoku na svetoléhodne centrum z roku 2001. Vlada
odmietla podpoti velké finartné ustavy prostrednictvom verejnych financii akoatato
musela investha spolénog’ Lehman Brothers vyhlasibankrot. Onedlho nasledovala
vina bankrotov po celej krajineladia z&ali prichadzd o pracu. V druhom kvartéli 2008

sa recesia zala prejavové aj v Eurdpe, k& eurozéna zaznamenala pokles rastu HDP.

Obr. 3:Vyvoj rastu HDP v USA 2007Q1 — 2010Q3
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z BiBeau of Economic Analysis

V USA sa recesiu snazili odvrétiuz od roku 2007 prostrednictvom opatreni
zameranych hlavne na zvySenie domacej spotreby. Thafebruara 2008 podpisal
prezident George Busch Economic Stimulus Act vokeyi52 mid. USD, ktory bol
realizovany zvéSa prostrednictvom davych 'av. V juli sa americky kongres rozhodol

pomda polostatnym agentdaram Freddie Mac a Fannie Mastieanictvom Housing and
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Economic Recovery Act. Ciem bolo vytvori’ fond na reStrukturovanie hypoték vo vyske
300 mld. USD. NajzasadnejSim a na&Riin opatrenim, ktoré malo zmiefndopady
financnej krizy a stabilizouwa ekonomiku bol vSak bakk schvaleny v oktébri 2008 vo
vyske 700 mid. USE. Balicek mal by pouZity hlavne na vykup ,toxickych aktiv*, teda
cennych papierov zabezaych zlymi hypotékami.

4.2 Priebeh krizy v Eurdpe

Eurépska Unia spgatku nevenovala problematike krizylké pozornos. Aj ked’
sa v USA v roku 2007 uz prejavovali dopady fitraeyj krizy, Eurépa v tomto obdobi eSte
nepoctovala nejaké zavazné dopady. Vynimkou bola sitydoealy Bank of England
(britska narodna banka) bola donutena pdimgaprednej banke na trhu s hypotékami,
Northern Rock’. Dalsim dévodom tohto benevolentného postavenia tybajuci
konsenzus dladne zvysenia transparentnosti na fimgeh trhoch. Jedinéo EU v tomto
obdobi podnikla, bolo vyslovenie svojho nesuhlasiedbanlivou investnou politikou a

taktieZz s nekalymi praktikami ratingovych agentur.

Prvou europskou krajinou, v ktorej sa prejavili @awé problémy v doésledku
svetovej finadnej krizy, bol Island. Kriza vyrazne zasiahla vgetk najv&Sie banky
krajiny. Dve z nich musela vlada znarodjrpretoze si uz ritalej nedokazali pokitysvoje
prevadzkové naklady. Internetova banka Icesavaorekmali &ty aj oktania z okolitych
krajin dokonca pozastavila svoju prevadzku a ktientodmietla vydauapeniaze z ich
Gctov. Celé to vyulstilo v spory s Vkou Britaniou a Holandskom, ktoré Ziadali
kompenzacie pre svojich &mov. Problém vSak bol v tom, Ze Ziadana suma farealsala
vySe 100% HDP Islandl Pre porovnanie, totalna suma represalii, ktorgettuNemecko

zaplatt’ po prvej svetovej vojne dosahovala Uv85% jeho HDP.

8 HERSZENHORN, D. 2008ush administration wants $700 billion for Wall &t bailouonline]. 2008.
[cit. 2011-01-04]. Dostupné na internete:
<http://www.nytimes.com/2008/09/21/business/worlkihass/21iht-21cong.16324103.html>.

2 EURACTIV. 2011 .Financna krizafonline]. 2011. [cit. 2011-03-24]. Dostupné nzeimtete:
<http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznamiekffinancna-kriza-000227>.

30 DANIELSSON, J. 2008The first casualty of the crisis: Icelarfionline]. 2008. [cit. 2011-03-24].
Dostupné na internete:
<http://oldweb.econ.tu.ac.th/archan/rangsun/EC%RE6%20460%20Readings/Global%20lssues/Sub-
Prime%20Financial%20Crisis/Academic%20Works%20By#&ituion/VoxEU/The%20First%20Global%
20Fin%20Crisis%200f%20the%2021st%20Century%20P d&iffiRif#page=23>.
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Prvé prejavy krizy sa v EU, ale hlavne v eurozOegalr prejavovd v prvom
kvartali 2008, prostrednictvom postupného spwania ekonomického rastu a
zvySovania inflacie. Kvoli Uverovej krize stracailnvestori postupne doéveru vo finare
trhy a silné euro malo za nasledok zniZenie komaieschopnosti europskych exportérov.
Najneskor teraz doSlo medzi eur6pskymi lidrami Kriegveniu a mozna's prichodu
recesie sa uz nedala zavrinKoncom roka 2008 sa EU &la intenzivnejSie zaobera
vytvorenim protikrizového planu a nariadila bankamsit’ kapitalové rezervy¢im mala
byt zabezp&ena dostattna likvidita. Aj kel sa krize zéala venova v&iSia pozornog
nebolo zati& vytvorene Ziadne celoeurdpske zachranné rieS&iigacia sa vSak stale
zhorSovala a onedlho sa to prejavilo aj na stagnaaitomobilového priemyslu.
Predstavitelia automobiliek sa obratili na Eurépstamisiu so Ziada®u o zvyhodneny
aver v hodnote 40 mld. EUR. Krajiny ako Rk& Britania a Nemecko sa dostali do recesie
a v LotySsku a Mdiarsku sa situaci&oraz viac zhorSovala. Obe krajiny museli poziada
EU a MMF o finagni pomoc. V désledku silnych dopadov krizy &araz viac
presadzovala myslienka vytvorenia eurépskeho stétného balkku. Kvoli nezhodam o
forme opatreni vSak nedoSlo diikas k zhode. Az nakoniecha 26. novembra 2008
predstavila EK Europien Economic Recovery Planr(Fiaspodarskej obnovy Eurdpy).
Plan saclenil na dve skupiny opatreni. Prvi skupinu tvokiiatkodobé opatrenia na
podporu dopytu, udrZania pracovnych miest a obndduery. DruhG skupinu tvorili
dihodobé opatrenia na zabezpeie zvySenia ekonomického rastu a udifep
prosperity. Plan predstavoval fiSkalnu injekciu adhote 200 mid. EURG0 ¢inilo 1,5%
HDP EU. Okolo 170 mld. EUR malo byt zabeggeych z vnitroStatnych rozgtovych
prostriedkov a 30 mld. EUR z roziovych prostriedkov EU a Eurdpskej inveése]
banky’. Pomoc bola zamerana hlavne na priemysel a podpmmécnosti a to ako v na
vnuatrostatnej tak aj na celoeurdpskej urovni. Kuiggativnemu dopadu krizy na deficit

verejnych financii jednotlivych Statov, povolila G&ho prekréenie.

NajkritickejSim rokom pre Europu, ale aj pre celgtsbol vSak rok 2009. Ako je
vidno z Tab. 1, do3lo k podstatnému zhor3eniu pekanomickej situacie v celej EU 27.
Deficit sa v Unii pohyboval na Grovni 6,8% HDP aejay dih dosiahol trove73,6%
HDP. Situacia v rdmci eurozony bola eSte atmiborSia, kde dlh dosiahol hodnotu az
78,7%. Najhorsie zliadiska deficitu verejnych financii na tom boli Gtécl5,4%, Irsko
14,4% a Spanielsko 11,1% HDP. Najvy3si verejnyzdihinamenali Taliansko 115,8% a

31 URAD VLADY SR. 2008. Narodny program reforiem Séhfine]. 2008. [cit. 2011-03-01]. Dostupné na
internete: <http://www.government.gov.sk/13483/ulwy program-reforiem-sr.php>.
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Grécko 115,1% HDP. UZ v roku 2009 bolo teda vidna, ktoré krajiny mala kriza
najsilnejSi dopad a kde bude potrebrééniti razne opatrenia na stabilizaciu verejného
sektora. Ako verejny sektor tak aj ekonomicky gasstihol v danom roku zgay prepad,
ked EU 27 zaznamenala pokles o 4,2%. N&érepad spomedzi EU 27 v3ak nastal v
pobaltskych krajinach LotySsku -18% HDP, Litve 1%, HDP a v Esténsku -13,9% HDP.
Pricinou takého prudkého poklesu v tejto oblasti bolavhe zastavenie toku Gverov a
investicii v désledku krizyCo sa tyka miery inflacie, tak na ti mala kriza iln
dezinflatny efekt a v ramci eurozény doslo k siopaniu obav z moznej deflacie.
NajhorSie na tom boli krajiny irsko -1,7%, Portugja -0,9% a Spanielsko -0,2%. V
krajinach sa zmli zniZzova ceny od supermarketov az po reStauraciey chceli
obchodnici dociefi vysSie trzby. V roku 2010 vSak uz mdzeme vidisté zlepSenie
situacie v EU 27 aj v eurozéne, kde inflacia stupk 1,6%. Aj z hadiska rastu
nezamestnanosti bol rok 2009Iwé nepriaznivy, k& miera nezamestnanosti v EU 27
vzrastla na 8,9% a v eurozone na 9,4%. Najhor&euiy dosiahli Spanielsko s 18% a
LotySsko s 17,1% mierou nezamestnanosti. Na rozletkonomického rastu a inflacie

mozZeme s istym zlepSenim v tejto oblastiifay az v nasledujucich rokoch.

Tab. 1:Vyvoj vybranych ukazovatd’ov v EU a Eurozéne za roky 2005 — 2010

Ukazovatd’ Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009|2010
Deficit verejnych financii | g 27 25 -15| -09| -2,3| -6,8/ *
ako % z HDP Eurozéna 16 -2,5| -1,5] -0,8| 2,3 -6,8] *
Verejny dlh ako % z HDP | EU 27 62,7 61,4| 58,8| 61,6| 73,6| *
Eurozéna 16 70,1| 68,3| 66,0| 69,4| 78,7| *
Rast redlneho HDP v % EU 27 20 32| 3,0/ 05| 42| 1,8
Eurozona 17 1,7| 3,1| 29| 04| 41| 1,7
Miera inflacie v % (HICP) |EU 27 22 22| 23| 3,7 1l 21
Eurozona 17 2,2| 2,2| 2,1 3,3| 0,3] 1,6
Miera nezamestnanosti v % gJ 27 89 82 7.2 71 89| 96
Eurozéna 16 9| 84| 75| 7,5/ 9,4 10
Cervenécisla predstavuju zhor3enie situacie oproti minuléwku
*) aktualne (daje neboli dostupné

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Etab
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V roku 2010 sa uz vyskytovali prvé naznaky, Ze agharSie by mohlo k/uz za
nami. Nie vSetky krajiny sa v3ak s krizy dokézalzlpiera’ tak dobre ako my. Jednym s
prikladov je Grécko. Nemozno vSak twidie situacia v ktorej sa krajina nachadza, vznikla
¢isto v dbsledku hospodarskej krizy.I¥é vinu nesie samotna krajina, ktora uz dlhé roky
nezodpovedne hospodarila s verejnymi financiansita sa to snazila ja zatafalSovanim
hospodarskych Statistik. Grécke problémy sa posta@rali prejavovd aj na klesajucom
eure. Az kd eurozéna a menovy fond ghigili grécku pomoc zZsla sa mena mierne
stabilizova. Na pomoci Grécku sa mala pévodnéagint’ aj SR s podielom vo vySke 800
mil. EUR z celkovej sumy 110 mld. EUR. V augustel@Gsa vSak nova vlada Ivety
Radiovej rozhodla, Zze pd&ku neposkytne. Dovodom pi@ Slovensko neprispelo na
zachranny batek EU a Medzinarodného menového fondu bola nesgliaest’, ktoru
samotna poZka reprezentovala. lvan Miklo$ vidi prave v poskyintejto poziky
najvasiu hrozbu pre euro a eurozénu, lebo by podporoyalaralny hazard®. Banky
ktoré doteraz zardbali na nezodpovednej politikedylby pri tejto alternative nemuseli
ni¢im prispie’ k riedeniu vzniknutého problému. Ano, Zijeme viddrnej, socialnej a
spravodlivej Europe, ale treba sa spyta je na tom spravodlive, Bemalicka krajina ako
SR, ktor4 poas krizy dosiahla taktiez vysoky deficit verejnyiihancii a ekonomicky
prepad, musi platina vysoké dochodky gréckym obyviim?

4.2.2 Euroval

Ako bolo vidno z makroekonomickych tGdajov EU z roR009, Grécko nebola
jedina krajina, ktord sa po krize¢ata zmietd v problémochCoraz ¢astejSie sa zalo
hovorit o d’aldich kandidatoch na finami podporu. Reje o Spanielsku, Portugalsku ale
aj Irsku. Pokid by krajiny mali eSte stale svoju pdvodni menuadsl sa situacia riesa;
prostrednictvom monetarnej politiky. Tento nastvSpk krajiny stratili po vstupe do
eurozony, kde monetarnu politiku riadi ECB. Tym,sfekrajiny zapojené do spdéleého
menového systému, vplyvaju automaticky na stabitéjio meny. Po problémoch s
Gréckom a pri gakavani podobnej situacie ajdalSich krajinach eurozony, bolo euro
vystavené riziku silnej depreciécie. Eurozéna nauseina a upevni déveru vo vlastnu

menu. RieSenim bol vznik tzv. ,Eurovalu“. Cely zéaimy systém pozostava z viacerych

32 MIKLOS, I. 2010.Grécko - kto to zaplati a kto by nfahline]. 2010. [cit. 2011-03-05]. Dostupné na
internete: <http://blog.aktualne.centrum.sk/bloggri-miklos.php?itemid=776>.
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¢asti a tvoria ho zaruky v celkovej hodnote 750 rBEldR. Eurdpsky finagny stabiliz&ny
fond (EFSF) alebo tzv. Euroval, ktory bol zriadenyjula 2010 na z&klade rozhodnutia
¢lenov eurozény z 10. maja 2010. V pripade potrebypostriedky z Eurovalu mézu
poskytnd do 30. juna 2013. Na EFSF sa pddjé jednotlivé Staty eurozony sumou 440
mld. EUR. Dalej je to Eurépsky stabilizay finarcny mechanizmus (EFSM), ktory 10.
méja zriadila Rada Eurdpy a na ktory poskytne EUnB@. EUR z vlastnych finamych
nastrojov. Dalsich 250 mlid® garantuje Medzinarodny Menovy Fond. Prostriedky z
Eurovalu maju by pouzité iba vtedy, ak by niektora z krajin euroz@edokazala nkalej
splac& svoj dih. Podiel SR na uvedenych zarukach pitosdstavuje 4,37 mid. EUR.
Prvéa krajina ktora poziadala o pomoc z eurovalw thsko v novembri 2010.

4.3 Vyvoj verejného sektora SR pé&as rokov 2007 — 2010

4.3.1 Verejny sektor v roku 2007

Situacia v SR vroku 2007 pred vypuknutim fitia®j a neskoér aj hospodarske;j
krizy, bola vémi pozitivna. Na podnikateké prostredie mali priaznivy vplyv
makroekonomické podmienky v tuzemsku i zahfgai planovany vstup do eurozény mal
prilaka’ d’alSi zahrariiny kapitdl. Za Uspechom SR stala implementacia dNébo
programu reforiem v zgaej miere zameraného na konsolidaciu verejnychn@ina
Reformy zabezpdli SR stabilny rast a pozitivny vyad do buddcnosti. To Ze zahréai
vhima SR ako dbéveryhodnu krajinu sa potvrdilod kBR ziskala od medzindrodnych
ratingovych agentur hodnotenie (A), ako krajinassbilnym vyliadom, ktora je schopna
pInit’ si svoje finakné zavazky.

Verejny sektor dosiahol v roku 2007 deficit verajhyinancii na urovni 2,2% HDP
¢o bolo o 0,7% menej ako bol schvaleny ramio Celkové prijmy verejnej spravy
predstavovali 20 381 mil. EUR a celkové vyddjeili 21 947 mil. EUR. Schodok
verejného rozpéiu dosiahol 1566 mil. EUR Na niz§om deficite malo z&sluhu najme

%3 DEMJAN, V. 2010 Euroval: véetko o zachrannej sieti Eurdjopline]. 2010. [cit. 2011-03-22]. Dostupné
na internete: <http://www.investujeme.sk/clankyfeal-vsetko-zachrannej-sieti-europy/>.

3 MINISTERSTVO FINANCII SR. cca 2010/ysledky rozpiiového hospodarenia verejnej spravy —
Suhrnna tabika [online]. cca 2010. [cit. 2011-01-12]. Dostupnéimzrnete:
<http://www.mfsr.sk/Default.aspx?Catld=4145&id=17>.
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lepSie hospodérenie centralnej vliady. Konkrétne i8l prekréenie predpokladanych
daiovych prijmov a o Uspory pri vydavkoch. ZvySenid&gu dani bolo ovplyvnené najma
prectasnym zasobovanim s tabakovymi vyrobkami, u ktorya 1.1.08 mala zvySava
spotrebnd da Na vysledok hospodarenia verejného sektora SRo rpapri Statnom
rozpaite pozitivny vplyv aj hospodéarenie verejnych vygdk Skdl a hospodéarenie
Socialnej poisovne. Opany vplyv na hospodarenie verejnej spravy mala mées
samosprava a taktiez vysSie odvody do II. piliggahshdkového systému. Zaradenie STV a
Slovenského rozhlasu medzi subjekty verejnej spréayalo na hospodarenie podstatny
vplyv.

Celkové prijmy Statneho rozm za rok 200%inili 10 305,8 mil. EUR a celkove
vydavky predstavovali 11 579,9 mil. E&R Zaporné saldo $tatneho rozpo dosiahlo
arover 1274 mil. EUR. Oproti roku 2006 vzrastli prijmyasteho rozp&tu o 13,8% a
vydaje 0 5,7%.

V roku 2007 dosiahol hruby dlh verejnej spravy hottn18 052 mil. EUREo
predstavovalo 29,4% z HBP Oproti rozpstovanej Grovni ktor&inila 31,8% sa skutmy
dih znizil 0 1,4%. Na vyvoji dlhu sa pozitivhe @eji najma splatky zavazkov zo Statnych
dihopisov, splatky Gverov a posilnenie kurzu slaskesj koruny. Pri ukazovatech ako
deficit verejnych financii a verejny dlh bolo nutstéedova, ¢i spiiiaji maastrichtské
kritéria, ktoré bolo potrebné dodtzaaby sa SR mohla statlenom eurozony. Tie
stanovovali, Ze deficit verejnych financii kandgk®e] krajiny nesmie presiahtithodnotu
3% HDP a verejny dlh nesmie prekity 60% HDP danej krajiny. Vysledné hodnoty
schodku verejnych financii (2,2% z HDP) a hrubélm drerejnej spravy (29,4% z HDP)
teda bezproblémovo Bfali maastrichtské kritéria v oblasti verejnych fied a umoznili

SR priblizt’ sa do eurozoény.

% MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2008Priebezné pinenie Statneho rozpa December 200fonline].

2008. [cit. 2011-01-07]. Dostupné na internetettg:Hwww.mfsr.sk/Default.aspx?CatlD=6514>.

% MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2008Z4vereny (et verejnej spravy Slovenskej republiky za rok 2007
[online]. 2008. [cit. 2010-12-28]. Dostupné na imigte: <
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuisis _LoadDocument.aspx?categoryld=6871&doc
umentld=2715>.

3" URAD VLADY SR. cca 2007Maastrichtské kritérigonline]. cca 2007. [cit. 2010-12-29]. Dostupné na
internete: <http://www.government.gov.sk/index.plip4263>.
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4.3.1.1 Obce v roku 2007

Zdruzenie miest a obci ZMOS hodnotilo rok 2007 akabilny. Po tonto sa v
predchadzajucich rokoch uskabila reforma verejnej spravy a fiskalnej decentidie,
nenastala pre mesta a obce tento rok zdsadn& ziteéeie. Pri vykone ich uloh a pri
financovani sa nevyskytli Ziadne podstatné probléndgdnou z najvyznanejSich
problematik rieSenych v danom roku bol rozvijaniejgktovacej¢innosti tykajlucej sa
programovacieho obdobia 2007 - 2013. Celkové prigigi za rok 200%Zinili 3199 mil.
EUR ¢o predstavovalo zvy3enie oproti predchadzajicenmku ro 12,79°. Daiové
prijmy dosiahli hodnotu 1492 mil. EJR Za dany rok bol zaznamenany prirastok
daiovych prijmov o 6,5%. Celkové vydaje zaznamendiii¢gd mierny pokles o -2,48%.

Ich celkova suma dosiahla hodnotu 3021 mil. EUR.

4.3.2 Verejny sektor v roku 2008

Podnikatéské prostredie v roku 2008 dialej prosperovalo ajdaka uspesSnému
nadnaniu vyhliadok na vstup do eurozony a zahmapiinvestori aj ndalej prejavovali
doveru v@i SR. Koncom roka sa v3ak situaciaaa rapidne zhorSovavd’aka prechodu
svetovej finatinej krizy do reélnej ekonomiky. Fingma kriza vSak bankovy sektor SR
takmer vObec nezasiahladaka vysokym ziskom z predoslych rokov a stabilnému
medzibankovému trhuDalsimi dévodmi boli obozretna politika poskytovariaerov
klientom a taktieZz nizka expoziciadgielym aktivam. Skoro vSetky slovenské banky su
dcéry materskych bank v zahréina preto mali iba obmedzeny pristup k obchodovaniu
Loxickymi* aktivami. Je vSak otazne, ako sa sitaae bankovom sektor bude vyuija
v buducnosti & materské spokmosti nebudu chcieprelieva’ likviditu zo slovenskych
bank do zahratia. Finagna kriza sice Slovensko priamo nezasiahla, alenetkom
dosledku sa prejavila na jeho zhorSenej ekonomisiefcii. Bolo to spdsobené tym, ze

financn& kriza zasiahla zapadne krajiny Eur6py ako mdpmecko a Francuzsko, ktory su

¥ MINISTERSTVO FINANCII SR. 2008Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov versjpréjvy v roku
2007[online]. 2008. [cit. 2010-12-28]. Dostupné neeimtete:
<http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDoents/s_LoadDocument.aspx?categoryld=6871&do
cumentld=2717>.

39 MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2008Rozpdet verejnej spravy na roky 2009 a7z 2011 - schvaleny
Vladou SHonline]. 2008. [cit. 2010-12-28]. Dostupné neeimtete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6985>
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nasSimi hlavnymi odberafei. Ako ndhle sa v danych krajinach prejavili dokie krizy,
doSlo k poklesu dopytu po Slovenskych tovarochuatdich a teda aj k znizeniu
slovenského exportu. Pre Slovensko ako mall, otnDigajinu zameranu na export to

predstavovalo &y problém.

V roku 2008 dosiahol deficit verejnej spravy 2,2%RP, ¢o bolo o 0,1% menej
ako bol planovany schodok v schvalenom r@poPod mierne lepSim vysledkom sa
podpisalo najma lepSi hospodéarenie v Socialnejtpers v savislosti s ne@mkavane
vysokym vyberom poistnéh@al3im kontribGtorom bol prebytok hospodarenia w§téh
fondoch, docieleny prijmom z predaja emisnych kv@nizenie rozptového deficitu vo
VUC. Opany vplyv na hospodéarenie verejnej spravy sposobiidrnarodného majetku
SR. Rozpoet prostriedkoverpanych z EU bol splneny na 78%Celkové prijmy verejnej
spravy za rok 2008 dosiahli 22 496 mil. EUR, predstavuje zvySenie o 10,4% oproti
minulému roku. Celkové vydavky dosiahli hodnotu3s6 mil. EUR a zvysili sa 0 11%.
Zaporné saldo dosiahlo urav&860 mil. EUR.

Statny rozpoet za rok 2008 zaznamenal prijmy vo vyske 11 588|8EUR, ¢im
stapol 0 12,2 % oproti predchadzajucemu roku. Vigddgsiahli hodnotu 12 621,4 mil.
EUR a vzrastli 0 9%. Saldo Statneho rapalosiahlo Grove-1061,2 mil. EUR.

Dlh verejnej spravy za rok 20@il celkovo 18 613 mil. EUR.¢o predstavovalo
27,6% z HDP. Oproti predchadzajicemu roku sa teda dih zni#i|8%6. Na vyvoj dlhu
mali pozitivny vplyv najma splatky zavazkov zo &tath dlhopisov, vyvoj kurzu koruny a
znizenie dlhu obci. Aj v roku 2008 boli uspesSnénspé maastrichtské kritéria l@une

deficitu verejnych financii a verejného dlhu.

4.3.2.1 Obce v roku 2008

Zaciatkom roka 2008 bola situacia v obciach eSte ktabBoli tu iste vyliady ze
by kvoli hospodarskej krize mohli kleshprijmy obci, konkrétne diaz prijmu fyzickych

os6b. Daové prijmy suhrnne vSak zaznamenali oproti minuléaku rast o 12,2% é&inili

‘O NARODNA BANKA SR. 2008 Vyrocha sprava 2008online]. 2008. [cit. 2011-02-14]. Dostupné na
internete: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Pkantie/VyrocnaSprava/VSNBS08.pdf>.
“LMINISTERSTVO FINANCIi SR. 2009Priebezné plnenie Statneho rozpa December 200fnline].

2009. [cit. 2011-01-07]. Dostupné na internetetp:ffivww.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7092>.
“2MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2009Zavereny (et verejnej spravy Slovenskej republiky za rok 2008
[online]. 2009. [cit. 2010-12-28]. Dostupné na mmigte:
<http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDoents/s_LoadDocument.aspx?categoryld=7302&do
cumentld=3722>.

46



1674 mi. EUR®, Celkové prijmy obci predstavovali 3606 mil. EURnalaje 3344 mil.
EUR*. Za dany rok bol zaznamenany prebytok hospodaremiayske 262 mil. EUR.
Jednym zo zdrojov, s kade by mohli obterpa’ dodat@éné finargné prostriedky na
zmiernenie dopadov krizy, predstavuju eurofondy.vBak dochadza k znevyhodneniu
hlavhe menSich obci do 1500 - 2000 obykate Na to, aby obec mohla vyuZziva
Strukturélne fondy, sa musi potié na spolufinancovani projektu vo vyske 5% z celkove
sumy. MenSie obce nemaju vSak dostatok prostrie@kowna uhradenie tych 5%. Pdkia
hej, nastava tu nasledne problematika sbbwania projektov. Obec si zoberie vysoky Uver
a kel nakoniec projekt nebude schvaleny, ostanu jejvimoké splatky a bude musie
¢aka’ na refundéaciu poskytnutych prostriedkov. V mintilsa mohli obce spéajaa Ziadd

0 podporu z fondov spatoe,co vyrieSilo ich problém s nedostattym kapitalom. Pokia
by sa tato problematiky vyrieSila, boli by aj mengibce schopné realizavarojekty

s podporou Strukturalnych fondov.

4.3.3 Verejny sektor v roku 2009

Rok 2009 bol pre SR najkritickejSim obdobim odgepamostatnenia. Situacia sa
zatala rapidne zhorSovavo vSetkych smeroch uz od konca minulého rokav¥i@jnom
sektore zéali klesa prijmy a zvySové sa vydavky. Ku koncu roka dosiahol deficit
verejnych financii hodnotu az 7,9% HDP. Samospréeyzéali coraz viac zadlZowav
dosledku poklesu @avych prijmov,éo malo negativny dopad na verejny dlh. V désledku
zniZenia, tak ako domacej tak aj zahtamj spotreby, zaznamenala ekonomika vyrazny
Sok, kel sa ekonomicky rast prepadol o 4,7%. Ku koncu rekad6sledky krizy zali
prejavovd aj na pracovnom trhu a miera nezamestnanostlagrudko ras Vlada na
stabilizaciu situacie pok&avala v prijimani protikrizovych b&kov a snazila sa negativne

dopady krizy¢o najviac obmedrzi

Vyraznym krokom pre stabilizaciu slovenskej ekorkyna spol@nosti bol vstup

do eurozény k 1.1.2009. Stabilné menové prostregievnilo dbéveru zahratnych

“3MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2011Rozpdet verejnej spravy na roky 2011 a7 2¢a8line]. 2011.

[cit. 2011-01-28]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_ktdav/Filo/Rozpo%C4%8Det%20%20VS/rozpocet
_VS_%20na_%20roky_%202011%20az%202013%20-%20sacihwaiR%20SR.pdf>.

“MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2009Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov versjpréjvy v roku
2008[online]. 2009. [cit. 2010-12-28]. Dostupné neeimtete:
<http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDoents/s_LoadDocument.aspx?categoryld=7302&do
cumentld=3725>.
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investorov v podnikatiské prostredie na Slovensku. Prijatim eura si SBezzgila
stabilné menové prostredie, ktoré ju chranilo ppedblémami na finamych trhoch.
Pokid by SR tak netinila a eSte stale by sme mali vlastniU menu, db$is vékou
pravdepodobna®u k zn&nému oslabeniu meny, tak ako to bola ta situacistatnych
krajinach V4. Hlavnym pozitivom pre bezného Slovékéo zlacnenie tovarov a sluzieb v
zahranti. Vyhodou pre podniky bolo zaselaniené planovanie daka stabilnému
financnému trhu. Pokiasa vSak na problematiku pozrieme aj z iného ubldgdu, tak
samotné oslabenie meny by pre SR nepredstavovakak@gproblém, lebo znehodnotenie
meny by zabez@do zvySenie zahrathého dopytu. Prave v obdobi krizy by pokles meny
mohol pdsoli v prospech Slovenska, ktoéli konkuregnym tlakom okolitych krajin s
oslabenou menou. Tym, Ze meny naSich susedov \graglabili, stdva sa SR postupne
drahSou zalezite'®u, co uz pocfuju podnikatelia v oblasti cestovného ruchu. Ndprie
stabilnému finatnému trhu méze dajsk tomu, Ze aj samotni investoriczal SR vnimé
ako draht a presuna realizaciu svojich projektav idej krajiny. Prijatie eura sa
uskut@nilo v obdobi vyvrcholenia hospodarskej krizy. Brge tazké teraz presne
povedd, aky (Einok by to malo na nasu ekonomiku v normalnom st&®meto vSetky
vyhody, ktoré nam euro méze poskytnsa pravdepodobne prejavia az po ozdraveni
globalnej ekonomiky. Ide hlavne o zvySenie zahniaygh investicii, zlepSenie obchodnej

bilancie a zvySenie rastu HDP.

V roku 2009 pocitil verejny sektor dopady hospokiéyjskrizy v plnej sile, ké
verejn& sprava hospodarila s deficitom na GrovaPs> HDP. Tymto vysledkom SR
vyrazne prekréila trojpercentni maastrichtskd hranicu v oblagreinych financii. Na
vyvoj hospodarenia mali negativny vplyv vSetky euby verejnej spravy, ale
najpodstatnejSi dopad malo hospodarenie Ustrediédy,vkde deficit dosiahol hodnotu az
5,7%. Vlada musela vynaklagidinantné prostriedky na protikrizové opatrenia, ktoré
neboli pdvodne planované v rozpe. Prijmovacas’ hospodarenia verejnej spravy bola
krizou zn&ne ovplyvnena. Oproti roku 2008 sa celkoveé prijmyziti 0 5,7% a dosiahli

hodnotu 21 203 mil. EUR. Pri vydavkoch vSak doJiwoti minulému roku k vyraznému

4> MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2010Zavereny (et verejnej spravy SR za rok 2de8line]. 2010.

[cit. 2010-12-28]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDoents/s_LoadDocument.aspx?categoryld=7803&do
cumentld=5356>.
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rastu o0 8,8% na 26 496 mil. EUR. Rozmvané prijmy z fondov EU bokerpané na
57,49%°.

Prijmy Statneho roz@tu za rok 2009 dosiahli hodnotu 10 971,2 mil. EUR,
predstavuje znizenie 0 5,1% oproti podchadzajuceoku. Tento vyrazny pokles bol
zaprtineny hlavne v désledku znizenychnday prijmov, kde doSlo k zniZzeniu az
0 12,5%. Naproti tomu granty a transfery sa zvysioro o 16%. Vyvoj vydavkov v
danom roku mal ogay trend ako vyvoj prijmov. Celkovo vydavky vzrasil 11,9% a
dosiahli hodnotu 14 125,3 mil. EUR

Na rast verejného dlhu v roku 2009 mali vplyv skaketky subjekty verejnej
spravy. NajvyraznejSie sa na zvySeni dlhu pkalieschodok Statneho rozfia a
zvySovanie zadlZzenia obci a VUC. DIh verejnej spraa rok 2009 dosiahol hodnotu
35,4% HDP ¢o predstavuje 22 330 mil. EUR. Oproti minulému ré&ypredstavuje narast
0 7,6% HDP. Pri porovnani vysledkov hospodarenastatnymi krajinami V4 mala SR
druhy najnizsi verejny dih, hdepo CR. Co sa tyka deficitu verejnych financii, tak iba 7

krajin malo vySSi deficit ako SR.

4.3.3.1 Obce v roku 2009

V roku 2009 sposobila hospodarska krizacméaproblémy vo w&ine obci SR.
Mesta a obce zaznamenali pokles prijmov na dargagtijmu fyzickych osdb. Tym, Ze
kriza negativne ovplyvnila vyvoj na pracovnom trboli aj prijmy obci a miest z dani a
poplatkov nizSie. Najviac boli postihnuté hlavne Iénabce, ktoré su situované v
chudobnejSich regionoch s vysokou mierou nezamesstia Pred krizou vSak nezostali
uSetrené ani Wdie mesta. Jednym s prikladov je aj Devin, ktorydestal pod nutenu
spravu. Koncom predoslého roka poskytol rezortrfaiasamospravam 100 mil. a v marci
2009 dalsich 33 mil. EUR na pokrytie najakutnejSich razpeych dier. Pokik sa v3ak
nendjde systémové rieSenie, su takéto jednorazatieéymeefektivnym rieSenim dopadov

krizy a su v protiklade s ideou fiSkalnej decertéadie.

“° NARODNA BANKA SR. 2009.Vyrocha sprava 2009online]. 2009. [cit. 2011-02-14]. Dostupné na
internete: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Pkantie/VyrocnaSprava/VSNBS09.pdf>.
“"MINISTERSTVO FINANCII SR. 2010Priebezné plnenie tatneho rozpo December 200fnline].
2010. [cit. 2011-01-07]. Dostupné na internetetgfivww.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=7434>.
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Vydavky obci za rok 2009 zaznamenali rastovy tr@araysili sa 0 6% na 3542 mil.
EUR*. Celkové prijmy obci sa oproti predchadzajucenkw mvysili o 4,2% na 3758 mil.
EUR, prEom daiové prijmy zaznamenali oproti roku 2008 prepad d%il a dosiahli
hodnotu 1488 mil. EUR. Z vypadu prijmov na danidebzia obciam aj problémy do
budidcnosti so splacanim svojich dlhov. V decembd0® uskutonil Institut pre
ekonomické a sociélne reformy (INEKO) prieskum, lsdemali obce vyjadiik moznym
problémom so splacania dlhodobych zavazkov. Z kuiesi vyplynulo, Zze z 352
dotazovanych obci 16%cakava mierne problémy, az 35% strednEkeeproblémy, 14%

vazne problémy a 12% obrovské probléiy

Délezitym krokom pre boj s krizou bolo podpisaniervoranda o spolupraci pri
rieSeni dopadov fin&nej a hospodarskej krizy na slovensku sgod®’ medzi Vladou SR
a ZMOS dia 13. februara 2008 Zmyslom tohto dokumentu bolo zabeéigespolupréacu
pri naplneni hlavného dia, ktorym je zmiernenie dopadov hospodarskej krézy
zvladnutie krizového obdobia. Platfidshto dokumentu bola ohraena na roky 2009 a
2010. Vlada aj samospravy sa v memorande zhodlyoaiti prirodzeného rozvojového
potencialu miest a obci na podporu trhu prace gpdufEskej vykonnosti. Ziaa cag’
dokumentu sa zaoberala financovanim miest a obgtorp ZMOS sa zaviazalo
akceptové zmenu parametrov fiSkalnej decentralizacie, kignélyvali zo zmeny zakona
o dani z prijmov. Vlada sa v memorande taktieZ azala neprendana samospravy
dodat@éné funkcie, bez prislusného finam@ho zabezpenia. Dokument rieSil aj
problematiku eurofondov, ktoryclkterpanie by sa malo zefektivnia zjednodusi
Prikladom je skratenie doby refundacie vydavkowrétziadatelia museli vynalaZzna

spolufinancovanie projektov.

“8 MINISTERSTVO FINANCII SR. 2010Vysledky hospodarenia ostatnych subjektov versjréjvy
Slovenskej Republiky v roku 20@@line]. 2010. [cit. 2010-12-28]. Dostupné neeimiete:;
<http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDoents/s_LoadDocument.aspx?categoryld=7803&do
cumentld=5359>.

49 INEKO. 2010.Stvrtina obci sakava véké problémy so splacanim dihfpnline]. 2010. [cit. 2011-02-24].
Dostupné na internete: <http://www.ineko.sk/clankge-ocakavaju-velke-problemy-so-splacanim-dlhov>.
0 ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA. 2009. Memorandumspolupréaci pri rieSeni dopadov
finantnej a hospodarskej krizy medzi Vladou SR a ZMO%iieh 2009. [cit. 2011-02-25]. Dostupné na
internete: <http://www.zmos.sk/memorandum-o-spaappri-rieseni-dopadov-financnej-a-hospodarskej-
krizy.phtml?id3=26682&module_action___ 64955 id_&aB598>.
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4.3.4 Verejny sektor v roku 2010

V roku 2010 sa uz vyskytovali prvé naznaky toho,hhospodarska kriza a jej
negativny vplyv by mohli strd€ana intenzite. Spgatku roka sa situacia nezdalat'lay nic
lepSia ako v roku 2009. Prognézyndaych prijmov na dany rok vyznievali Rmi
pesimisticky a aj samotna verejiodola presytend informaciami o krize. Popri
hospodarskej krize mali na SR negativny dopad zgiable povodne, ktoré spdsobily
znané Skody na sukromnom a verejnom majetku a ktordatdine zaazili Statny

rozpaet. Situacia sa Zala mierne zlepSovaaZz ku koncu roka.

Aj v roku 2010 sa na vysledku hospodarenia veregpeqvy prejavovali désledky
hospodarskej krizy. Uz druhy rok po sebe pré&kaoSR maastrichtski 3% hranicu pre
deficit verejnych financii, ktory dosiahol ap&ysoku hodnotu 7,8% z HDP. Pozitivhe
vSak je, Ze nedoslo KalSiemu narastu deficitu. Celkové prijmy verejnéle&tora za rok
2010 dosiahli hodnotu 20 950 mil. EURy predstavuje pokles oproti minulému roku o
1,2%. S toho deové prijmycinili 9 952 mil. EUR. Tie oproti minulému poklesi 0,1%.
Celkové vydaje sa podarilo zni® 1,7% na 26 058 mil. EUR

Mierne pozitivny trend bol zaznamenany aj pri mesziom vyvoji prijmovejcasti
Statneho rozpdu. Celkové prijmy Statneho rozfia za rok 2010 dosiahli 12 531 mil.
EUR a oproti minulému roku vzrastli o 14,2%. S tal@ové prijmycinili 7962 mil. EUR.
Tie zaznamenali oigookles oproti minulému roku na urovni 0,8%. Celkoxydaje vSak
vzrastli 0 15,2% na 16 277 mil. EGRZaporné saldo sa zvysilo na 3 746 mil. EUR.

Aj v roku 2010 dosSlo k zrmému narastu dlhu verejnych financii. Oproti
predchadzajucemu roku sa ten zvysil na 43,4% z RDRyredstavuje medziéay narast
0 28,1%. Na zvySenie dlhu mal negativny vplyv nappéatovne vysoky deficit verejnych

financifi.

Na prekonanie dopadov hospodarskej krizy vo vemjsektore bude teda v roku
2011 potrebné zniZzovaverejné vydavky a dosiahfiznané uspory. Vyzvou bude taktiez
pripravit kvalitny rozp@et na rok 2012. Na rozdiel od roku 2010, kedy bwaa vlada

Ivety Radtovej konfrontovana so situaciou, Ze predchadzapléda nepripravila ani

*I MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2011Rozpdet verejnej spravy na roky 2011 az 2(asline]. 2011.

[cit. 2011-01-25]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_ktdav/Filo/Rozpo%C4%8Det%20%20VS/rozpocet
_VS_%20na_%20roky_%202011%20az%202013%20-%20sacihwaiR%20SR.pdf>.

> MINISTERSTVO FINANCIi SR. 2011Priebezné plnenie Statneho rozho December 201(bnline].
2011. [cit. 2011-01-07]. Dostupné na internetetgfivww.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7767>.
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vychodisko rozpétu na rok 2011, by tento krdt mala tndadda dostatolktasu na jeho
dokladnu pripravu. Ba 17. novembra 2010 schvalila vlada navrh opatiMki SR
zaoberajucich sa transparentfms zefektivnenim a zostihlenim verejnej spravel’@n

je taktiez zlepSenie stavu verejnych financii. 8@hmavrh pozostava z vySe 40 uloh. Ako
uvadza MF SR vo svojom navritipodstata spornych opatreni bude zaloZena na dvoch
principoch. Z principov vyplyva, Ze verejny sekby mal zabezpmva’ iba tie ¢innosti,
ktoré sukromny sektor nedokaze zabenrpefektivnejSie a Ze pri vynakladani verejnych
vydavkov by sa mal kl&sdoraz na maximalnu efektivrtba transparentnésNa to, aby
bolo mozné pri fungovani verejného sektora dosiéhispory, je potrebne dékladne
analyzovd cinnosti jednotlivych ministerstiev a ostatnych akpv verejnej spravy a
nasledne skonsStatovapodstatnena’sich vykonavania do buddcnosti. Pdkigg mozne
aby tieto funkcie vykonaval sukromny sektor, ma}i kbt tieto z pésobnosti verejnej
spravy vyiaté. Taktiez to plati aj pre funkcie, ktorych vykgnzbyt@ny, alebo ktorych
naklady nezodpovedaju ich Gzitku. Vysledky analjlzy sa mali teda prenigsdo
indtitucionalnych zmien v podobe #Zhvania alebo rudenia verejnych subjektDalsia
moznos$ znizovania nakladov spiva v predaji nepotrebného nehrumého majetku
prostrednictvom elektronickych aukcii a tak zabéperostriedky na rekonStrukciu
vyuzivanych objektov. Zabezgmnie efektivnosti a transparentnosti by malo dgcielené
vyuzZivanim elektronickych aukcii, aj &eani pri tejto variante nie je garantovana
objektivnog a presadzovanie verejnych zaujmov pred vlastnipokid’ vSak vychadzame
z idealneho stavu, su elektronické aukcie dobryrt S&ko odstrani korupciu a
klientelizmus. Na to, aby mohli Byaukcie efektivne vyuzité, je potrebné dosiahraby
bola verejnot v dostaténom predstihu informovan&im by sa docielil vysSi pet

zapojenych subjektov.

4.3.4.1 Obce v roku 2010

Negativne dopady hospodarskej krizy, vladne pratikte opatrenia a pokhajuce
prepady daovych prijmov, z&ali v roku 2010 ohrozova ekonomicku stabilitu a
sebesténos’ miest a obci. V roku 2010 by slavé prijmy mali klesntio d’alSie 4% oproti
minulému roku. Kumul&cia tychto vypadkov by sa naoptejavi’ na zniZeni schopnosti

>3 MIMNISTERSTVO FINANCIi SR. 2010Navrh opatreni na zvySenie efektivnosti fungovaeiajného
sektora a zlepSenie stavu verejnych finafaiine]. 2010. [cit. 2011-03-11]. Dostupné neeimete:
<http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokoedretail?idMaterial=18873>.
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samofinancovania. Treba eSte pripomtnfe obce neboli vtomto roku vystavené iba
hospodarskej katastrofe, ale aj katastrofe prirpdRezsiahle Skody spdsobené pokanhi
prispeli k destabilizacii finamej situacie subjektov Uzemnej samospravy. VSeidp t
negativne vplyvy sposobené krizou, powaahi, ale aj vynaloZenim potrebnych
prostriedkov na spolufinancovanie projektov z fond®J s oneskorenou refundaciou,
postupne werpali finarkné rezervy miest a obci. Obce sa stretavaju apbklggmom so
splacanim zavazkov v stanovenej dobe. Ide hlavmgptécanie mzdy, odvadzanie dani a
platenie odvodov. V roku 2010 bola mestam a obgiaskytnuta aj mimoriadna dotacia
vo vyske 33 mil. EUR, na prekonanie vypadkov ptere dani z prijmu fyzickych osdb
Poskytnuta kompenzacia vSak neposkytla poZzadovieky. &Mnohé mesta a obce zaviedli
na prekonanie krizového obdobia Usporné opatrdnédo opatrenia su vSak v zime]
miere limitované zakonom. Zamestnancom musia’ ndlaty v triede je stanoveny

maximalny pget deti a podobne.

Na rieSenie dopadov hospodarskej krizy maju vsak3RFa ZMOS rozny pdlad.
ZMOS sa snazi presa@diystémové plosné rieSenie, ktoré byr#alo vSetky mesta a obce.
Pod’a tohto navrhu by mal Stat kompenzovagpadky spdsobené krizou dofinancovanim v
miere potrebnej na zabezeaie vykonu vlastnych pdsobnosti a to v zmysle nranmaa
podpisaného v roku 2009. Naproti tomu MF SR sa ikidgia k ploSnému rieSeniu
vypadkov pri daovych prijmoch a memorandum chéape iba ako ochraéacuaomiest pred
uvedenim takych legislativnych navrhov, ktoré by @pdsobili dodatné finariné
za’azenie. Pokiaby sa vSak v nejakom meste vyskytli prevadzkowbigmy, MF SR by

poskytlo individualnu pomoc na rieSenie situacie.

> ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA. 2010Stanovisko ZMOS k aktualnej finaej situacii obci
a progndéze vynosu dani z prijmov fyzickych deabne]. 2010. [cit. 2011-03-12]. Dostupné neeimtete:
<http://www.inprost.sk/index.php?g=stanovisko-znkeaktualnej-financnej-situacii-obci-prognoze-vynesu
dani-z-prijmov-fyzickych-osob>.
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4.4 Porovnanie dopadov hospodarskej krizy na verejnsektor v SR aCR

4.4.1 Pr&ina vzniku hospodarskej krizy v SR aCR

Pri¢inu vzniku hospodarskej krizy v SRCR by sme mohli hodnatiako vysledok
spolupbsobenia dvoch roshych, ale v istej miere aj prepojenych faktorowyPz nich je
ekonomika, alebo ekonomicka stranka krizy. Slovenako mala otvorena krajina je
zavislé na svetovej ekonomike a na exportovani jelaonych komodit¢o su zvasa
automobily, ¢asti, sdiastky, stroje a podobne. Pretodkg@ostihne kriza naSich stalych
obchodnych partnerov v zahréhinedokadZzeme wbtomu winit’ také kroky, ktoré by nam
zaistili imunitu vai krize, alebo aspopodstatné zmiernenie jej désledkov. Da sa pateda
Ze dnesna situacia je vysledkom zlych rozhodnmtinulosti, kedy sme sa susti@vali na
zvySenie potu pracovnych miest a bolo nam jedno v akej sféréak «inilo. Preto sme
dnes orientovany z¢8a na vyrobu a skladanie strojov, pristrojotasti, ktoré
zamestnavaju lacnu pracovnu silu. Takato orientéeigednu sféru s lacnou pracovnou
silou nielen Ze neprinaSa vysoku pridant hodndéuapznemottuju diverzifikaciu vyroby
na pozadovanu uroite Pri zhorSeni situacie v krajine klesa ako prvypydgpo tovaroch
dihodobej spotreby, medzi ktoré sa radia pravémaahily a stroje. A to je kantelrazu
pri ekonomickom faktory hospodarskej krizy. Kemate slabu diverzifikdciu exportu
vystavujete sa vysokému riziku, ze skbneskor po vasich komoditach klesne dopyt a vas

export zé&ne stracéna dynamike.

Ako som uz spominal su tu dva faktory, ktoré sulpodhia spoluzodpovedné za
tvrdy dopad hospodarskej krizy na SRR. Prvym je ekonomicky faktor a druhy je faktor
psychologicky. Ten zdha hlavnel'udi, ich rozhodnutia v réznych situaciach a takiev
nakupné spravanie. PoRidy l'udia o bliziacej sa krize nevedeli a nepocitili ibged
razne dosledky na sebe vo forme redukcie platuoakttaty zamestnania, ich nakupné
spravanie by sa zmenilo len s malou pravdepodalonosKel’ vSak I'udi neustale
vystavujeme spravam o moznych dopadoch krizy, stonaticky konfrontovany
otdzkami: Aka je moja spotreba dnes a aka budedudnosti? DokaZzem si uditzavoju
Zivotna arové? Znizi sa mi plat, stratim zamestnanie? V tom okamako si¢lovek
zane uvedomova mozne dosledky krizy, premietnu sa tieto do jebmhodovania pri
spotrebe a ke je domaca spotreba vyraznéastou hrubého domaceho produktu, v

znanej miere ich rozhodnutie o totii si nigto kupia alebo nekupia ovplyvni aj samotné
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hospodéarenie Statu. Kesa tedaludia rozhodnu pre zniZenie spotreby kvéli obavam
z buducnosti, méze to mat podstatne dosledky pneosal ekonomiku v pritomnosti.
V tomto ,psychologickom® zmysle by sa dali hodricdj viadne protikrizove zasadnutia a
nasledné opatrenia. Ako také samotnu kriztiteimemohli zastavj ale v kombinacii s
psychologickym faktorom, ktory spival v tom Ze vlada situaciu rieSi, mohli dosiatinu
dodat@né zmiernenie krizy diaka obnoveniu dévery v lepSiu budlcfioktorad sa

premietla do zvySenej spotreby domacnosti.

4.4.2 Deficit verejnych financii

Pre rok 2007 v SR &R je charakteristicky pozitivny vyvoj prijmovej ajydajovej
casti verejného roztu, ktory sposobil pokles deficitu verejnych findnta 2,2% HDP v
SR ana 0,7% HDP ¢R. Pod zvy3ené prijmy sa podpisal najma vy33i vilaedaniach
ako bolo pbévodne predpokladané, ale aj lepSie diggleskoro vo vSetkych subjektoch
verejnej spravy. Na verejne financie vplyvali poaie aj hospodarsky rast a situacia na
pracovnom trhu. V roku 2008 do3loCR k narastu deficitu 0 2% HDP hlavne v dosledku
zniZenia daovych prijmov oproti roku 2007. V SR doSlo k znikemastu déovych
prijmov o 6,6% ale deficit sa dokazal udrzal nadina 2,2% HDP. Aj k& sa zaiatok
roka niesol v trende rastu a prosperity, jeho kongak uz bol pozrany vypuknutim
hospodarskej krizy, ktora sa negativne prejavila hmspodareni vSetkych subjektov
verejnej spravy. Z Obr. 4 je zrejmé, Ze plna sifizyksa prejavila az v roku 2009, kedy
dolo k prudkému medzitnému narastu deficitu verejnych financii. ¥R stupol
medzir@&ne deficit o 3,1% na 5,8% HDP a v SR az o0 5,7% ,0&MHDP. Vo vSetkych
subjektoch verejnej spravy boli dosiahnuté hor§seadky ako sa pévodne predpokladalo.
Nepriazniva ekonomicka situacia sa jednd@nea prejavila na verejnom rozfe.
Podstatnym problémom ako @R tak aj v SR, bol vypadok na prijmoch zo v3etkych
podstatnych dani a socialnych prispevkov. V roka(28a situacia pre SR vyraznejSie
nezlepSila k& deficit klesol iba 0 0,1%. \CR bola situacia o ni® lepsia, k&' deficit
klesol 0 1% na 4,8% HDRp bola najnizsia hodnota v ramci EU. Podstatnejgigenie

deficitu verejnych financii méze SR pd@adpredikcie MF SRaka’ az v roku 2011, kedy
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ma deficit dosiahnithodnotu 4,9% z HDP. Pia predikcie MFCR dosiahne vtedy deficit
v CR hodnotu 4,695.

Obr. 4: Vyvoj deficitu verejnych financii v SR aCR za roky 2005 aZ 2011
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéaklade Gdajov z N&; 8BS, MFCR aCSU

4.4.3 Prijmy vo verejnom sektore

Rast prijmov vo verejnom sektore SRR sa od roku 2005 postupne zvySo¢:R
zaznamenala maximalny medziny narast prijmov v roku 2007, kedy sa prijmy ziySi
11,6 %. V roku 2008 to bol medziwy rast uz iba o 0,3% oproti minulému roku. Je to v
dosledku podstatného vypadku na prijmoch z daof¢kt roku 2008 zaznamenali pokles o
3,9% oproti minulému roku. Naproti tomu SR dosiafmax. prirastok prijmov verejného
rozpaitu prave v roku 2008 a to aj napriek poklesu medmigho rastu deovych prijmov
z 12,5% na 5,9%. V roku 2009 vSak doslo k zastaveredzir@ného rastu prijmov a obe
krajiny zaznamenali jeho pokles. HorSie na tom IS kde prijmy poklesli o 5,7% oproti
minulému roku.CR zaznamenala pokles o 1,8%. Hospodarska krizeokip@szhorsend
situaciu na pracovnom trhdp malo zase negativny dopad naaa prijmy verejného
sektora. ZatiB ¢o vo verejnom sektor€ R zaznamenali medziny pokles daovych

prijmov o0 2,7%, na Slovensku to bolo az o 11,6%toku 2010 sa &kava zlepSenie

> MINISTERSTVO FINANCIiCR. 2011 Makroekonomické predikaéR [online]. 2011. [cit. 2011-03-17].
Dostupné na internete: <http://www.mfcr.cz/cps/idbf/mfcr/xsl/makro_pre.html?year=2010>.
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situacie. VCR by malo prejé k opatovnému rastu davych prijmov o 3,19 a v SR by
mal pokles¢init uz iba 0,1% oproti roku 2009. Z Obr. 5 a Obr. &i@no, Ze negativne
dopady hospodarskej krizy sa na celkovych prijmeefejného sektora a naraeych
prijmoch verejného sektora najvyraznejSie prejavwibku 2009. Suhrnny préad prijmov

vo verejnom sektore v SRGR je uvedeny v prilohach A a B.

Obr. 5: Vyvoj celkovych prijmov vo verejnom sektorev SR aCR 2005 - 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z N &\B a MFCR

Obr. 6: Vyvoj daiovych prijmov vo verejnom sektor v SR aCR 2006 — 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z NlEG\B a MFCR

Na Obr. 7 je znazorneny vyvoj itavych prijmov Statneho rozp v SR aCR. Z

obrazka je vidno, Ze maximalny narast bol dosiahmubku 2007, k& v oboch krajinach

*® MINISTERSTVO FINANCICR. 2010.Vyvoj veejnych financ[online]. 2010. [cit. 2011-03-14].
Dostupné na internete: <http://www.zavedenieurapstfde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2010Q2_2_ pdf.pdf>.
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prevlddalo pozitivne makroekonomické prostredie. \8&ly zaznamenal rast iavych
prijmov na trovni 9,3% a ¢R to bol narast az o 13,7%. Situacia s&aimzhorSovav
roku 2008, hlavne ku koncu roka, &esa v oboch krajinach rast vyrazne spomalil. K
najvassiemu Soku v3ak doslo aZ v roku 20097 lea VCR daiové prijmy prepadli o 10,8%
a Vv SR aZ 0 11,1%. Zatigo v CR sa v roku 2010 podarilo dosiatinmedzir@ny rast
danovych prijmov na arovni 4,6%, v SR doSlo égdich poklesu. Je vSak pozitivne, Ze

pokles uz nezaznamenal také vysoké hodnoty akedchadzajucom roku.

Obr. 7:Daiiové prijmy Statneho rozp@tu SR aCR za roky 2005 — 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z N IFCR a www.businessinfo.cz

Podobne ako pri $tatnom rozipe, tak aj v rozpéte obci SR &R mdZeme vidig u
daiovych prijmoch rovnaky trend vyvoja. Od roku 20@6rpk 2008 bol zaznamenany rast
daiovych prijmov v oboch krajinach, pdm maximalny rast za sledované obdobie bol
v SR dosiahnuty v roku 2007 &R v roku 2008. Z Obr. 8 je zrejmé, Ze nafié
komplikacie pre mesta a obce nastali v roku 20@d, $a daové prijmy v SR prepadli
011,1% a V\CR 0 11,6%. Na rok 2010 sa odhaduje, ZE€R by mohli daové prijmy
vzras’ o 8,5%’. Naproti tomu v SR by prijmy mali klesno d'alSie 4%.

>"SVAZ MEST A OBCIiCR. 2011 .Vyvoj daiovych gijm:i Gzemnich samospravnych aelkroce 2010 a
2011[online]. 2011. [cit. 2011-03-16]. Dostupné nzeimtete: <http://www.smocr.cz/cz/oblasti-
cinnosti/financovani-obci/danove-prijmy-v-roce-2@¥nuceny-optimismus.aspx>.
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Obr. 8:Daiiové prijmy obci v SR aCR za roky 2007 — 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z N IFCR a SMOCR

4.4.4 Vydaje vo verejnom sektore

Hospodarska kriza mala zZimy vplyv aj na vydavkovitag’ rozpdtu verejnej
spravy. Obe krajiny boli natené vynakl@adarostriedky na stabilizaciu narodného
hospodarstva a na pombai’om v nezamestnanosti. Ako je vidno na Obr. 9, dai 12008

sa dynamika rastu vydajov v SR podstatne zvysila.

Obr. 9: Vyvoj vydajov verejného sektora v SR &R za roky 2007 — 2010

Zmena v %
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mSRmCR

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z N& S

Oproti roku 2007 sa vydaje zvysSili celkovo o 11%.ro6ku 2009 nastal taktiez
vysoky rast na drovni 8,8%. Naproti tomu dynamikatu vydajov VCR bola relativne
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stabilna, ke’ v roku 2008 a 2009 vydaje dosiahli hodnotu cez ¥96sledku vysokého
deficitu verejnych financii, bolo pre krajiny doig¥ zavies Usporné opatrenia, ktoré by
pomohli stl&it vydavky dole. V roku 2010 saGR podarilo zni#i rast vydavkov na 1,3%
a v SR bol zaznamenany dokonca pokles o 1,7%. Syulprelad vydajov vo verejnom

sektore v SR &R je uvedeny v prilohach A a B.

4.4.5 Vyvoj verejného dlhu

ZvySené vydavky na protikrizové opatrenia, znizerigmy v dosledku poklesu
dopytu a narastu nezamestnanosti postupne zvysoefidit verejnych financii, ktory sa
prejavil na prudkom raste verejného dlhu. Z Obr je®idno, Ze od roku 2005 sa obom
krajinam darilo postupne znizoaerejny dlh. K vyraznej zmene doslo az v roku 2009
kedy verejny dICR a SR dosiahol hodnotu 35,4% HDP. V SR sa hodtibta zvysila o
19,9% a \CR 0 16,1%. V roku 2010 nabral slovensky dih estSidynamiku rastu, ki
jeho hodnota stupla oproti minulému roku o 28,1%r(Q1). Celkovo tak dosiahol urave
43,4% HDP. Situacia 'R bola o ni&o pozitivnejSia, kde dih stdpol iba o 12,1% a
dosiahol hodnotu 38,9%. Predikcia na rok 2011 ujeazie ani v tomto roku neddjde k
znizovaniu verejného dlhu, prave naopak, dlh sanadalej zvySovéd. Pozitivnhe pre SR
vSak je, Ze ani v tejto zhorSenej situacii neprékaanaastrichtskd hranicu pre verejny dlh
na urovni 60% HDP.

Obr. 10: Vyvoj verejného dihu v SR aCR za roky 2005 — 2011
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z N&; SBS a MECR
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Obr. 11: Medziroény rast hodnoty verejného dihu v SR &R za roky 2005 — 2011
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov z N&; ISBS a MRCR

4.4.6 VIadne protikrizové opatrenia v SR £R

4.4.6.1 Protikrizové opatrenia v SR

Koncom roka 2007 a Zemtkom roka 2008 eSte nebolo jaste,bude kriza pre SR
vlastne znamemaVedeli sme len Ze v zahrg&nuz spésobuje nemalé problémy a Ze sa Siri
do celého sveta. Nepoznali sme vSak presné dogddye bude mat na nas, naSu
ekonomiku a spolkmog’. Spoliehali sme sa vSak na to, Z&éaka dobrej kondicii naSej
ekonomiky, zdravému fingnému sektoru a nadchadzajucemu vstupu do menadviinsja
eurozony, prejde kriza cez SR bezarého povSimnutia. Ako sme sa vSak mohli neskoér
presvedit, opak bol pravdou. VIada musela rychlo jedmaltinit’ potrebné kroky pre
stabilizovanie krajiny. Opatrenia vlad v ramci d¢elésveta proti dopadom hospodarskej
krizy by sme mohli rozdelina dve zakladne skupiny. A to na opatrenia zaneeran
bankovy sektor, ktoré mali zvySlikviditu a pom6¢ odstrani toxické aktiva a opatrenia,
ktorych ci¢om bolo opé nasStartové narodné hospodarstvo. &ee SR nebola zasiahnuti
finantnou krizou a naSe banky mali dostatok likvidity, @osa viadna&innos’ zameré
vyluéne na podporu hospodarstva. Uvodnym krokom viadywSRji proti hospodarskej
krize bolo vytvorenie monitorovacieho vyboru na hotgnie dopadov krizy na SR a
prijatie prvého balika protikrizovych opatreni vvembri 2008. Balik obsahoval 27
opatreni zameranych na makroekonomickl ablddalo sa zabezpe' dbslednejSie

cerpanie eurofondov, s ktorych sme dlhodaeopali menej ako sme mohli. Délezitym
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prvkom bola priprava a planovanie verejno-sukrorhngartnerstiev (PPP projektov) pri
stavbe rychlostnych ciest a tiigc. Vydavky verejnej spravy sa mali redukéva malo
dojs’ k zefektivneniu v oblasti politiky trhu prace adpory domacich podnikatev. Boli

tu aj viaceré opatrenia, ktoré sa tykali energetkyegulacie cien elektrickej energie a
plynu. Otazku zvySujuceho sa dopytu doméacnosti pergé, mala ciastane riesf
dostavba tretieho a Stvrtého bloku jadrovej elekgds Mochovciach. V decembri 2008 sa
zastupcovia SR zastnili na samite EU, kde bol prerokovavany Planasly europskeho
hospodarstva. Na zaklade samitu potom vlada povaaaiou prijate opatrenia s
opatreniami navrhnutymi na Grovni EU. VysledkomdmzSirenie pévodnych 27 opatreni
70 6. novembra 2008 na 38

Na boj proti dopadom hospodérskej krizy bolgiai&om roku 2009 vytvorend aj
Rada pre hospodarsku krizu, ktora sa skladala gtug@ov centralnej banky, odborov,
zamestnavatskych zvazov a zdruzeni, bankového sektora a samosy podstate iSlo o
zdruzeniel'udi, s realnym vplyvom na ekonomické a socialnaidia krajine. Rada mala

fungova ako poradny organ pre vladu v oblasti protikrizzivppatreni.

Situacia v SR saim d’alej zhorSovala a Zatkom roka 2009 dosiahla hospodarska
kriza svoje maximum. VIada musela na stlUpajucu brozminentne reagovaa prijala
dalSi baléek, ktory mal zabezp& aspd zmiernenie situacie. Finamé zdroje na
prislusné opatrenia boli ziskané z Uspor minisersa zvySenim deficitu verejnych
financii. Treti bakek protikrizovych opatreni prijala viada 9. febaé&2009,¢im sa
celkovy pa@&et opatreni rozSiril z 38 na 62. tPahovych opatreni sa tykalo
makroekonomickej oblasti a 23 opatreni bolo zam@tama podnikafiska oblas. Okrem
uvedenych troch balikov prijala vlade vo februd&02 aj 7 opatreni, ktoré boli orientované
vyluéne na zamestnanbsMedzi dané opatrenia patria napr. prispevok nedppau
udrZzania zamestnania, prispevok na podporu vyti@raovych pracovnych miest,
prispevok ku mzde zamestnanca, prispevok na podonostatne zarobkov&nnostr®.
Popri realizacii samotnych protiopatreni, venowdbida vé&ka pozornos aj hodnoteniu

vysledkov, ktoré boli docielené. Prvé hodnoteniesieut@nilo uz 31. decembra 2008.

Vlada si polepSila aj opatrenim, ktoré je vSeobear@me pod nazvom ,Srotovné”,

alebo dotacia na kupu nového motoroveho vozidlareky SR prebiehalo pod zastitou

* URAD VLADY SR. 2008.Narodny program reforiem SRnline]. 2008. [cit. 2011-03-01]. Dostupné na
internete: <http://www.government.gov.sk/13483/ang program-reforiem-sr.php>.

9 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI. 2009.Protikrizové opateni ve vybranych zemich
EU [online]. 2009. [cit. 2011-03-01]. Dostupné neeimiete:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/knihovna/protikrizap_opatreni.pdf>.
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Ministerstva hospodarstva SR od 9. marca do 3lerdbra 2009. Celkovo na dani z
pridanej hodnoty vlada ziskala 66,509 mil. EUR¢@mM samotna dotacia Statu na Srotovné
bola iba 49,832 mil. EURCisty zisk $tatu na dvoch kolach Srotovného predstaly
16,676 mil. EUR’. Toto opatrenie malo hdeviacero pozitivnych vplyvov. Jednak
pomohlo automobilovému priemyslu v ramci celej Bayrdrekond najhorSie obdobie,
tym Ze zaistilo zvySenie dopytu po produkte a tyenaiitomobilky mohli op&éprejs’ na
plnd prevadzku. Druhym prinosom je, ze pri Srotoundolo vyradenych 39 275
automobilov s priemernym vekom 21 roka¥Q sa pozitivne prejavilo aj na zvyseni
bezpénosti cestnej premavky. Pas prvého aj druhého kola spolu, bolickgnené
prostriedky na podporu 42 000 automobilov. Nevyaijitostriedky boli nasledne vratené
do Statneho rozgtu. Pa&as prvého kola bol podiel Statu na dotacii 1 50REPokid
predajca prispel 500 EUR, alebo Stat prispel 100®R Eked’ predajca neprispel vébec. V
druhej vine Srotovného uz musel predajca prisgigmou 1000 EUR, aby Stat poskytol
dotaciu vo vyske 1000 EUR Toto opatrenie bolo realizovane vo viacerych pskgch
krajinach, ako snaha o zotavenie automobilovéhenpyslu. Hlavnymi aktérmi vSak boli

Nemecko a Francuzsko.

Dalsi krok proti krize uskutmila viada v maji 2009, kedy schvaélila program na
podporu zatefpvania rodinnych domov a bytoviek v celkovej hodn@tl mil. EUR.
Ludia mohli poZiadédo bezarény Gver na 15 rokov zo Statneho fondu na rozvopbya.

Z fondu boli poskytované p&y na opravnené naklady do maximalnej vySky 50 EUR
pri bytovkach do vysky 80 EUR na meter Stvorcoviepkenej plochy. Podmienkou bolo,
Ze budova na ktorej zateplenie boli prostriedkyd@ie, musela byskolaudovana este
pred rokom 1989. Vysledkom opatrenia bola nieledpooa stavebnictva a zamestnanosti

v nom, ale aj zvySenie energetickej efektivnosti budov
V roku 2010 sa Ministerstvo hospodarstva rozhodm,nie je vhodné zavadza

nové protikrizové opatrenia, namiesto toho sa zalmena podporu uz etablovanych
opatreni, ktoré sa v praxi potvrdili ako né&jinejSie. Doteraz prijate a realizované

% STOJANOVICOVA, .. 2010 Stat zarobil na Srotovnom 16,676 mil. gomline]. 2010. [cit. 2011-03-04].
Dostupné na internete: <http://www.webnoviny.skfekmika/stat-zarobil-na-srotovnom-16676-mil/41096-
clanok.html>.

*I MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2009ynos Ministerstva hospodarstva &R/2009 zo 4.
marca 2009online]. 2009. [cit. 2011-03-01]. Dostupné naeimtete: <www.mhsr.sk/vynos...slovenskej-
republiky...ktorymsa...vynos...slovenskej-republildotacii...slovenskej-republiky/129342s>.

%2 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI SR. 20090patrenia vlady SR proti désledkom fidagj a
hospodarskej krizy (21. - 25. kalendarny tygdanformacia stalej pracovnej skupiny MZV gRiline].

2009. [cit. 2011-03-03]. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_6B4929D1C84A9CC1257667004ECD71_SK/$Fil
e/Opatrenia%20vlady%20SR%2021-25%20kalendarny%g@etypdf>.
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opatrenia plnia svoju hlavnu funkciu, ktoréxasta:na eliminacia dosledkov hospodarske;j
krizy na SR. Za nafiinnejSie opatrenia sa povazuje realiziciu PPP khmjena vystavbu
rychlostnych ciest a diaic, ktoré v roku 2010 prispeli k tvorbe HDP O, 7gantualnym
bodon?. Dal$im vyznamnym opatrenim bolerpanie eurofondov. V rdmci pracovného
trhu sa ako najtinnejSie osvedll prispevok na podporu udrZzania zamestnanosigka
ktorému bolo v prvom kvartali 2010 podporenych tB5pracovnych miest. \f&y zaujem
bol taktiez o prispevok na podporu vytvorenia navémacovného miesta, na zaklade
ktorého bolo v prvom kvartali 2010 vytvorenych 1j8. novych pracovnych miest. Z
hradiska efektivnostterpania finatinych zdrojov sa za najinnejSi povazuje vladny
program na podporu zaté&gyvania, Srotovné a program ,,Obnovme si svoj dom*.

K novej vine Srotovneho sa vtedajSi minister hogpsta Cubomir Jahnatek
vyjadril ako o nepravdepodobnej alternative, kwékemu zdujmu v druhom kole. Je vSak
pravdepodobné, Ze program na podporu Fatgmia rodinnych domov a bytov ziska eSte
dodata@ne finaréné prostriedky kvoli vysokému zaujmi®8. O doplneni financif pre tento
ucel do Statneho fondu rozvoja byvania mala pévodazéaodni eSte viada Roberta Fica.
T4 vSakd’alSie peniaze uz netignila, takze rozhodnutie dalSom osude tohto projektu
leZi v rukach novej vlady Ivety Radivej. Co sa tyka vystavby diaic, mézeme tvrdize
ide o vémi aktualnu a spornu tému. Byvali minister dopr&upomir Vazny kritizoval
sikasného ministra Jana FIge Ze zastavil vystavbu digic a Ze opatovné zahajenie bude
st& SR zné&né prostriedky. Naproti tomu predstavitelia viadety Radéovej tvrdia, Ze
vystavba nebola zastavena, ale iba obmedzend&aRudh bol projekt predrazeny a je
potrebné najslepsSie rieSenie na jeho realizaciu. Taktiez kunjtizviadu Roberta Fica v
tom, Ze pri verejnom obstaravani nebola dostetosrd’kd a kvalith4 konkurencia. Faktom
je, Ze tato problematika eSte anidaleka nie je ukotend a bude dorieSend az v
nasledujucich rokoch. Je pravdou, Ze dostavba ejestfrastruktlry je popri podpore
investiciam do malého a stredného podnikania jederajdolezitejSich clmv SR pre
stabilizaciu ekonomiky a opatovného nasStartovaroapbdarstva, ale poliasa to da

zrealizovd aj z nizSimi nakladmi, treba tUto alternativu dobvazi'.

3 URAD VLADY SR. 2010.Sprava o plneni opatreni vlady SR na prekonaniedop finarnej a
hospodarskej krizy za 1. &tkak 2010[online]. 2010. [cit. 2011-03-12]. Dostupné neeimtete:
<http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtiater-Dokum-119492?prefixFile=m_>.

® TAKACSOVA. 2010.MH: DalSie protikrizové opatrenia nie st vhodoéline]. 2010. [cit. 2011-03-12].
Dostupné na internete: <http://www.webnoviny.skfekmicke-spravy/mh-dalsie-protikrizove-opatrenia-
ni/85631-clanok.html>.
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4.4.6.2 Protikrizové opatreniaGR

Vyznamnym krokom vladyCR v boji proti dopadom hospodarskej krizy bolo
vytvorenie Narodnej ekonomickej rady viady (NERWad8. januara 2009. VtedajSi
predseda vlady Mirek Topolanek vymenoval dadenov NERV spomedzi ekonomickych
odborniko¥”. Ulohou tohto organu bola poradnd a konzméacinnog’ v oblasti
ekonomiky a narodného hospodarstva. HlavnyrfiocreNERYV bolo zabezge” udrzanie
ekonomickeho rastu, analyzavazika a désledky svetovej finanej a hospodarskej krizy
a pripravi’ sériu opatreni a nastrojov na boj proti jej moZmegativnym dopadom rizR.

ESte v decembri 2008 vyhlasil premiér Mirek Topelarstratégiu pripravenosti a

akceleracie rastu, gom vytyil Styri hlavné ciele:
» Obnovt dbveru vo finatny sektor
» Predis a eliminovd rizika zo svetovej finamej krizy
» Najs’ impulzy k rastu ekonomiky

» Najg’ nastroje k stabilizacii a vzpruzeniu ekonomickphustredia

Slkagou tejto stratégie bol aj Narodny protikrizovy plétory vytvorila vliada v
spolupraci s NERV. Plan bol predstaveny v decer2bfl9. Obsahom tohto planu boli
opatrenia, ktoré reagovali na utlmujuci efekt svejohospodarskej krizy n&esku
ekonomiku. NajsilnejSie opatrenia boli zameranéstradnld a nizko prijmovu skupinu
obyvatéov v podobe zniZenia socialneho poistenia pre zaraest&ov v celkovej sume
18 mld. CZK®. Cid’lom tohto opatrenia bolo hlavne zachoVad'om pracu. Ministerstvo
prace a socialnych ve€iR predpokladalo, Ze za pomoci daného opatreniaabmehlo
zachovd 50 aZ 70 tis. pracovnych miest. Pri realizacihplaa poitalo so aj so zapojenim
sukromného sektora a Strukturalnych fondogska ekonomika tak mala thgtimulovana
v celkovej vyske 4,7% HDRC o sa tyka podpory dopytu, tak tu sa viada a NERAhodli
podport’ iba zahraniny dopyt. Domaceho dopytu pre nich nepredstavoxialimy ciel’.
Toto rozhodnutie je pochoplieé vzitadom na charakteCR ako malej, otvorenej

% VLADA CR. 2009.Premiér jmenovatleny Narodni ekonomické rady vlafnline]. 2009. [cit. 2010-03-
15]. Dostupné na internete: <http://www.vlada.cafedia-centrum/aktualne/premier-jmenoval-cleny-
narodniekonomicke-rady-vlady-51464/>.

% MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI SR. 2009Protikrizové opatrenia vlad skupiny vybranych
krajin [online]. 2009. [cit. 2010-03-16]. Dostupné neeimtete:
<http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BYID 55ABAFBB801CB447C1257667004E06BF
_SK/$File/vybrane%20krajiny_15042009.pdf>.
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ekonomiky. Taktiez domaci dopyt nepredstavuje hnatu ceskej ekonomiky a nebol ani
tak silne postihnuty krizou ako zahré&my dopyt. Opatrenia sa teda zamerali na zlacnenie
prace, podporu zamestnanosti, znizovanigodého z#dazenia a taktiez aj na zvySenie
mobility pracovnej sily. Opatrenia proti dopadom spodarskej krizy prijaté pred
Narodnym protikrizovym planom dosiahli celkovi hotin 32,2 mid. CZKgo je 0,85%
HDP. Nové opatrenia v ramci planu financované Zingj pokladne dosiahli sumu 41,5
mld. CZK, ¢o predstavuje 1,1% HOP Plan nebol zamerany iba na isté odvetvia, ale mal
plosny charakter. Aj k& bankovy sektor VCR podobne ako aj v SR nebol firsaou
krizou nejako zavazne pozmay, zaznamenali podniky zhorSena situaciu priaiaki
financnych prostriedkov. Cismm planu bola preto aj pomoc malym a strednym gammi

pri financovani ich prevadzkoveéjnnosti.

Cinnog’ NERV bola 14. septembra 2009¢dsne pozastavend, aZz kym sa ju vlada
nacele s Petrom N®&som rozhodla po vySe roku obnovObnovena rada sa rozSirila 0 5
¢lenov a bolo zaloZzenych §egrojektovych timov, zameranych na jednotlivé otblas
ekonomiky®.

g pracovnych skupin NERV:

Verejné financie

Déchodkova reformas{nnos’ ukoniena)

Vztahy k EU

Se

>

>

» Boj s korupciou
>

» Konkurencieschopndsa podpora podnikania
>

Financovanie zdravotnictva

Dalsim z opatreni¢eskej vlady bol program ,Zelena UGsporam®, ktory nao
ekonomicky tak aj ekologicky charakter. Program bathajeny 7.4.2009 a zameriaval sa
na podporu vykurovacich zariadeni so znizenou @du emisii a na zvySovanie
energetickéj aspornosti pri rekonsStrukciach a ntadsich pomocou zatBpvania.

Cie’'om nebolo len obmedziprodukciu emisii, ktoré sa vypigu do ovzduSia ale aj

®”VLADA CR. 2009 Narodni protikrizovy plaronline]. 2009. [cit. 2011-03-16]. Dostupné naeimtete:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/predstavujarasdni-protikrizovy-plan-53840/>.

% VLADA CR. 2010.Narodni ekonomickéa rada vladgnline]. 2010. [cit. 2011-03-16]. Dostupné na

internete: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomickala/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/>.
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znizit vydavky domacnosti za tepelnu energiu. Fimeénprostriedky na tento program boli
ziskané z predaja emisnych kvot.

Dia 8.4.2009 vznikla vCR dohoda medzi vladou a opoziciou na s{mbon
protikrizovom baltku, ktory zalfiial sedem opatreni. Styri opatrenia presadila ozic
ostatné vlada. Opatrenia opozicie i@ predlZzenie obdobia na poberanie podpory v
nezamestnanosti vratane zvySenia jej davky, zvgs#avy na dani na di@a a taktieZ aj
zvy3enie pridavku na dia. Jednym z opatreni opozicie bolo aj Srotovnéto8né vo
vySke 30 tis. CZK sa vyplacalo pri ndkupe vozida 500 tis. CZK. Pokiasi zakaznik
chcel zadovafielektromobil, alebo automobil z hybridnym pohondiola mu vyplatena
davka vo vyske 60 tis. CZK a maximalna cena autdimdipla stanovena na 700 s
CZK. Podmienkou Srotovného bolo aj to, Ze sanom mohli z&astni’ len oktania s
automobilom star$im ako deéseokov. CR v3ak profitovala zo Srotovného este pred tym
ako ho sama spustila. Prebiehajuce Srotovné v tgkblikrajinach malo za nasledok
zvySenie registracie novych automobilov Skoda, sa pozitivne prejavilo naesky
automobilovy priemysel. Opatrenia vlady f##dli zvySenie Pavy na odvodoch pre
zamestnavatev, novelizaciu insolventného zakona a zrychlergisydhmotného majetku.
Platnog tychto opatreni bola stanovena do konca roku 2@ti@pm celkova suma by
nemala prekré&t 55 mid. CZK.

4.4.7 Komparécia makroekonomického vyvoja v SR €R

4.4.7.1 HDP

Na Obr. 12 je znazorneny vyvoj HDP SRC& medzi rokmi 2005 aZ 2011. Je
zrejmé, Ze v roku 2005 boli obe krajiny na relativiovnakej arovni z ladiska
ekonomického rastu. Od roku 2006 v3akata SR napredovaa v roku 2007 pradla CR
04,4 %. Tento vysledok bol dosiahnuty najméd pesbtictvom rozSirenia vyrobnych
kapacit a zvySenia prodékého potencidlu v automobilovom a elektrotechnickom
priemysle, ktoré sa pozitivne odzrkadlili na zvyiSexportnej vykonnosti SR. Na obrazku

je jasne viditéna zmena trendu, ktord nastala v roku 2008, kedtodk prejaveniu

%9 MINISTERSTVO VNITRACR. 2009.Srémovna - schvaleno Srotovné a dalsi protikrizovataarsd
[online]. 2009. [cit. 2011-03-17]. Dostupné na miete: <http://www.mvcr.cz/clanek/snemovna-schvaden
srotovne-a-dalsi-protikrizova-opatreni.aspx>.
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globalnej hospodarskej krizy v reélnej ekonomikeabbkrajin. Ekonomicky rast sa v SR
oproti roku 2007 spomalil 0 4,7% aGR o 3,6%. Najv&si prepad rastu zaZili obe krajiny
v3ak az v roku 2009, kedy saCR ekonomicky rast prepadol 0 4,1% av SR aZ 0 4,8%
Hlavnym dévodom bol uz spominany pokles zaliadio dopytu, ktory sa prejavil na
znizeni ako slovenského, tak @ského exportu do zahraia. V roku 2010 je vSak uz
vidno narast HDP v oboch krajindch. M6Zeme zadatit’ hlavne nedakavane silnému
obnoveniu dopytu u naSich hlavnych zahtagch odberatov. Ve'ka ¢ag’ tohto dopytu
pochadza od nasho naj&eho obchodného partnera Nemecka. OzZivenie v Namec
suvisi so zvySenym rastom svetového obchodu, ma kfilyva najma dopyt z USA, ale aj
dopyt z rozvijajucich sa krajin ako nagtina. Aj ke’ sa priemyslu WVCR op& zaiina
darit, stavebnictvo je este stale v Gtime. HospodarskaokaCR preto upozornila vliadu,
aby uUplne nezruSila podporu na byvanie. Pre obgnkrédude teraz dolezite zlepSava
podnikatdské prostredie, poktava’ v budovani infrastruktiry a podporavazdravujuci
sa export. Pdi predikcie Eurostatu by vSak vroku 2011 malo ttidqsmiernemu
spomaleniu rastu v oboch krajinach. Vyvoj realnehnominalneho HDP v gi@Zznych

hodnotach za roky 2007 — 2010 je uvedeny v prifdhe

Obr. 12:Vyvoj redlneho HDP v stéalych cenach v SR &R za roky 2005 — 2011
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4.4.7.2 Inflacia

Pre vyvoj hospodarstva je vzdy lepSia mierna imdldako keby mala nasta

deflacia, teda pokles cenovej hladiny vyrobkov @Ziglb, lebo vyrobcovia by prestali
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v tom pripade vyrahiaa sluzby by sa prestali poskyt@v@ko je vidno na Obr. 13 inflcia
v CR sa postupne od roku 2005 zvySovala, aZ kym naliashodnotu 6,3% v roku 2008.
Naproti tomu inflacia v SR dosiahla maximalnu hadnaa sledované obdobie v roku
2006. V roku 2007 sa NBS snaziladtainflaciu na nizSiu urovg pretoze prave vysoka
inflaicia sa povazovalo za jednu z naRi@h prekdzok pre vstup SR do eurozony.
Z obrazka je zrejme, Ze vroku 2009 mala hospodaisikza na obe krajiny vyrazny
dezinflany vplyv, kel v SR inflacia klesla na Groie0,9% a vCR na 0,6%. P&s
mesiacov februar az september SR mierne pédlronaastrichtské infiané kritérium,
¢omu sa vSak v dosledku krizy nepriklada az takyneyz. Dévodom bol uz spominany
dezinflatny vplyv na ostatne krajiny, v dosledkoho sa znizila aj referéna hodnota,
ktori by sme nemali prekéw. Tym Ze klesol dopyt po tovaroch a sluzbach, loelaova
hladina tl&ena dole a inflacia sa takmer premenila na deflatajnizSiu hodnotu inflacie
zaznamenala SR v roku 2010dk& dosiahla urove0,7%. Potla predikcie by sa vSak
situacia mala stabilizovauZ v roku 2011, kedy sa&akava mierny rast inflacie.

Obr. 13: Vyvoj miery inflacie HICP v rokoch 2005 —-2011
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z Etab

4.4.7.3 Trh préace

Ako je vidno z Obr. 14, situacia na pracovnom tth8R aCR sa od roka 2005
postupne zlepSovala. Treba vSak poznameda miera nezamestnanosti je dlhodobo
vy3Sia v SR ako ¢R. Trend vyvoja peas hospodéarskej krizy bol v oboch krajindch viak

rovnaky. Doposia zrealizované reformy v SR sa v roku 2007 pozitiymemietli na
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vyvoji trhu prace. Vysledkom bol prichod novych aticnych investorov do SR a s nimi
aj vytvorenie novych pracovnych miest a todbgriamou cestou, alebo nepriamo
prostrednictvom dodavatv. V roku 2007 sa na zaklade déchodkovej reforragupul
vek odchodu do doéchodku na 62 rokov. Automatickyteda zvysil poet ludi v
produktivnom veku. Waka prichodu zahrammého kapitalu vSak trend smeroval k

zvySovaniu zamestnanosti a nie k narastu mierymegtmanosti.

Obr. 14: Vyvoj miery nezamestnanosti VZPS v SR &R za roky 2005 — 2011
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z Btabba MFCR

V roku 2008 sa trend vo vyvoji trhu prace v SER: diferencuje na dve obdobia.
Prvé obdobie je charakterizované pdkijacimi tendenciami z predchadzajuceho roka,
kedy nezamestnanbklesala a zamestnanostupala. Druhé obdobie, konkrétne Stvrty
kvartal 2008, uz bolo poztené dopadom hospodarskej krizy na pracovny trimyFir
pocitili zhorSenie externého prostredia &atiaviac prepufat. V dosledku poklesu
globéalneho dopytu klesol aj dopyt po pracovnej.silesihrnnom ponimani by sme vSak
rok 2008 mohli hodnofipozitivne. Poth metédy VZPS dosiahla vtedy nezamestnanos
SR hodnotu 9,5% a ¢R 4,4%. Dévodom medzitaého zniZenia miery nezamestnanosti
bol stapajuci dopyt po pracovnej silegas prvych troch kvartalov vyvolany ekonomickym
rastom a taktiez aj prichodom zahearyich investorov. V roku 2009 sa vSak trend zmenil,
ked miera nezamestnanostic¢aga narasta v oboch krajinach. V SR v prvom kvartali
zaniklo rovnaky poet pracovnych miest, ako bolo vytvorenych za ceky2008. Kriza sa
taktiez prejavila na raste nominalnej mzdy. Kymvtaoku 2008 narastla o vySe 8% v
oboch &tatoch tak v roku 2009 to uZ bolo len 3%R/ & 3,5% VCR (vid Obr. 15).
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Najvy3Siu mieru nezamestnanosti zaznamenali ofjeraroku 2010, kedy \CR stlpla
na 7,4% av SR aZ na 14,4%. V Stvrtom kvartali 264 @Sak situacia na pracovnom trhu
zatala upokojova. Zatid’ ¢o v prvom kvartali 201@inil pocet pracujucich v SR 2283,1
tis. 0sdb, v Stvrtom kvartali to uz bolo 2339,4. isbb,¢o0 predstavuje narast o 2,5%.
Pod’a predikcie moZe Slovenska @pska Republika v roku 2011 ratao znizovanim
miery nezamestnanosti. Rast nominalne mzdy by mie? v roku 2011 nabtfana
dynamike. Priemerny @et pracujucich a priemerna nominalna mzda za r@y72- 2010

v SR aCR s uvedené v prilohe D.

Obr. 15: Vyvoj nominalnej mzdy v SR aCR za roky 2006 — 2011
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4.4.7.4 Zahragny obchod

Rok 2007 bol pre zahrafmy obchod SR &R ve'mi priaznivy, ke’ vyvoz aj
dovoz op& zaznamenali vyrazne zvySenu dynamiku rastu (Ol&. alObr. 17).
NajpodstatnejSi prirastok exportu v SR zaznametal®godria stroje, elektronika a
dopravné zariadenia, ktoré tvorili takmer 90% ce#w prirastku. To bolo dosiahnuté
vdaka postupnému zvySovaniu vyrobnych kapacit v aabdlovom a elektronickom
priemysle. Dopady hospodarskej krizy sa na zatmam obchode zali prejavovd uz v
roku 2008, kedy sa rast dovozu a vyvozucmeaspomalil. VCR v3ak uz v danom roku
doSlo nie len k spomaleniu rastu, ale rovno k pmkleyvozu o 0,5%. SR vtedy eSte
zaznamenala rast dovozu aj vyvozu o 4,6%. Situgdaiku koncu roka 2008 vyrazne
zhorSila a z&atkom roka 2009 doSlo k prejaveniu plnej sily hodgrskej krizy. Vyvoz
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zaznamenal prudky prepad oproti predoslému rokdskediku zniZenej spotreby u nasich
zahranénych odberat®v. V CR klesol v danom roku vyvoz o 13,5% a v SR to hukles

az o 19,8%. Export zaznamenal zniZzenie najma ddrielektronika, stroje, pristroje a
dopravné zariadenia. Situacia nebola odli¥na amigwoze, ktory CR klesol 0 17,2% a v
SR 0 22,9%. Pozitivne vSak je, Ze situacia na trisaczaala pomerne rychlo stabilizova

a uz v roku 2010 nastalo ozivenie zahtagého dopytu. Ako uZ bolo spominané, dopyt
pochadza hlavne od Slovenskéh@eského najussieho obchodného partnera Nemecka.

Vyvoj dovozu a vyvozu SR @R v realnych hodnotach za roky 2007 — 2010 je uwgde

v prilohe E.
Obr. 16:Vyvoj dovozu v SR aCR za roky 2007 — 2010
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Obr. 17:Vyvoj vyvozu v SR aCR za roky 2007 — 2010
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Zaver a navrh na vyuzitie poznatkov

Hlavnym cid¢om tejto diplomovej prace bolo dif pricinu vzniku hospodarskej
krizy, zhodnoti jej vplyv na verejny sektor SR a nasledne porévdapady krizy na
verejny sektor v SR &R. Pri realizacii tohto cla som zistil, Ze aj ki sme ddsledky
hospodarskej krizy zali pociova’ az v roku 2008, jej pévod siaha dael’alej. Préinu
moézme fHada uz v polovici 90tych rokov 20. stafim v USA, kedy sa v doésledku
technologického boomu Zalo masivne investovado IT- akcii. Kazdy chcel na novom
trende rychlo zarobj az doSlo k vytvoreniu cenovej bubliny. Tento jmvvSak iba
vysledkom nerovnovahy trhu, &eje vonkajSia trhova cena vySSia ako ta sk
vnatorna. Preto ako nahle doslo k nastoleniu roghgwna trhu, bublina praskla a akcie
padali smerom dole. Namiesto toho aby’'sdia s tejto situacie pdili, zacali ihned’ po
miernom ozdraveni ekonomiky vytvéraovu bublinu na trhu s realitami. Ako pri bubline
predtym vSetci zarabali, az kym bublina nepraskénto krat vSak v désledku Spekulacii
a ludskej chamtivosti malo jej prasknutie dopad nataskée finartné trhy a na vznik
svetove] hospodérskej krizy. V désledku prepojeanfisanénych trhov netrvalo diho a
kriza sa preniesla do celého sveta, vratane KEAjinAko v USA tak aj tu viedli problémy
na finargnych trhoch k znizovaniu spotreby a nasledne k bdérske) recesii. Prejavy
krizy mali v krajinach EU podobny charakter. ISlo rast nezamestnanosti, pokles
ekonomického rastu, rast zadlZenosti a deficitejwgch financii. V niektorych krajinach
dokonca hrozil vznik deflacie. Vyznamnym krokomaadny bolo vytvorenie eurovalu na
stabilizaciu najviac ohrozenyeltenov a tym aj svojej meny.

SR bola pred prichodom hospodéarskej krizy v rok@72&o vémi dobrej
ekonomickej kondicii s nizkym deficitom a nizkymrejeym dlhom. Situcia v obciach
SR sa dala hodndtiako stabilna. V roku 2008 pokiaval verejny sektor v pozitivhom
trende z minulého roka. Stat aj obce zaznamenattiopninulému roku opé narast
prijmov. Rok 2009 bol pre SR republiku némg hnel’ z dvoch dévodov. Prvy spival v
prichode hospodarskej krizy v jej plnej sile a grulzavedeni eura, ako novej meny SR. V
mnohych obciach nastali vazne problémy pri finamedvbezného chodu obce. Ako
reakcia na to, bolo medzi Vlddou a ZMOS podpisaménorandum o spolupraci proti
dopadom krizy. V roku 2010 sa situacia v obciacmatalej vyhrocovala. V désledku
neplanovanych vydavkov, vypadkov na daniach a Sgiisobenych povadmi hrozilo,

Ze dojde k naruseniu ekonomickej stability a selsasiti miest a obci.
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Dalsim ¢iastkovym ciéom bolo porovng aké mala svetova hospodarska kriza
dopady na SR a ndR. Pri tom som dospel k nasledovnym zaverom. Pvbjiydeficitu
verejnych financii bola situacia v rokoch 2007 ®&Gelativhe vyrovnana, obe krajiny
dosahoval nizky deficit v priemere okolo 2%. V rold009 sa vSak v dosledku
hospodarskej krizy deficit v oboch krajinach prudkgsil. SR vSak dopadla horSie. Tu sa
deficit zvysil az na 7,9% HDP v porovnani s 5,8%R. Situacia VCR bola lepsia aj v
roku 2010, ke deficit klesol 0 1%. Naproti tomu v SR klesol iba0,1%. Z analyzy
prijmovej casti verejného roz@tu vyplynulo, Zecesky verejny sektor zareagoval na
dopady krizy skorej ako tomu bol ten pripad v SRti& ¢o v SR v roku 2008 dosiahol
rast prijmov 10,4% \CR to uZ bolo iba 0,3% oproti minulanoym 11,6%. Nasledny rok
nastal prepad prijmov v oboch krajinach,écpm v SR bol ten pokles intenzivnejsi. Z
analyzy vydavkovejcasti verejného rozgtu vyplyva Ze, vydavky v SR rastli pas
krizového obdobia 2008 a 2009 rychlejSie akéR: Zmena trendu nastala aZ v roku 2010,
kedy sa v SR predpoklada medzimg pokles vydavkov o 1,7%. \¢R by mali vydavky
eSte ra8 ZniZzovanie prijmov a zvysSovanie vydavkov malobooh krajinach silny vplyv
na rast verejného dlhu. Zdti&o v roku 2009 sa verejny dlh oboch krajin pohybaakej
istej Grovni, v séasnosti je na tom lep3ER. V porovnani so SR je jej dih niz&i o 4,5%
HDP. Z uvedenych udajov mézZzeme konstafova dopady hospodarskej krizy na verejny

sektor boli v SR silnejsie ako tomu bol ten pripacR.

Obe krajiny u¢inili na zmiernenie dopadov krizy r6zne opatrerfspolanym
znakom bolo to, Ze tieto opatrenia sa zameriawbpétovné ozivenie ekonomiky a nie na
ozdravenie finatného systému, ako to bol ten pripad v inych krajingveta. Slovenska aj
Ceska Republika disponuji zdravym bankovym systénsrdostatkom likvidity. V
dosledku tychto opatreni v podobe Blativ doSlo k dodatnému z#éazeniu verejného
rozpaitu. Dalsim spolénym znakom @inenych opatreni, je vytvorenie Specialneho

poradného organu na d@d nad rieSenim problematiky.

Poslednym digim cid’om bolo porovné vyvoj vybranych makroekonomickych
ukazovatéov paas krizy medzi SR @R. Pri tom som zistil, Ze aj Kev kritickom roku
2009 doslo v SR k wdiemu prepadu rastu HDP akoCOR, mdézeme konstatovaze z
dihodobého Padiska je na tom v tejto oblasti lepSie SR. Uz kurd®2007 bol nas
ekonomicky rast o 4,4% vy3si akoCesku a aj v roku 2010 sa na$a ekonomiklza
ozdravovd rychlejSie ako t&eska. Tesne pred vypuknutim krizy sa inflacia vabbo
krajinach medziréne podstatne zvysila. V SR z 1,9% na 3,9%@Rvz 3% na 6,3%. V
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dosledku dezinfienych tlakov pdas krizy, doslo v roku 2009 k poklesu tejto hodnoty
oboch krajindch. V SR na 0,9% aCR na 0,6%. M6Zeme teda tvdize miera inflacie
kolisala p@as krizy vCR silnejSie ako v SR. Zadiska miery nezamestnanosti je na tom
dlhodobo lepsieCR. Paas krizového obdobia narastla miera nezamestnanastioch
krajinach najviac v roku 2010. ¥R na 7,4% a v SR na 14,4%. Nominalne mzdy rastli v
oboch krajinach relativne v rovnakej miere. V oblaahranéiného obchodu postihla kriza
v roku 2009 silnejSie SR. Po ozZiveni zahtagho dopytu, hlavne zo strany Nemecka, vSak

zaznamenal vyvoz a dovoz SR vy3Siu dynamiku ak&y

Na zaklade preStudovanej problematiky, uz uskgaych protikrizovych opatreni
a vyjadreni jednotlivych vlad navrhujem na zlep8esituacie vo verejnom sektore a na
zvySenie ekonomického rastu v dlhodobom horizogt&i¥ nasledovné opatrenia:
1. ZvySovanie efektivnosti verejnej spravy
- verejny sektor by mal zabezfmva’ iba tie ¢innosti, ktoré sukromny sektor
nedokaze zabez{i€ efektivnejSie
- zZniZzovanie energetickej namosti
- centralizované nakupy
2. Boj proti korupcii
- zvySovanie transparentnosti a efektivnosti verejr@tstaravania
3. ZvysSeniacerpania eurofondov
- ulahéit’ a urychli’ proces ickterpania
- urakeit mensim obciam pristup k eurofondom
4. Pokra&ova’ vo vystavbe dopravnej infrasStruktary
5. ZlepSenie podnikatského prostredia (hlavne pre malé a stredné poyniky
- Prispbsohi vzdelavanie v Skolach aktualnym poziadavkam paatdikkych
subjektov
- Urakeit pristup k iverom
- Znizit administrativne z&@zenie
6. Prechod k znalostnej spdlmosti
7. Podpora zamestnanosti
- ZvySovanie potu absolventskych praxi
8. Podpora vyvozu
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Prilohy

Priloha A: Prijmy a vydaje vo verejnom sektore v SRza roky 2005 — 2010

V mil. EUR SR
Rok 2005 2006] 2007| 2008 2009 20100.

Verejny sektor (spolu)

Prijmy 17647] 19102] 20381 22496] 21203 20950
Z toho:

Daiové prijmy 9017 9461] 10644| 11270 9950| 9952
Granty a transfery 571 341| 832| 365/ 650 *
Vydaje 19372| 21413| 21947| 24356| 26496] 26058
Prebytok (+) Schodok (])-1725| -2311] -1566| -1860| -5293] -5108

Stat

Prijmy 8538 9053] 10306| 11560 10971 12531
Z toho:

Daiiové prijmy 7389 7843| 8572 9023 8025 7962
Granty a transfery 498 1202| 1342| 1456, 1688 2257
Vydaje 10581 10960| 11580| 12621] 14125 16277
Prebytok (+) Schodok (})-2042| -1908| -1274| -1062 -3154] -3746

Obce

Prijmy 2835 3300] 3199 3606 3758 *

Z toho:

Danové prijmy 1210 1354 1442| 1685 1620 1429
Granty a transfery 633 676/ 707| 728 872 *
Vydaje 2629| 3098| 3021| 3344| 3542 *
Prebytok (+) Schodok () 206| 202| 178| 262| 216 *
0.) odhad

* ) aktualne Udaje neboli dostupné
Cervenéeisla predstavuju zhorsenie situacie oproti minuléwku

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z N& S
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Priloha B: Prijmy a vydaje vo verejnom sektore VCR za roky 2005 — 2010

V mld. CZK CR
Rok 2005| 2006] 2007| 2008| 2009 20100.

Verejny sektor (spolu)

Prijmy 1235,7 1325,2] 1479,3 1483,8 1456,3 1498,0
Z toho:

Danove prijmy 615,7 647,6| 728,3] 699,5 680,7] 701,9
Transfery 31,6 36,0 474 605 796 *
Vydaje 1342,31409,6 1502,4 1582,3| 1665,4 1687,0
Prebytok (+) Schodok ({)-106,6] -84,5] -23,2] -98,6| 209,00 -189,0

Stat

Prijmy 866,5 923,1/ 1025,9 1063,9 974,6| 1000,4
Z toho:

Daiiové prijmy 460,4 469,2 533,5 5444 4854 5077
Transfery 67,8 92,3| 100,7| 105,7| 109,8 *
Vydaje 922,8 1020,6 1092,3| 1083,9 1167,0 1156,8
Prebytok (+) Schodok () -56,3] -97,6] -66,4 -20,0| -192,4 -156,4

Obce

Prijmy 2285 2456 254,00 272,9 2649 *

z toho:

Danoveé prijmy 128,9 130,7| 141,3] 154,4/ 136,6| 148,1
Transfery 63,2 76,6| 75,0 76,5 87,1 *
Vydaje 2211 2474 245,7) 256,9] 283,2 *
Prebytok (+) Schodok () 6,8] -1,8 8,3| 16,0/ -184| *

Cervenéisla predstavuju zhorenie situacie oproti predogléoku
* ) aktualne Udaje neboli dostupné
0.) odhad

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajaNB, MFCR a CZECHTRADE
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Priloha C: Vyvoj nominalneho a redlneho HDP v SR &R za roky 2007 - 2010

Krajina HDP 2007 2008 2009] 2010o0.

SR Nominalny

(v mil. EUR)| HDP 61547 67221 63332 65914
Reélny HDP 4748 50418 48068 49983

CR Nominalny

(v mid. CzZK) HDP 3535 3689 3626 3693
Reélny HDP 2982 3055 2928 3001

Cervenéisla predstavuju zhorenie situacie oproti predmgléroku

0.) odhad

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z NEFaSMFCR

Priloha D: Vyvoj poétu pracujicich a nominalnej mzdy v SR aCR 2007 — 2010

Krajina | Rok 2007 2008 2009| 2010o0.
SR

Pctet pracujucich v tis.
osobach (priemer) 2357 2434 2366 2318

Priemerna mesaa
nominalna mzda v EUR 669 723 745 765

Pctet pracujucich v tis.
osobach (priemer) 4922 5033 4934 4885
Priemerna mesaa
nominalna mzda v CZK 20957 22691 23488 24100

Cervenécisla predstavuji zhor3enie situacie oproti predoiléroku
0.) odhad

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z N SU SR, MER aCSU

Priloha E: Vyvoj dovozu a vyvozu v SR &R za roky 2007 — 2010

Krajina Rok 2007 2008 2009 2010
SR Dovoz 48076 50280 38775 48441
(mil. EUR) | vyvoz 47351 49522 39721 48651
Saldo -725 -758 946 210
CR Dovoz 2413 2421 2005 2392
(mld. CZK) | vyvoz 2485 2473 2139 2506
Saldo 72 52 135 114
Cervenédisla predstavuju zhorSenie situacie oproti predmgiléoku

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov zoSRIaCSU
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