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ABSTRAKT

Lecékova, Jana: Vplyv Gerpania finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU a z
narodnych zdrojov na rozvoj vybranych vidieckych oblasti SR. (Diplomové praca)/ Jana
Lecékova- Slovenskd pol'mohospodarsko univerzita v Nitre. Fakulta europskych §tadii a

regionalneho rozvoja. — Katedra eurdpskych politik. — Skolitel’: doc. Ing. Jan Bitter, PhD.

Diplomova praca je cielovo zamerand na moznosti Cerpania a na vplyv finanénych
prostriedkov zo §trukturdlnych fondov EU a z narodnych zdrojov na rozvoj vybranych
vidieckych oblasti SR, konkrétne na rozvoj mikroregionu DuSa. Tématicky nadvdzuje a
rozSiruje tému bakalarskej prace, ktora analyzovala cerpanie nendvratnych finan¢nych
prostriedkov z EU a z narodnych zdrojov na rozvoj mesta Strazske, ktoré je sucastou
mikroregionu Dusa.

Prica zahffia struény vyvoj a vyznam regiondlnej politiky EU, charakteristiku
Strukturalnych fondov a kohéznej politiky programového obdobia 2007-2014. Vicsia
pozornost’ je v praci venovana Spoloénej polnohospodarskej politike EU, Programu rozvoja
vidieka SR 2007-2013 ako aj typologii, charakteristike a rozvojovému potencialu vidieka SR.
Sucastou diplomovej prace je charakteristika vyvoja a klasifikacia vidieckych
mikroregiondlnych zdruzeni v KoSickom samospravnom kraji.

Mikroregion DusSa je analyzovany z hl'adiska historického vyvoja, demografickych,
hospodarskych a environmentalnych pomerov. Vplyv financnych prostriedkov zo
strukturalnych fondov EU a z narodnych zdrojov na rozvoj mikroregiénu Dusa je spracovany
v ramci projektovej Cinnosti a jednotlivych aktivit mikroregionu. Praca taktiez pojednava o
integrovanej stratégii rozvoja tizemia a vizii budiceho smerovania mikroregionu. Naplnenie
ciela a zistené¢ vysledky st konfrontované so zisteniami inych autorov v ramci diskusie a

zaveru prace.

Klucové slova: Eurdpska tunia, vidiek, mikroregion, miestna akénd skupina, regionalny

roZVvoj



ABSTRACT

Lecdkovd, Jana: The impact of the uptake of EU structural and national funds on the
development of selected rural regions in the Slovak republic. (Diploma thesis) / Jana
Lecakova - Slovak University of Agriculture in Nitra. Faculty of European Studies and
Regional Development. — Department of European Policies. — Thesis advisor: doc. Ing. Jan
Bitter, PhD.

The objective of this thesis is to present the possibilities and impacts of the uptake of EU
structural and national funds on the development of selected rural areas in the Slovak
republic, specifically on the DuSa microregion. It thematically upgrades and expands the
subject of the bachelor thesis that analysed the uptake of EU and national non-repayable
grants on the development of the town of Strazske, which is a part of the DuSa microregion.

The paper consists of an overview of the development and importance of the EU regional
policy as well as a characterisation of the structural funds and cohesion policy for the 2007-
2014 programming period. Most attention is paid to the EU Common Agricultural Policy, the
Rural Development Programme of the Slovak Republic 2007-2013 and to the typology,
character and development potential of rural regions in Slovakia. The thesis includes the
characterisation of the development and classification of rural microregional unions in the
Kosice autonomous region.

The historical development as well as the demographic, economic and environmental
situation of the Dusa microregion is analysed. The influence of grants from EU structural and
national funds is analysed within the microregion’s project and other activities. An integrated
development strategy for the region and its future vision is also discussed. The objectives and
findings are compared to the findings of other authors in the discussion and conclusion of the

thesis.

Keywords: European union, rural areas, microregion, local action task force, regional

development
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Uvod

Znizovanie regionalnych disparit je v ostatnych rokoch prioritou kazdej ¢lenskej krajiny
Eurdpskej Unie, s cielom &o v najvicsej moznej miere zabranit’ prehlbovaniu rozdielov medzi
jednotlivymi regionmi i krajinami EU, a tak zabezpe¢it' ich vyrovnany uzemny, hospodarsky
a socialny rozvoj. Napliianie uvedeného ciel'a sa uz niekolko rokov realizuje pomocou
nastrojov regionalnej politiky EU, ktorych tilohou je vyrovnavat rozdiely medzi rozvinutymi,
ekonomicky silnymi, a zaostavajucimi regiénmi Unie.

K zmieriiovaniu a k odstrafiovaniu disparit v ramci regiénov su v programovom obdobi
2007-2013 urcené nastroje kohéznej politiky (Strukturalne fondy) a Europsky fond pre rozvoj
vidieka. Dal§imi nastrojmi st finanéné prostriedky z narodnych zdrojov vo forme vladnych
grantov, zameranych na rozli¢né oblasti rozvoja regionov. Velké regionalna diferencovanost’
v ramci Slovenskej republiky je dand pestrymi geografickymi, historickymi, kultGrnymi
podmienkami, ale tiez aj nerovnomernym ekonomickym rozvojom a etnickym zloZzenim
obyvatel'stva.

Diplomova praca nadvdzuje na tému bakaldrskej prace, ktord analyzovala vplyv
erpania nenavratnych finanénych prostriedkov z EU a z narodnych zdrojov na rozvoj mesta
Strazske, ktoré je v ramci planovania regionalneho rozvoja v rokoch 2007-2013 definované
ako kohézny pol rastu v zaujmovom uzemi inovacnych polov rozvoja. Z hladiska postavenia
v regionalnych Struktirach, ovplyvitujucich rozvoj mesta a jeho okolia, je Strazske ¢lenom
mikroregionu Dusa.

Cielom diplomovej prace je zhodnotenie vplyvu financnych prostriedkov zo
strukturalnych fondov EU a z narodnych zdrojov na rozvoj vybranych vidieckych oblasti SR,
konkrétne na rozvoj uzemia obci mikroregionu DuSa. Hlavnym motivom volby témy
diplomovej prace bol zaujem d’alej rozvinut’ uvedenti problematiku, spracovanu v bakalarskej
praci a detailnejSie zhodnotit’ i analyzovat’ vplyv realizovanych projektov v mikroregione na
jeho budici rozvoj. Diplomova praca rozSiruje zameranie bakalarskej prace o tématiku
Politiky rozvoja vidieka EU, zameriava sa tieZ na rozvojové bariéry i potencial vidieckych
obci a mikroregionov. Zaroven je v praci spracovana podrobnd analyza a klasifikacia
vidieckych mikroregionov KoSického samospravneho kraja z pohladu ich zamerania na
budtici rozvoj tohto regionu.

Uzemie mikroregionu DuSa ja spracované z hladiska historického vyvoja,
demografickych, hospodarskych a environmentalnych pomerov. V praci st vymedzené oblasti

1 vizie budiceho rozvoja obci mikroregiénu Dusa a spracovand Integrovana stratégia rozvoja



uzemia Miestnej akcnej skupiny DuSa, o. z. aj s podporovateInymi aktivitami. V ramci
diskusie st konfrontované dosiahnuté a zistené vysledky vo védzbe na stanoveny ciel
diplomovej prace. Vyznam prace spociva predovSetkym v jej priamej nadvéznosti na
problematiku bakalarskej prace a hlavne v komplexnom spracovani uvedenej témy. Mnohé
zistenia, uvedené v praci, je mozné pouzit’ na internetovej stranke MAS Dusa, o. z. ako

dopliujtiice informécie k problematike rozvoja tizemia mikroregionu Dusa.



1 Prehl’ad o su¢asnom stave rieSenej problematiky

1.1 Vyvoj a vyznam $trukturalnej a regionalnej politiky Eurépskej Unie

LIPNICKA, P. (2004) uvadza, e Europska Unia predstavuje spoloenstvo
hospodarskej a politickej spoluprace. V zacCiatkoch tejto spoluprace jednym z ustrednych
cielov vytvorenia Eurdpskej Unie bolo zastavenie krvavych a pomerne ¢astych konfliktov
medzi jednotlivymi krajinami Eurdpy, ktoré sa stupiiovali poCas obdobia druhej svetovej
vojny. Eurdpska spolupraca sa zacala uplatiiovat’ v oblastiach ako bolo uhlie, ocel’, spolocné

pol'nohospodarska politika, hospodarska sut'az ¢i jednotny vnutorny trh.

EUROPEAN COMMUNITIES (1998) uvadza, ze medzi Groviiou najrozvinutejSich
a najmenej rozvinutych regionov Eurépskej Unie existuje velka priepast. Clenské $taty uz
v Rimskej zmluve z roku 1957 deklarovali svoj ciel’, ktorym bolo odstrafiovanie rozdielov

medzi stupfiom rozvinutosti jednotlivych regionov, vratane vidieckych oblasti Unie.

MICHALSKI, K. (2006) konstatuje, ze na Eurdpsku Uniu moZeme nazerat ako na
spoloCenstvo hodndt a solidarity, kde clenské Staty dodrziavajii zékladné ludské préva,
slobodu, demokraciu, politicky pluralizmus a zaroven silnejSie krajiny podporuju krajiny
slabgie. Dochadza tak k vyrovnavaniu rozdielov vo vnutri Unie za spolufinancovania

vSetkych jej ¢lenov.

VILAGI, A. et al. (2007) uvadzaju ako jeden z vyznamnych problémov EU regionalne
disparity, ¢i uz v oblasti konkurencieschopnosti ekonomik a regionov alebo v zékladnych
ekonomickych ukazovateloch. Zrejmé su dve tendencie a to zdpado- vychodny gradient
chudoby (¢im vychodnejsie tym chudobnejsie) a okrajova chudoba (vzdialenejsie regiony od
centra EU majt horsie ekonomické a socialne podmienky pre svoj rozvoj). To &asto plati aj

v ramci Slovenskej republiky ¢i uzZ na trovni ndrodného Statu alebo jeho regionov.

HAJSEL, R. (2003) argumentuje, ¢ ekonomické a socialne rozdiely Eurépskej Unie
st nielen medzi &lenskymi krajinami, ale aj vo vnitri jednotlivych §tatov Unie. Niekde
dominuji upadajuce priemyselné oblasti, typické vysokou nezamestnanostou, inde su to

nerentabilné pol'nohospodarske regiony s nizkou zal'udnenostou. Jednym z cielov Europske;j



unie je zredukovat hospodarske a socidlne rozdiely medzi regiénmi, ako aj pomdct

chudobnej$im regionom dobehnut’ ostatné za pomoci Strukturdlnych politik.

MICHALSKI, K. (2006) definuje regionalnu politiku ako integrovant sucast’ Statnej
hospodarskej politiky, ktora ovplyviiuje rozmiestnenie hlavnych ekonomickych zdrojov
a aktivit na celom uzemi §tatu alebo v jeho casti. Regiondlna politika zahffia opatrenia
napomahajlice jednak rastu ekonomickej aktivity v Gzemi, kde je vysokd nezamestnanost’
amald nadej na prirodzeny ekonomicky rast, na druhej strane opatrenia slizia ku kontrole
ekonomickych aktivit v uzemiach s nadmernym rastom. Definovanie regionalnej politiky

v europskom priestore vychadza z podpory rozvoja problémovych a zaostavajucich regionov.

FIGEL, J. — ADAMIS, M. (2004) konstatujii, Ze regionalna politika EU patri medzi
komunitarne politiky, ¢o znamena, Ze jej tazisko a napliiovanie spoc¢iva na ¢lenskych Statoch
Unie, zatial’ ¢o organy EU dbaji na jej spravnu koordinaciu a realizaciu. Ciele a priority
regiondlnej politiky EU sa menia s vyvojom Spoloenstva a su definované vzdy na nové
nadchadzajuce programové obdobie. Hlavnym ciel'om je proces zniZovania rozdielov medzi
stupfiom rozvoja a zaostivania jednotlivych regiénov Unie. K zikladnym principom
fungovania Eurdpskej Unie patri princip solidarity, na zaklade ktorého ekonomiky silnejsich

Statov prispievaju Statom slabSim.

BELAJOVA, A. — FAZIKOVA, M. (2005) uvadzaji, ze regionalna politika
v Eurépskej Unii prechadzala a prechadza vyvojom, v ktorom sa menia jej ciele, programové
dokumenty, finan¢né néstroje a podmienky pre ziskanie finan¢nej podpory. Vysledkom zmien
bola izmena terminolégie, stvisiacej s regiondlnou politikou Eurépskej Unie. Termin
regionalna politika sa pouzival do roku 1988, kedy ho nahradil termin Strukturalna politika.
Od roku 2007 sa pouziva termin kohézna politika, ktory zahriiuje aj regionalnu politiku. Bez
ohl'adu na zmenu terminologie podstatou stale ostava regiondlna politika a rozvoj regiénov

Eurédpskej Unie.



1.2 Fondy Eurépskej Unie ako nastroj $trukturalnej a regionalnej
politiky

NARODNiI ORGAN PRO KOORDINACI (2008) definuje fondy Eurépskej Unie
ako Siroku Skalu nastrojov finan¢nej a technickej pomoci, ktoré sluzia k podpore
hospodarskeho rastu, k zlepSovaniu vzdelanosti a znizovaniu socidlnej nerovnosti ¢lenskych
statov Unie. Jadrom regionélnej a $trukturalnej politiky Europskej Unie st prave $trukturalne
fondy. Tie sa priamo zameriavaju na znizovanie rozdielov medzi regiénmi ¢lenskych Statov a
znizovanie zaostalosti najviac znevyhodnenych regionov alebo ostrovov, vratane vidieckych
oblasti. Peniaze zo Strukturdlnych fondov st ¢erpané v ramci niekol’kych cyklov a na zaklade

definovanych ciel'ov a priorit.

BITTER, J. - BITTEROVA, M. (2005) uvadzaju, ze fondy EU s nastrojom
strukturalnej politiky, ktorti Eurépska Unia vyuZiva na dosahovanie svojich ciel'ov. Podstatou
tychto cielov je to, ze vzdy reaguji a si zamerané na najzavaznejSie problémy clenskych
Statov a pristupujicich krajin. Jednym z cielov EU je aj zlepSenie multifunkéného

pol'nohospodarstva a trvalo udrzate'ného rozvoja vidieka.

SVAJDA, L. (2007) tvrdi, 7¢ Eurdpska Unia realizuje ciele svojej regionalnej
a Strukturdlnej politiky v radmci sedemrocnych cyklov, pre ktoré Clenské Staty spracovavaju
vzdy nové programové dokumenty. V nich je stanoveny rozpocet, nové ciele a priority, ktoré
sa Clenské Staty v danom obdobi snazia dosahovat’ a napliiovat’ v sulade so zakladnymi

strategickymi dokumentmi Eurépskej Unie.

NOVOTNA, M. (2007) uvadza, Ze rozvoj regiénov Unie je charakteristicky vysokou
finan¢nou naro¢nostou a v kazdej krajine i1 regidone sa realizuje pomocou viaczdrojového
financovania. Zakladnymi nastrojmi, ktoré podporuju regiondlnu a Strukturdlnu politiku su
fondy Eurépskej Unie, ktoré delime na predvstupové fondy a Strukturalne fondy.
V programovom obdobi 2000-2006 mohli ¢lenské Staty Cerpat’ financné prostriedky z tychto
fondov :

ERDF Euroépsky fond regionalneho rozvoja

ESF Eurépsky socialny fond

EAGGEF Eurdépsky pol'nohospodarsky zaru¢ny a usmerfiovaci fond

FIFG Finan¢ny néstroj na usmeriiovanie rybolovu



PRICHYSTAL, A. (2008) konstatuje, Ze moznost ziskat' finanéné prostriedky zo
Strukturalnych fondov ma kazdy region, ktory spia poziadavky stanovené prislusnou
legislativou Eurépskej Unie. V ramci $trukturalnych fondov s projekty realizované na
decentralizovanej urovni, takze nie je potrebné ich schvalenie Eurdpskou komisiou.

Zodpovedny za vyber konkrétnych projektov je prislusny riadiaci organ Statu.

BALKO, L. (2004) uvadza ako sucast’ finan¢nych néstrojov regionalnej politiky
Eurdpskej Unie aj komunitné iniciativy. Tieto $pecialne programy su zamerané na riesenie
problémov, ktoré postihuja celt Eurépsku Uniu. Kazda iniciativa je financovani jednym
Strukturdlnym fondom. INTERREG III je zamerany na cezhrani¢nu, nadnarodnu spolupracu
medzi regiénmi a vytvaranie multiregionalnych oblasti. Financné prostriedky st ziskavané
z ERDF. URBAN II podporuje chatrajuce mestské Casti, regeneraciu mestskych oblasti
a prislusnym Strukturalnym fondom je ERDF. EQUAL pomaéha pri eliminacii diskrimindcie,
nerovnopravnosti na pracovnom trhu a je financovany z ESF. V programovom obdobi 2004-
2006 mala Slovenska republika pristup k dvom zo spominanych iniciativ (INTERREG III
a EQUAL). Z iniciativy LEADER a URBAN II Slovensko finan¢né prostriedky necerpalo.

SVAJDA, L. (2007) tvrdi, Ze v rokoch 2007-2013 je v ramci kohéznej politiky finanéna
pomoc realizovana prostrednictvom troch fondov:

ERDF Euroépsky fond regionalneho rozvoja

ESF Europsky socialny fond

CF Kohézny fond
Zdroje zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu su nendvratnymi zdrojmi, ak sa naplnia
strategické ciele (Tabulka 1). Na politike stdrznosti sa navratnymi zdrojmi financovania
podiela Eurdpska investi¢na a rozvojova banka.
ERDF- Europsky fond regiondlneho rozvoja bol zalozeny vroku 1975 za ucelom
financovania Strukturadlneho rozvoja zaostalych regionov a podpory narodnych programov. Je
rozhodujicim finanénym nastrojom kohéznej politiky, pretoze podporuje financovanie
vSetkych troch cielov v programovacom obdobi 2007-2013. Zdroje z fondu st uréené na
rozvoj technickej a socialnej infraStruktury, investicii a inovacii.
ESF- Europsky socidlny fond vznikol v roku 1958 a jeho tilohou bola podpora zamestnanosti
cez rekvalifikatné kurzy, pomoc nezamestnanym, priprava na povolanie. Tento fond

podporoval a stale aj podporuje rozvoj 'udského potencialu cez vzdelavanie, socidlnu inkluziu



a zamestnanost’. V programovacom obdobi 2007-2013 je jeho pomoc sustredend na ciel
Konvergencia a ciel’ Regionédlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

CF- Kohézny fond bol vytvoreny v roku 1993 ako doplnenie Strukturalnych fondov. Financné
prostriedky su uréené na velké investicné projekty dopravnej infraStruktiry a Zivotného
prostredia. Tento fond v programovacom obdobi 2007-2013 podporuje len financovanie ciel’a
Konvergencia. Pre ¢erpanie prostriedkov z Kohézneho fondu su opravnené tie ¢lenské Staty

Eurdpskej Unie, v ktorych HDP nedosahuje 90% priemeru Unie.

Fondy Eurépskej Unie v programovacom obdobi 2004-2006 a 2007-2013  Tabulka 1

Fondy EU Programovacie obdobie Programovacie obdobie
2004-2006 2007-2013
Eurdpsky fond regionalneho Eurépsky fond regionalneho
rozvoja ERDF rozvoja ERDF
Eurdpsky socidlny fond ESF Eurdpsky socidlny fond ESF
5 Eurépsky pol'nohospodarsky
Strukturalne fondy zaru¢ny a usmertiovaci fond -
EAGGF
Finan¢ny nastroj na
usmerfiovanie rybolovu FIFG -
Kohézny fond CF v v
Europsky
pol'nohospodarsky fond - v
pre rozvoj vidieka
EAFRD
Eurépsky fond pre rybné
hospodarstvo = v
EFF
PHARE
Fondy predvs.tupovej SAPARD PA
pomoci
ISPA
Komunitarne programy v v

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a PRICHYSTAL, A., 2008



1.3 Kohézna politika EU a SR v programovacom obdobi 2007-2013

VILAGI, A. et al. (2007) argumentuj(i, e jednym zo zékladnych cielov Eurdpskej
Unie je zo Spolo&enstva §tatov vytvorit menovu a hospodéarsku tniu. Regionéalna politika EU
prekonala od svojho vzniku mnozstvo zmien, ktoré¢ mali dopad na stanovené priority a ciele.
SubeZne s uplatiiovanim regionalnej politiky sa uplatiiuje aj politika sudrZznosti, ktord je uzko
spojena s histériou prehlbovania a rozsirovania Unie. V planovacom obdobi 2007-2013
Eurdépska Unia uplatiiuje politiku sudrznosti hlavne voé&i krajinAm s nizSou uroviiou
ekonomického rozvoja. Spominané planovacie obdobie je dokazom toho, kedy dochadza
k prepojeniu $trukturalnej politiky a politiky stidrznosti v kohéznu politiku Eurépskej Unie.
Doéraz sa kladie hlavne na socialny, ekonomicky rast a vytvaranie pracovnych miest pre

vietky regiony a obce Eurdpskej Unie.

MICHALSKI, K. (2006) poukazuje, Ze politika stdrznosti- kohézna politika-
vychadza z predpokladu, Ze prerozdelovanie prostriedkov medzi chudobnymi a bohatymi
regionmi ¢lenskych krajin EU je Ziaduce, za Gi¢elom dosiahnutia vyrovnaného rozvoja celého
eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Jednym zo zékladnych principov, ktory sa EU snazi
presadzovat, je princip solidarity. Tento princip, zakotveny v dokumentoch zakladajucich
EU, napomaha k zvySovaniu hospodérskeho rastu a socialnej stidrznosti. Ma vyznamny vplyv

na konkurencieschopnost’ regiénov a zivotné podmienky ich obyvatelov.

SVAJDA, L. (2007) konstatuje, z¢ hlavnym principom regiondlnej politiky EU je
finan¢na solidarita v prospech menej rozvinutych regionov a socidlnych skupin ako aj
udrzanie ich konkurencieschopnosti. Politikou Eurépskej Unie na rieSenie regionalnych
disparit je kohézna politika, ktorej zmyslom je podpora krajiny ako celku, hlavne v oblasti

ekonomického rozvoja a vyssSej kvality zivota obyvatel'stva.

MYV RR SR (2008) uvadza, ze v programovom obdobi 2007-2013 sa pomoc Eurdpske;j
Unie voéi ¢lenskym krajindm sastred’uje na riesenie troch zasadnych problémov, ktoré st
pretransformované do troch cielov:

Ciel' 1: Konvergencia (priblizovanie urovne rozvoja), spociva v podpore rastu a vytvarania

pracovnych miest v najmenej rozvinutych clenskych Statoch aregionoch. Opravnenymi

regionmi su tie regiény EU, ktorych HDP je mensie ako 75 % priemeru EU- 25.



Ciel’ 2: Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost je uréeny na posilnenie atraktivity

a konkurencieschopnosti regionov formou znalostnej ekonomiky a podpory podnikov pre
nové podmienky na trhu prace. Pomoc je nasmerovand do regidonov, nepatriacich pod ciel
Konvergencia

Ciel’ 3: Europska uzemna spolupraca nahradzuje Iniciativu Spolocenstva INTERREG a je

orientovand na posililovanie spoluprice a vymenu sklsenosti na drovni cezhranicnej,

nadnérodnej a interregiondlnej v ramci celej Europskej Unie.

Obdobie rokov 2007-2013 je pre Slovensku republiku prvym programovym obdobi,
kedy ma moznost’ erpat’ finanéné zdroje z fondov Eurépskej Unie pocas celého jeho trvania.
Slovensko je typické regionalnymi disparitami, ktoré st dosledkom ¢i uz historickych,
kultirnych ale tiez geografickych podmienok. Délezitym faktorom je aj stupent ekonomického
a socialneho rozvoja jednotlivych regiénov.

Ciele regionalnej politiky Slovenskej republiky st zosuladené s kohéznou politikou
Eurdpskej Unie pre roky 2007-2013. Vychadzaju z vlastnych potrieb a problémov, ktoré je
potrebné vyrieSit do roku 2013. Strategicky ciel Slovenska na roky 2007-2013 je
formulovany nasledovne: Vyrazne zvysit konkurencieschopnost a vykonnost’ regiénov
i slovenskej ekonomiky pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja. Strategickymi

prioritami, prostrednictvom ktorych by sa mal spominany ciel realizovat’ su:

Rozvoj infrastruktury a zabezpecenie regiondlnej dostupnosti- vysledkom by mala byt lepsia
vybavenost’ regionov technickou a socidlnou infrastruktirou, ako aj skvalitnenie
poskytovanych sluzieb.

Inovdcie, informatizdcia, znalostnd ekonomika- Ulohou je zaistit konkurencieschopnost’

priemyselnych odvetvi a sektora sluzieb ako aj trvalo udrzatel'ny rast.

Rozvoj ludskych zdrojov a vzdelavania- naplnenie tejto priority by malo zabezpecit

kvalitnejSiu pracovnu silu pre potreby znalostnej ekonomiky, pokles nezamestnanosti
a flexibilnejSie prispdsobovanie sa podmienkam trhu prace.

Horizontdlne priority, nasmerované do tychto oblasti:

e marginalizované romske komunity
e rovnost prilezitosti pre vSetky skupiny pracujiiceho obyvatel'stva
e trvalo udrzatelny rozvoj

e informacna spolo¢nost’



Horizontéalne priority si vyzaduju osobity pristup a pozornost. Su premietnuté v operacnych
programoch a reSpektované bez ohl'adu na Uroveil rozvoja regionu. Pre kazdy operacny
program je uréeny indikator, ktory napliia horizontalne priority.

Finan¢na podpora bude v ramci Slovenskej republiky nasmerovana do zaostavajucich
regionov, s vynimkou Bratislavského kraja. V ramci ciel'a Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ sa viak moze o finanént pomoc uchadzat aj Bratislavsky kraj. Specifickymi
uzemiami podpory st poly rastu. Krajské mestd, mestské sidla obvodnych uradov a mestské
sidla byvalych okresnych uradov su inovacné pdly rastu. Kohéznymi polmi rastu st obce-
centra osidlenia mikroregionalneho vyznamu, ktoré poskytuju zakladné sluzby aj pre zdzemie
prilahlych obci. Poly rastu su dolezit¢ zhladiska urychlenia procesu konvergencie
a rozvojovych efektov v danom uzemi. Objektom podpory st aj vidiecke mikroregiony, ktoré
disponuji miestnymi akénymi skupinami a stratégiami miestneho rozvoja. Su podporované
z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (Vilagi et al., 2007).

Pre aplikaciu systému regionalnej a kohéznej politiky je nutné vypracovanie
programovych dokumentov, v ktorych st zadefinované strategické ciele, ich priority
a opatrenia, finan¢nd naroCnost ako aj proces riadenia. Programové dokumenty sa
vypracovavaju na urovni krajiny ako celku, d’alej na regionalnej tirovni a miestnej trovni.
V programovom obdobi 2007-2013 pozaduje Eurdpska Unia od &lenskych $tatov jeden
programovy dokument- Narodny strategicky referencny ramec (NSRR) krajiny pre roky
2007-2013, v ktorom st zahrnuté aj operacné programy. Na regiondlnej urovni sa
vypracovava Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja kraja a na miestnej urovni je to
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce (Svajda, 2007).

Slovensk4 republika ma vypracovany zakladny programovaci dokument- Narodny
strategicky referencny ramec SR pre roky 2007-2013. Je to vychodzi programovy dokument
regionalnej politiky Slovenska a zdkladny dokument pre Cerpanie prostriedkov zo zdrojov
Eurdpskej Unie v procese rozvoja regionov. Strategicky ciel’ na roky 2007-2013 je v NSRR
formulovany nasledovne: Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost’, vykonnost’
regionov a slovenskej ekonomiky ako aj zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzatel'ného
rozvoja‘“ (MVRR SR, 2008).

Stratégia, priority aciele NSRR st implementované cez 11 operacnych programov,
zostladené s cie’mi kohéznej politiky Eurdpskej Unie. Na zaklade schvaleného Narodného
strategického referencného ramca Slovenskej republiky 2007- 2013 a dohody o financ¢ne;j
podpore zo strany Eurdpskej Unie ma Slovensko k dispozicii spolu 11360 619 950 eur

(Tabulka 2), z toho 96% finan¢nych prostriedkov je nasmerovanych do ciel'a Konvergencia a
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4% do ciela Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Tieto finanéné zdroje sa
prerozdelili na zaklade jednotlivych cielov a operaénych programov. Najviac finan¢nych
prostriedkov bude v programovacom obdobi 2007-2013 poskytnutych z Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja.

Operacné programy NSRR SR 2007-2013, ich riadenie a financovanie Tabul’ka 2

Ciel Operaény program Riediaci Finan¢né zdroje
orgsn SR Fondy EU (EUR)
K Regionalny operacny MVRR ERDF 1 445 000 000
program
K Zivotné prostredie MZP ERDF+KF 1 800 000 000
K Doprava MDPT ERDF+KF 3206 904 595
K Informatizécia spoloénosti Uracé IV{IédY ERDF 993 095 405
K Konkurencif:schopnost’ MH ERDF 772 000 000
a hospodarsky rast
K Zdravotnictvo MZ ERDF 250 000 000
K+RKaZ Technick4 pomoc MVRR ERDF 97 601 421
K+RKaZ Vyskum a vyvoj MS ERDF 1209415 373
K+RKaZ Zamestn'anos,t’ a socidlna MPSVR ESF 881 801 578
inkluzia

K+RKaZ Vzdelavanie MS ESF 617 801 578
RKaZ Bratislavsky kraj MVRR ERDF 87 000 000
Spolu vsetky fondy NSRR 2007-2013 11 630 916 950
ERDF 5962278 231
ESF 1499 603 156
KF 3 898 738 563

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade MVRR SR, sekcia stratégie rozvoja regionov,2008

Pri dodrziavani zdsad viaczdrojového financovania si rozhodujicu c¢ast’ finan¢nych
prostriedkov na rozvojov regionov musi Slovenskd republika zabezpecit aj z vlastnych
zdrojov. Slovensko vyuZiva prostriedky zo Statneho rozpoctu, Statnych tcelovych fondov,
rozpoctov samospravnych krajov a obci, ako aj rozpoCty fyzickych a pravnickych osob.
Castym zdrojom financovania regionalnej politiky s aj navratné zdroje vo forme tverov.
O finanéné prostriedky zo §trukturdlnych fondov Eurdpskej Unie az vlastnych zdrojov

Slovenskej republiky sa opravneni Ziadatelia uchadzaju formou projektov. Ziadatelmi mézu
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byt fyzické a pravnické osoby, samospravne kraje, obce a nimi zaloZzené pravnické osoby

alebo zdruZenie, ako aj inStitiicie Statnej spravy a mimovladne organizacie (MVRR SR, 2008).

1.4. Charakteristika, typologia a funkcie vidieka

Vymedzenie pojmu ,vidiek“ bolo v literatire casto nejasné, pricom tato
nejednoznacnost’ vyplyvala zo zlozitosti vidieckeho systému. Eurdpska Unia chape
v sucasnosti vidiecky priestor ako historicky vyvinuta, kultirne hodnotnu krajinu, ktorej
udrzanie je dolezitou poziadavkou celej spolo¢nosti. Uzka spojitost vidieka
s pol'nohospodarskymi ¢innostami bola postupne pretransformovana do zddraziiovania
funkcie polnohospodarstva v SirSich priestorovych stvislostiach, pri zabezpeCovani
ekologickej stability v krajine a zachovavani kultarnych 1 estetickych hodnot vidieka. Podla
OECD (2009) vidiek nie je Gzemny, ale priestorovy pojem. Vidiecke Uizemie preto nie je
obmedzené Ziadnym Specifickym vyuzivanim pddy ¢i sektorom ekonomiky. Zahfnia vSak
obyvatel'stvo, podu a ostatné¢ zdroje, nachadzajuce sa v malych sidlach mimo priameho
ekonomického vplyvu vel'kych mestskych centier. (Moravcikova et al., 2006)

Pojem vidiek moZzno chapat v zmysle geografickom ako aj v zmysle socidlnom.
Geografia chéape vidiek ako mimomestské, zvicsa prirodné izemie, tvorené suctom katastrov
sidel- dedin. Socioldgia vymedzuje vidiek ako priestor mimo mestského osidlenia, s nizSou
hustotou obyvatel'stva, prevazne polnohospodarskou produkciou, tradiénym zivotnym
Stylom, vy$Sou socidlnom kontrolou a zniZenou profesijnou ponukou (Green, 2007).

Z hladiska typologie je vidiecky priestor chapany dvojuroviiovo. Na regiondlnej tirovni
ide o izemie s niz§im stupnom urbanizacie, zahfiajuce celu krajinu, vratane miest, ktoré¢ sa
v nej nachadzaju. Pre vidiecke regiony su typické zelené zony, dominantné postavenie
pddohospodarstva a obyvatel'stvo zijuce v malych roztrasenych sidlach. Vidiecke regiony st
casto chapané len ako periférne lokality v zmysle priestorovej vzdialenosti od rozvojového
centra. Mnoh¢é vidiecke regiony sa vSak nachddzaju aj vo vnutri krajiny, kde priestorové
bariéry zabranili ich rozvojovym impulzom. Eurépska Unia pri typolégii vidieckych regionov
uplatnuje v sucasnosti metodiku OECD, ktora vychadza z dvoch kritérii vidieckosti, a to
z kritéria hustoty osidlenia a podielu obyvatel'stva Zijiceho vo vidieckych sidlach (Fazikova,
2010). Uzemie sa podl'a OECD ¢&leni na nasledovné regiony:

e prevazne urbanizované- menej ako 15% obyvatel'stva zuje vo vidieckych sidlach

e prechodne vidiecke- 15-50% obyvatel’stva zije vo vidieckych sidlach

e prevazne vidiecke- viac ako 50% obyvatel'stva Zije vo vidieckych sidlach
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Na miestne urovni sa pri typologii vidieckeho priestoru uplatituje pristup zdola- nahor, podl'a
ktorého je priestor rozdeleny na zhluky obci, s dominantnym postavenim centrdlneho mesta,
obkoleseného dedinami. Vzajomna zavislost' dedin a centrdlneho mesta sa prejavuje hlavne
v ekonomickej, socialnej a infraStrukturalnej oblasti, preto je nevyhnutné zachovavat
rovnovahu medzi mestom a dedinami ( Fazikova, 2010).

Zo Specifickych charakteristik vidieka vyplyvaju jeho Specifické funkcie v socio-
ekonomickom rozvoji krajiny. Vyznam jednotlivych funkcii sa v ¢ase a v priestore meni
(Tabul’ka 3), pricom tato zmena je vzdy ovplyvnend spolocenskym vyvojom a geografickymi

podmienkami vidieka.

Kritéria posudzovania funkcii vidieka Tabulka 3
Minulost’ Sucasnost’

stanovisSte pol'nohospodarskej a lesne;j stanoviste pol'nohospodarskej vyroby

vyroby

miesto byvania pol'nohospodarskeho miesto byvania prevaznej Casti

obyvatel'stva pol'nohospodarsky aktivnej populécie a
prevaznej vacsiny nepol'nohospodarskeho
obyvatel'stva

stanoviste vidieckych malozivnosti stanoviSte decentralizovaného priemyslu

faktor politickej stability a konzervativizmu | priestor rekreacie a oddychu

vyznam z hl'adiska populacnej politiky pddna rezerva rozsirovania priemyselnych

spolo¢nosti aglomeracii

Pudovo-kultiurna tloha vidieckeho stanoviSte pre niadzové obydlia v pripade

obyvatel'stva vojen ¢i katastrof, priestor plniaci ekologicku
funkciu

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MORAVCIKOVA, D. et al., 2006

Multifunkény priestorovy systém vidieka je teda definovany nasledovnymi funkciami,
ktoré zaroven podmienuju aj komparativne vyhody vidieka (Fazikova, 2010):

» obytna funkcia- existencia volného, nezastavaného priestoru s nizS§imi cenami
nehnutel'nosti

» hospodarska funkcia- lokalizaéné podmienky pre rozvoj pol'nohospodarskych aktivit,
lesnictva, tazbu surovin a s tym suvisiacich sluzieb

» environmentalna funkcia- vac¢Sina prirodnych zdrojov krajiny a relativne neznecistené
zivotné prostredie s vysokym stupiiom biodiverzity a ekologickej stability

» kulturna funkcia- relativne zachované atributy materidlnej a duchovnej kultary

spolocnosti
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» rekreacna funkcia- priestor vhodny pre Sportové, rekrea¢né aktivity a travenie

vol'ného ¢asu

1.4.1 Charakteristika slovenského vidieka

Exaktnd a jednoznacna definicia vidieckej obce nebola doposial’ prijata predovsetkym
z dovodu Specifického vyvoja sidelnej Struktary v jednotlivych krajinach EU. Aj ked je
definicia vidieckej obce v kazdej krajine EU rozdielna, jednotnym $tatistickym kritériom je
stale vel’kost’ obce. Podl'a tohto kritéria sa na Slovensku mestom stava ta obec, ktora ma viac
ako 5000 obyvatel'ov. Z uvedeného vyplyva, ze priblizne 43% obyvatelov Slovenska zije vo
vidieckych obciach a vidiecky priestor zabera 86% tzemia Slovenska (Fazikova, 2010).

Slovensky vidiek je typicky heterogénnou Struktirou vyuZivania prirodnych, l'udskych
a ekonomickych zdrojov, d’alej vysokou diverzitou fyzického prostredia ako aj roznorodost'ou
ekonomickych aktivit. Na slovenskom vidieku mézeme najst’ nielen unikatne prirodné
prostredie ale tiez priemyselné zavody, ¢i zariadenia na zasobovanie miest energiou (Demo et
al., 2007).

Aj napriek skuto€nosti, Ze vyvoj po¢tu obyvatelov SR uz niekol’ko rokov stagnuje,
vidiecke regiény zaznamendavaji pozitivny rast poctu obyvatelov, a aj preto si jedinym
zdrojom prirodzenej reprodukcie obyvatel'stva v SR. Vysokd natalita je predovsetkym
v severnych okresoch Zilinského a Presovského kraja. Vidiecke regiony na juhu Nitrianskeho,
Banskobystrického a KoSického kraja vykazuju naopak nizky stupeni natality. Z toho vyplyva,
ze stupen ,,vidieckosti izemia nemd priamy vplyv na natalitu ¢i mortalitu obyvatel'stva.
Prirodzeny prirastok a ubytok je vSak ovplyvneny vekovou Strukturou obyvatelov ktord je
vyrazne diferencovand naprie¢ vidieckymi regionmi SR (Féazikova, 2010).

Vzdelanostnd uroven obyvatel'stva podla jednotlivych krajov SR je vyrazne
asymetricka. Vykazuje silni koncentraciu obyvatel'stva s najvys$simi stupnami vzdelania v
mestskych regionoch a nizSimi stupiiami vzdelania vo vidieckych regionoch. Disparity v
rozlozeni populdcie s vys$S§im vzdelanim (v mestskych regionoch podiel obyvatel'stva s
uplnym stredoskolskym vzdelanim oproti vidieckym regionom je 1,18-krat vyssi) a
vSeobecne nizSia uroven kvalifikacie vidieckych pracovnikov st vyraznym limitom
podnikania vo vidieckych regionoch (PRV SR 2007-2013).

Sucasna diverzifikdcia ¢innosti polnohospodarskych podnikatel'skych subjektov vo
vidieckych regionoch sa koncentruje najmd na doplnkové zarobkové cinnosti suvisiace
s pol'nohospodarskou ¢innostou a velmi malo je tato diverzifikacia postavena na podpore

rozvojovych ¢innosti nepolnohospodarskeho charakteru, ked” u pravnickych osob je
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agroturistika na 10. mieste a vidiecky turizmus na 12. mieste v poradi vykonavanych ¢innosti.
U fyzickych osOb sa agroturistika nachddza na 7. mieste a vidiecky turizmus na 8. mieste
(Demo et al., 2007)

Z hladiska cestnej infrastruktiry maju sice vidiecke regiony SR dostato¢nu hustotu
cestnej siete, avSak negativnym ukazovatelom je jej kvalita. Podobne je to aj so stavom
environmentalnej infrastruktiry na vidieku. V minulosti sa verejna vodovodna siet’ budovala
hlavne v uzemi rozvoja novych priemyselnych odvetvi. NesSlo teda o vidiecke regiony,
ktorych ekonomika bola v minulosti ovel'a viac spita s podohospodarstvom. Vysledkom je
dnes skuto¢nost, kedy iba priblizne 60% obci SR je napojenych na verejnu vodovodnt siet’.
EsSte nepriaznivejSia situacia je v napojenosti vidieckych regionov na verejnt kanalizéciu.
V tomto smere patri Slovensko v ramci EU ku krajinAm z najhorSou situaciou v oblasti
environmentalnej  infrastruktiry. Napriek preukdzatelnym  pozitivhym  dopadom
informacnych technologii na ekonomiku, infrastruktura Sirokopasmového internetu vo
vidieckych oblastiach SR nie je priazniva. Zvlast markantne sa to prejavuje v oblastiach,
ktoré nie su zaujimavé z hl'adiska komerénych prevadzkovatel'ov informacnych sluzieb (PRV
SR 2007-2013). Z vyssie uvedenej vychodiskovej situdcie, je mozné odvodit SWOT analyzu
vidieckych regiénov SR (Tabulka 4).

SWOT analyza vidieckych obci SR Tabulka 4
Silné stranky Slabé stranky

vysoky rekreacny a turisticky potencial nepriaznivy populac¢ny trend a demograficka
Struktira vidieckeho obyvatel'stva

bohaté kultarno-historické pamiatky nedostato¢na technicka, environmentalna a
informacnd infraStruktira

dostatok volnej pracovnej sily nedostatok pracovnych prilezitosti, malo
rozvinuté kapacity l'udskych zdrojov

prevaha populacie s ukon¢enym strednym migracia vidieckeho obyvatel'stva do mestskych

vzdelanim regionov

rozvoj sluzieb, diverzifikacia pol'nohospodarstva | vysokd nezamestnanost’
smerom k nepol'nohospodarskym ¢innostiam

PrileZitosti Ohrozenia

znizovanie zavislosti od polnohospodarskej | nizka mobilita pracovne;j sily
prvovyroby

zvysenie poctu navstevnikov pomocou rozvoja | nizka kapna silu vidieckeho obyvatel'stva
vidieckej turistiky a agroturistiky

zvysenie potencialu vidieckej society pre tvorbu | vysoké percento vidieckeho obyvatel'stva v

partnerstiev poproduktivnom veku
vytvaranie novych pracovnych prilezitosti na | pokracujici odliv personalnych kapacit z
vidieku vidieckych oblasti

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a PRV SR 2007-2013, (2011)
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1.5 Spolo¢na poPnohospodarska politika EU

Spolo¢na pol'nohospodarska politika- Common Agriculture Policy (SPP/CAP) je jednou
zo zakladnych a supranacionalnych politik EU. Ma zarovei aj symbolicky vyznam, pretoze
bola prvou oblastou, kde sa najviac pravomoci prenieslo na EU. Dévody jej vzniku boli
strategické a politické, pricom vyraznym strategickym dovodom bola potravinova
nesebestacnost’ Clenskych Statov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) v 50 tych a
60 tych rokoch 20. storo€ia. Pravnym zékladom CAP je Zmluva o zalozeni EHS z roku 1957 -
Rimska zmluva (Bandlerovi et al., 2007), ktora v ¢lanku 33 stanovuje nasledovné ciele CAP:

» zvysenie produktivity prace v pol'nohospodarstve

» dosiahnutie adekvatnych prijmov a Zivotnej urovne pre vidiecke obyvatel'stvo

» stabilizacia trhov agrarnych produktov a potravin

» zabezpecenie adekvatneho zasobovania obyvatel'stva potravinami

» prijate'né ceny potravin pre spotrebitel'ov
V roku 1962 sa signatarske krajiny dohodli na troch zasadach CAP, ktoré sa sice do
legislativy Spolo€enstva nezakodifikovali, ale platia doteraz:

jednotny vnutorny trh- jednotné politiky a ich jednotna aplikacia vo ¢lenskych $tatoch

financna solidarita- naklady, ktoré kvoli organizécii pol'nohospodarskeho trhu vznikaju sa

financované zo spolo¢ného rozpoctu Spolocenstva.

priorita Spolocenstva- zvyhodnenie a ochrana eurdpskych polnohospodarskych subjektov

oproti pol'nohospodarskym subjektom z tretich krajin (Robinson, 2008).

Spolo¢na pol'nohospodarska politika predstavuje dnes subor pravidiel a mechanizmov,
ktoré reguluju produkciu, spracovanie a obchodovanie s polnohospodarskymi produktmi
vEU a zaroveii sa zaobera aj problematiku rozvoja vidieka. Sucasnd Spoloéna
polnohospodarska politika EU stoji na dvoch pilieroch (Obrazok 1). Prvy pilier CAP je
zamerany na prijmovii podporu pre pol'nohospodérske podnikatel'ské subjekty v EU a zvykne
sa oznacovat' aj ako trhovy princip. Druhy pilier— netrhovy sa orientuje na verejné uzitky
prostrednictvom rozvoja vidieckej krajiny a vidieckych sidel. Napiianie netrhovych cielov
neprinasa priame ekonomické efekty, ale prejavuje sa vo verejnych uzitkoch, ktoré vyuziva
spolo¢nost’ na miestnej, regionalnej aj globalnej tirovni (Fazikova, 2010).

Na financovanie CAP a dosiahnutie vyty¢enych ciel'ov sluzia v sucasnosti tri fondy:
Europskych polnohospodarsky zarucny a usmernovaci fond EAGGF- ureny na financovanie

aktivit v ramci I. piliera CAP.
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Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka EAFRD- urCeny na financovanie aktivit
v oblasti rozvoja vidieka v ramci II. piliera CAP
Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo EFF- sluzi ako nastroj na financovanie rozvoja

morského rybolovu (Narodni organ pro koordinaci, 2008)

Sti¢asna Spoloéna polnohospodarska politika EU Obrazok 1
Spolo¢na
polnohospodarska
politika EU
I |
1L pilier 1I. pilier
Politika poI'nohospodarskeho Politika rozvoja vidieka
trhu
environmentalna funkcia diverzifikacia ekonomiky vo
a tvorba verejnych uzitkov vidieckych sidlach

Zdroj: Fazikova, 2010

1.5.1 Politika rozvoja vidieka EU

Stdasna Spoloéna polnohospodarska politika EU zahftia sériu opatreni, vratane opatreni
na rozvoj vidieka. Politika rozvoja vidieka EU sa sice vyvijala ako sicast CAP, ale pre jej
vyvoj je priznaény prechod od politiky zaoberajicej sa Strukturdlnymi problémami
pol'nohospodarstva po politiku rieSiacu funkcie a ulohy polnohospodarskeho odvetvia
v spoloCnosti.  Poévodnym  cielom bolo zlepSenie polnohospodarskych — Struktar
a konkurencieschopnosti primarneho odvetvia hospodarstva formou podpory fyzického
kapitalu v pol'nohospodarskych podnikoch. Neskor sa do pozornosti dostal aj I'udsky kapital
na vidieku otdzky predasného do déchodku ¢ odborného vzdelavania farmarov. Uzemny
prvok bol prvykrat aplikovany v 70. rokoch 20. storocia vo forme znevyhodnenych oblasti,
opravnenych na vyuZivanie osobitych opatreni, s cielom zastavit hromadnu emigraciu

z pol'nohospodarskych a vidieckych regionov (Robinson, 2008).
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Legislativnu béazu sucasnej politiky rozvoja vidieka tvoria nasledovné pravne predpisy
(Bandlerova et al., 2007):
e Nariadenie Rady EU 2006/144/ES- Strategické usmernenie EU pre politiku rozvoja
vidieka
e Nariadenie Europskej komisie ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
e Narodné strategické plany rozvoja vidieka pre obdobie 2007-2013
Opatrenia na podporu rozvoja vidieka sleduju tri kI'a¢ové politické ciele:
» zlepSenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva
» zlepsenie zivotného prostredia a hospodarenia s podou
» zlepsenie kvality Zivota a podpora diverzifikacie hospodarskych ¢innosti
Kazdému z tychto kl'aicovych politickych cielov je priradend v programe rozvoja vidieka
témeticka os, obsahujica vopred vymedzené opatrenia rozvoja vidieka, z ktorych si ¢lenské
Staty mozu vybrat’ tie, ktoré podl'a nich vytvoria najvyssiu pridanti hodnotu so zretelom na
ciele EU (Obrazok 2). Tri tématické osi su zaroveit doplnené metodologickou osou pod

nazvom LEADER (PRV SR 2007-2013).

Politika rozvoja vidieka EU 2007-2013 Obrazok 2
Os LEADER
Os 1 Os?2 Os3
Zivotné Kvalita Zivota
Konkurencies- prostredie +
chopnost + Ekonomicka
Hospodarenie s diverzifikacia
podou
Jediny subor programovacich, finanénych, monitorovacich, kontrolnych pravidiel
Jediny fond
EAFRD- Eurdpsky pol’nohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a PRV SR 2007-2013,( 2010)
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Program rozvoja vidieka 2007-2013 vymedzuje nasledovné osi:
Os 1: ZlepSenie konkurencieschopnosti pol’nohospoddrstva a lesného hospodarstva

Ludské zdroje: podpora mladym pol'nohospoddrom, pred¢asny odchod do ddchodku,

poradenské sluzby

Fyzicky potencial: modernizacia polnohospodarskych podnikov, pridavanie hodnoty

pol'nohospodarskym a lesnym produktom, intenzita pomoci pre zlepSenie hospodarskej
hodnoty lesov

Kvalita: podpora polnohospodarom pre plnenie noriem EU, motivaéné platby- podpora pre
ucast’ v schémach kvality potravin, intenzita pomoci pre informac¢né a propagacné ¢innosti,
prechodné opatrenia pre nové ¢lenské Staty

Os 2: ZlepSenie Zivotného prostredia a hospodarenia s podou

Udrzatelné vyuzivanie polnohospodarskej pody: platby pre znevyhodnené oblasti, pre horské

znevyhodnené oblasti a pre ostatné znevyhodnené oblasti, platba Natura 2000,
agroenvironmentalne opatrenia, platby na wellfare

Udrzatelné vyuzivanie lesnej pody: zalesiovanie, zalesnené oblasti Natura 2000

Os 3: ZlepSenie kvality Zivota a podpora diverzifikacie hospodarskych cinnosti vo
vidieckych oblastiach

Kvalita Zivota: zékladné sluzby pre vidiecke obyvatel'stvo a rozvoj hospodarstva, renovacia
arozvoj dedin, zachovanie a skvalitiiovanie kultirneho dedi¢stva na vidieku

Ekonomicka diverzifikdacia: diverzifikdcia smerom k nepol'nohospodarskym podnikom,

podpora pre mikropodniky, podpora ¢innosti v oblasti cestovného ruchu

Vzdeldvanie, ziskavanie zrucnosti a oZivovanie. informacie a ziskavanie zru¢nosti, ozivovanie

a vzdelavanie s cielom pripravit’ a vykonat’ stratégiu miestneho rozvoja

Pristup LEADER

LEADER (Links between actions of rural development) je metdéda mobilizacie
arealizicie rozvoja v miestnych vidieckych spolocenstvach, zamerand na podporu
novatorskych pristupov v rieSeni starych aj novo vznikajucich problémov vidieckych
regionov. Od svojho vzniku v roku 1991 pontikol LEADER vidieckym spolo¢enstvam v EU
nastroje na prisposobenie tvorby vidieckych politik rozmanitostiam potrieb vidieckych
oblasti. V predchadzajucom programovacom obdobi 2000-2006 bol LEADER samostatnym
programom a vdaka dobrym sklsenostiam s jeho implementaciou je v stcasnom
programovacom obdobi 2007-2013 zacleneny do vSetkych vnutroStatnych- regionalnych

programov rozvoja vidieka. LEADER pristupuje k problémom vidieka holisticky a poskytuje
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vidieckym spolocenstvam metodu na zapojenie miestnych partnerov do riadenia budiceho
rozvoja ich tizemia (Fazikové, 2010). Vidiecke regiény tak mozu vo svojom rozvoji aplikovat’
nové sposoby, ktoré im umoziuju stat’ sa alebo udrzat sa konkurencieschopnej$imi,
efektivnejsie vyuzivat’ svoj potencial ako aj prekonavat’ problémy. Medzi vyznamné prinosy
pristupu LEADER v rozvoji vidiecka mozno zaradit’ nasledovné (Narodny strategicky plan
rozvoja vidieka SR 2007-2013):

» vymedzenie oblasti problému- nie podl'a administrativnych hranic

» demokratizacia rozvoja pomocou akcieschopnosti miestnych komunit
» rozvoj miestnych zdrojov, dolezitost’ nehmotnych investicii
>

vytvaranie r6znych foriem spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom

KPucové znaky pristupu LEADER

Podstatny rozdiel medzi Leadrom a inymi opatreniami vidieckej politiky spociva v tom,
ze tento pristup naznacuje ,,ako* postupovat nez ,,Co“ treba robit. Pristup je zhrnuty
v siedmych kI'icovych znakoch, pricom jednotlivé znaky sa navzijom pozitivne ovplyviiuja
a dopliaju v priebehu celého procesu realizacie (Fazikova, 2010).

1. znak: Oblastné stratégie miestneho rozvoja- oblastny pristup sa zameriava na malé,

homogénne, spolocensky sudrzné uzemie, ktoré je charakteristické spolo¢nymi tradiciami,
miestnou identitou ako aj zmyslom pre spolupatri¢nost. Spominany pristup umoZziuje
spozndvanie miestnych silnych, slabych stranok, prileZitosti, ohrozeni ako aj identifikaciu
endogénneho potencialu tizemia.

2. znak: Pristup zdola- nahor- znamend, Ze miestni aktéri sa zucastiuju na rozhodovani

o stratégii rozvoja v ich oblasti. Tento pristup by sa nemal pokladat’ za alternativu ¢i protiklad
pristupov Statnych organov zhora- nadol, ale skor za ich kombinaciu a interakciu
k dosiahnutiu zelateI'nych vysledkov.

3. znak: Miestne akcné skupiny (MAS)- predstavuju zoskupenie miestnych sukromnych

subjektov a zdstupcov verejného sektora, ktorych ulohou je identifikovat a realizovat’
stratégiu miestneho rozvoja, rozhodovat o pridelovani svojich finan¢nych prostriedkov
a riadit’ ich.

4. znak: Ulahcovanie inovdcie- spo€iva v stimula¢nych a novéatorskych pristupoch k rozvoju

vidieckych oblasti, v modernizécii tradi¢nych foriem know-how alebo v hladani novych
rieSeni.

5. znak: Integrované a viacsektorové akcie- stratégie miestneho rozvoja musia mat

viacsektorové odovodnenie, integrujuce niekol’ko sektorov ¢innosti. Integracia sa moze tykat
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akcii vykonavanych v jedinom sektore, vSetkych akcii programu alebo osobitnych skupin
akcii.

6. znak: Vytvaranie sieti- predstavuje vymenu dosiahnutych vysledkov, skiisenosti, know-

how, medzi skupinami LEADER, vidieckymi oblastami a organizaciami zainteresovanymi na
rozvoji vidieka

7. znak: Spolupraca- znamend, Ze miestna akénd skupina pracuje na spolo¢nom projekte

s inou skupinou LEADER v inom regione, ¢lenskom 3tate EU &i v tretej krajine.
Realizacia iniciativy LEADER na miestnej rovni ma nasledovné fazy:

1) budovanie kapacit

2) spajanie miestnych aktérov

3) analyza izemia

4) 1identifikovanie existujucich ¢innosti, iniciativ

5) vytvorenie partnerstva

6) vypracovanie stratégie miestneho rozvoja

1.5.2 Program rozvoja vidieka SR 2007-2013

Zakladom politiky rozvoja vidieka EU 2007-2013 je strategicky pristup, definujuci
priority EU, na zaklade ktorych ¢lenské $taty realizuju svoje narodné strategické plany
rozvoja vidieka na (Bandlerova et al., 2007):

> urdenie oblasti, kde vyuZitie podpory na rozvoj vidieka vytvori na urovni EU
najvacsiu pridant hodnotu
> vytvorenie prepojenia s hlavnymi prioritami EU (Lisabon, Goteborg)
> zabezpelenie konzistentnosti s ostatnymi politikami EU predovsetkym v oblasti
sudrznosti a zivotného prostredia
» realizovanie novej, trhovo orientovanej, CAP, ako aj nevyhnutnu restrukturalizaciu
v &lenskych $tatoch EU
Kazdy clensky stat predkladd Ndrodny strategicky plan rozvoja vidieka, v ktorom uvadza
svoje priority, pricom zohladiiuje strategické usmernenia EU, konkrétne ciele, prispevok
z EAFRD ako aj iné finan¢né zdroje. Spominany plan je referenénym nastrojom na pripravu
programovania a obsahuje (Bandlerova et al., 2007):
» hodnotenie hospodarskej, socidlnej, environmentalnej situdcie a potencidlu rozvoja
> stratégiu zvolent pre jednotné akcie EU a dotknutého &lenského $tatu

» tématické a uzemné priority pre rozvoj vidieka podl'a kazdej osi
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» zoznam programov rozvoja vidieka, ktorymi sa vykonava narodny strategicky plan
a udaje o prostriedkoch pridelenych z EPFRV na kazdy program
» prostriedky na zabezpeCenie koordinacie s ostatnymi nastrojmi spolocnej
pol'nohospodarskej politiky
Kazdy ¢lensky stat predklada bud’ jediny program rozvoja vidieka pre celé svoje tizemie alebo
subor regiondlnych programov, pricom kazdy program rozvoja vidieka obsahuje analyzu
situdcie z hladiska silnych a slabych stranok, zvolenu stratégiu rieSenia, zdévodnenie
zvolenych priorit, plan financovania a informéacie o doplnkovosti.

Globalnym cielom Programu rozvoja vidiecka SR 2007-2013 je zvySenie
konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva, zlepSenie zivotného
prostredia zavadzanim vhodnych pol'nohospodarskych a lesnickych postupov ako aj zvySenie
kvality zivota na vidieku s dérazom na udrzatel'ny rozvoj (Scenar 2020, 2007). Rozvojové
potreby Slovenska st pritom ststredené do nasledovnych oblasti:

Oblast ekonomiky vidieka:

- podpora investicii do modernizdcie polnohospodarskych systémov, potravinarsko-
spracovatel'skych systémov a ohl'adom na zivotné prostredie

- propagécia a podpora vyroby novych typovych / regiondlnych vyrobkov

- podpora investicii do tazby a spracovania dreva

- zabezpecenie programov vzdeldvania

- podpora rozvoja malych a strednych podnikov vo vidieckych sidlach

Oblast vidieckeho prostredia:

- zachovanie pol'nohospodarskych ¢innosti vo vidiecky znevyhodnenych oblastiach

- podpora pol'nohospodéarskych a lesnickych cinnosti chraniacich Zzivotné prostredie
a udrziavanie environmentalnych hodndt krajiny

- ochrana biodiverzity a zachovévanie kulturneho dedicstva vidieka

Oblast vidieckej komunity:

- propagacia a podpora rozvoja podnikov vyuzivajicich remeselné zru¢nosti na vidieku

- propagécia a rozvoj agroturizmu na vidieku

- podpora rozvojovych projektov na vidieku

- vytvaranie podmienok pre tvorbu pracovnych prilezitosti a vzdelavania vidieckeho

obyvatel'stva
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2 Ciel’ prace

Cielom diplomovej prace je zhodnotenie cerpania finanénych prostriedkov zo
strukturalnych fondov EU a z narodnych zdrojov na rozvoj vybranych vidieckych oblasti SR,
konkrétne vidieckych obci tvoriacich mikroregion Dusa. V spominanom cieli je zahrnuta aj
analyza realizovanych projektov a ich vplyv na celkovy rozvoj mikroregiéonu Dusa.
Diplomovéa praca svojou témou i cielom nadvézuje a zaroven aj rozsiruje tému bakalarskej
prace, ktora analyzovala zhodnotenie erpania nenavratnych finanénych prostriedkov z EU
az narodnych zdrojov na rozvoj mesta Strazske, ktoré¢ je ako jediné mesto sucastou
mikroregionu Dusa. Diplomova préaca sa tak komplexnejSie zameriava na moznosti rozvoja
spominané¢ho regionu ako aj ¢innost’ miestnej akcnej skupiny v tomto mikroregione. Pre
naplnenie stanovené¢ho ciela boli vyuzité aj podklady Mestského tradu v Strazskom
a dokumenty MAS Dusa, o. z. Pre dosiahnutie hlavného ciela diplomovej prace sme si
stanovili nasledujuce Ciastkové ciele:

» charakteristika rozvojového potencialu a rozvojovych bariér vidieckych regionov

» fyzicko-geograficka a socioekonomicka charakteristika mikroregionu a MAS Dusa,
0.z., vratane perspektiv a oblasti rozvoja

» analyza Cerpania finan¢nych prostriedkov a zhodnotenie projektovej ¢innosti

mikroregionu a MAS Dusa, o. z, v nadvédznosti na d’alsi rozvoj mikroregionu
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3 Metodika prace

Charakteristika objektu skimania

Objektom sktimania diplomovej prace je mikroregion a MAS Dusa, o. z. z pohl'adu

Gerpania finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU a z narodnych zdrojov.

Mikroregion DUSA tvori celistvé uzemie (201,86 km?) nachadzajuce sa v Kogickom a z &asti

Presovskom samospravnom kraj. MAS DUSA, obéianske zdruZenie so sidlom v Strazskom,

je nevladne, nepolitické, nezavislé zdruzenie a verejno-sukromné partnerstvo fyzickych

a pravnickych osob (Priloha 2), ktorého ciel'om je identifikovat’ a realizovat’ stratégiu rozvoja

uzemia tvoreného katastralnymi uzemiami obci: Brekov, Krasnovce, LaSkovce, Lesné,

Nacinna Ves, Oreské, Petrovce nad Laborcom, PozdiSovce, Pusté Cemerné, Staré, Suché,

Samudovce, Trnava pri Laborci, Vinné, Vol'a, Zbudza a mesta Strazske.

Pracovné postupy (logicka ramcova Struktira)

vymedzenie hlavného ciela a Ciastkovych ciel'ov diplomovej prace

zostavenie zakladnej osnovy diplomovej prace

vyber objektu skimania

zhromaZzdenie informa¢nych zdrojov a podkladovych materidlov o problematike
rozvoja vidieckych oblasti v savislosti s ¢erpanim finanénych prostriedkov z EU
a z narodnych zdrojov

stanovenie metod spracovanie ziskanych informacii a idajov

celkova analyza, diskusia a zhodnotenie dosiahnutych vysledkov

Sposob ziskavania idajov a ich zdroje

Pri pisani diplomovej prace sme najCastejSie vyuzivali tieto informacné zdroje a

podkladové materialy:

doméca a zahrani¢nd literatura so zameranim na rozvojové moznosti vidieckych
oblasti a mikroregionov v EU a na Slovensku

internetové stranky a publikécie jednotlivych ministerstiev a orgdnov Eurdpskej
Unie

tlacové spravy, brozury, monografie a dokumenty MAS Dusa, o. z.

komunikacia so zéastupcami a ¢lenmi MAS DusSa, o. z., s predstavitelmi

jednotlivych obci ako aj so samotnymi obyvatel'mi mikroregionu
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Pouzité metédy

Pre efektivne spracovanie ziskanych informécii a tidajov sme pouzili nasledovné
metody:

. metdda analyzy

o metdda komparacie

o metoda syntézy

o Statistické a matematické metddy

e  kartografické metody

Analyza je myslienkovym rozlozenim zékladnych javov a procesov na jednotlivé
zlozky, ¢im sa umoziuje poznat’ ich vzajomnt podmienenost’ a suvislost’. V diplomovej praci
bola metdda analyzy pouzita hlavne pri spracovani informacii a poznatkov o sucasnom stave
rieSenej problematiky.

Pri pouziti metdédy komparacie je najddlezitejSie zistit’ porovnavaciu zakladiiu. V praci
je tato metoda uplatnend pri komparécii jednotlivych socio- ekonomickych ukazovatelov
mikroregionu Dusa.

Syntéza nadvdzuje na analyzu a komparatni metdédu. Metdda syntézy bola
v diplomovej praci vyuzitd pri celkovom zhodnoteni stavu a vplyvu Cerpania finan¢nych
prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU a z narodnych zdrojov na rozvoj vidieckych obci
mikroregionu Dusa, ako aj pri zhodnoteni vplyvu jednotlivych realizovanych projektov na
d’al$i rozvoj v mikroregione.

Statistické a matematické metody slizia na kvantitativne spracovanie udajov, ktoré sme
uplatnili pri prezentacii ziskanych informacii formou tabuliek a grafov. Kartografickou
metédou sme nazorne vyjadrili a interpretovali osobity charakter sledovaného uzemia

mikroregionu Dusa.
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4 Vysledky prace

4.1 Rozvojovy potencial vidieka a jeho bariéry

Pojem potencial vidiecka v sebe zahfia komplex prirodnych, demografickych,
ekonomickych a infraStruktirnych danosti vidieckeho uzemia, ktory je vychodiskom pre jeho
dlhodoby rozvoj. Vidiecky priestor je charakteristicky multifunkénostou v poskytovani
trhovych sluzieb, z ktorych velka ¢ast’ ma charakter verejnych sluzieb (Robinson, 2008). Ide
predovsetkym o sluzby vyplyvajice z environmentalnej a kultiirnej zakladne vidieka, ale tiez
aj o sluzby zhmotnené v surovinach, v potravinovych a energetickych zdrojoch, rekreacné ¢i
relaxacné sluzby. Definovanie rozvojového potencidlu vidieka si preto vyzaduje holisticky
pristup s cielom optimalne, priestorovo i funkéne vyuzivat’ spominany potencial za ucelom
dosiahnutia lokéalnej a regiondlnej harmonie a udrzateného rozvoja vidieckeho priestoru
(Fazikova, 2010).

Rozvojovy potencidl vidieka je tvoreny nasledovnymi zlozkami:

e prirodny potencidl- sihrn typickych danosti, predurcujticich hlavne spdsob osidlenia

a realizaciu hospodarskych aktivit na vidieku

o [udsky potencidal- je zastupeny l'udskymi zdrojmi, s ktorymi stvisi demograficky

vyvoj na vidieku, vekova, vzdelanostna, pohlavna Struktura vidieckeho obyvatel'stva
ako aj socialne podmienky a kultirne tradicie

e ckonomicky potencidl- je ur¢ovany predovsetkym prirodnymi danost’ami, I'udskymi

zdrojmi a kapitalom, ktoré umoznuju tvorbu produkcie a poskytovanie sluzieb na

vidieku

e infraStrukturny  potencidl- tvoreny technickou, socidlnou, informacnou
infraStrukturou, nachddzajicou sa na vidieku

Vychodiskom pre vidiecky rozvoj je vzajomnd previazanost a synergia medzi zlozkami
rozvojového potencidlu vidieka a aktivitami v rdmci tychto zloziek. Rozvoj vidieka,
vychéadzajuci z jeho potencidlu, ma na jednej strane mobilizovat a organizovat povodné
zdroje vidieckych oblasti a na druhej strane ziskavat’ vonkajSie vstupy formou investicii,
technickej pomoci, obchodu a sluzieb (Moravcikova et el., 2006). Sucast’ou tohto procesu by
malo byt respektovanie regiondlnej situacie, vratane disparit, a podpora miestnych iniciativ,
zameranych na vyuzitie lokalnych zdrojov tak, aby:

e zostali zachované a chranené pozitivne hodnoty vidieckej spolocnosti

e zostali zachované kultirne a historické zvlastnosti vidieckeho priestoru
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bola podporovana diverzifikacia vyrob, cCinnosti a rozvijané vztahy medzi
pol'nohospodarskou populaciou a ostatnym obyvatel'stvom

bola upeviiovana spolocenska spolupraca, kreativita a identita

V uvedenom zmysle ide nielen o zachovanie krajiny ako takej, ale aj o integrovany rozvoj

vidieka,

vychéadzajuci z uzemného principu, organizovany predovsetkym zvnutra, zdola

nahor. Predstavuje postup, pomocou ktorého si obec ¢i vidiecky mikroregion riesi samostatne

alebo ako celok svoje potreby a problémy. KIi¢ovi tcastnici su hlavni formalizovani partneri

alebo neformalni lidri, ktori maju autoritu rozhodovat’ o tom, ¢o sa v Uzemi stane. MozZno

povedat, ze takyto rozvoj musi reSpektovat’ nasledovné pristupy integrované¢ho rozvoja

vidieka EU (MAS Dusa, o. z., 2011):

>

Teritoridlny- rozvoj je zamerany na urCité izemie, ktoré¢ nemusi ale méze kopirovat’
existujice administrativne uzemie. Ak ho kopiruje, znamend to, ze formalni
predstavitelia su zrozumitel'ne oznafeni a aj rozpocCtovo sa takéto uzemie lepSie
riadi.

Zdola- nahor- endogénny rozvoj je predovsetkym o rozhodovani zdola nahor, to
znamena, ze programovanie, planovanie, projektovanie je riadené 'ud’'mi zdola, ktori
vSak maju aj realizacnt a hodnotiacu pradvomoc, to znamena, ze aj pravo rozhodovat’
o rozpoctoch pre dané izemia. Termin zdola nahor je relativny a zavisi od velkosti
uzemia, ktorého sa tyka. V obci st to jednotlivi obCania, v mikroregione je to jeho
predstavenstvo alebo obc¢ania v obciach. V regione je to regiondlne partnerstvo a
predstavitelia mikroregiénov. V principe zdola nahor je tiez potrebné¢ dodrzat
zasadu, Ze vSetci musia byt rovnako a v rovnakom ¢ase informovani a vSetci musia
mat’ rovnaké podmienky na moznost’ kedykol'vek vstipit’ do procesu.

Partnersky- vSetci Gcastnici endogénneho rozvoja su rovnocenni a maju vystupovat
ako partneri. V zadsade sa hovori o 4 zédkladnych tucastnikoch - partnerov -
samosprava, Statna sprava, podnikatelia a mimovladdne organizicie, ktori sa mozu
lisit’ podl'a charakteru uzemia. Partnerstvo znamena zdiel'anie informacii, kontaktov
a financii, ktorych efekt sa prave partnerskymi rozhodnutiami geometricky nasobi.
Participacny— vychaddza zo spolutcasti mnohych klIicovych partnerov na
rozhodovani. Zakladné partnerstvo rozhoduje, ostatni maji moznost’ spolutcasti,
formou verejnych kampani, spolocenskych podujati.

Integrovany- vychadza z myslienky, ze je potrebné zapojit' o najviac sektorov do

rozvoja. Integrovany pristup znamena aj kombinaciu zdrojov, ich sucinnost,
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vyhybanie sa duplicite a systémovy pristup. Jedinym rozumnym pristupom
k rozvoju uzemia je integracia vSetkych sektorov.

» Interaktivne postupy- tloha odbornikov je v endogénnom rozvoji ina ako

v klasickom rozvoji zhora nadol. Odbornici skor umoziuju alebo ul'ahcuju rozvoj
ako prinaSaju hotové rieSenie. Nech by skusenost’ a vedomosti odbornika boli
akékol'vek, pokial nezije vuzemi, vzdy mu chyba vnutorné "know-how".
Interaktivny pristup znamena totiz kombindciu vnutorného a vonkajSieho "know-
how" pricom obe st v procese rozvoja rovnocenné.

» Kombindcia vnutornych a vonkajSich zdrojov- endogénny rozvoj by mal byt

zalozeny v prvom rade na vnatornych zdrojoch. AvSak mnohokrat to nie je mozné
a vtedy prichadzaji na rad vonkajSie zdroje. Je vecou auditu zdrojov Uzemia
anaslednej SWOT analyzy posudit do akej miery je potrebné implementovat
vonkajsie I'udské, materidlne alebo finan¢né zdroje.

» Podporovany vertikalnymi ndastrojmi, ktoré st uprednostiiované pred horizontalnymi

nastrojmi. Endogénny rozvoj nie je mozné zabezpelit iba klasickymi
horizontdlnymi nastrojmi, ktoré dnes bezne funguji v praxi ako dotacie, fondy,
nadécie, very alebo v sucasnosti prichddzajica pomoc z eurdépskych strukturalnych
fondov. Tie pdsobia individudlne a na projektovej trovni, ¢ize podporuju jednotlivé
projekty, ktorych nositeI'mi st jednotlivi partneri v regione, mikroregione alebo
obci. Ak si partnerstvo tvori program a ten nie je komplexne finan¢ne zabezpeceny,
ale je iba predpoklad, Ze niektori predstavitelia programu ziskaju zdroje
z horizontalnych nastrojov, stdva sa znacCne rizikovym a je Casto odstdeny na
neuspech. Preto teritoridlne orientovany integrovany rozvoj musi byt nevyhnutne
podporeny vertikdlnymi nastrojmi, kedy balik financii je prideleny na program.
Efektivnemu rozvoju vidieckych oblasti brani viacero prekazok- bariér, ktoré nie je vidiek
schopny vlastnymi moznostami prekonat’. K bariéram, vyrazne ovplyviiujicim rozvojovy
potencial a rozvojovy proces na vidieku, patria (Fazikova, 2010):

» ekonomickd a financna bariéra- prejavuje sa predovsSetkym v nizkej vybavenosti

vlastnym kapitdlom u podnikov, obci a obyvatel'stva. Je to dosledok nizkej Grovne
tvorby dochodkov, obmedzeného pristupu k ttverom, relativne malych moznosti obci
uplatnit’ sa na kapitdlovom trhu a v danovom systéme vel'mi nizky podiel obci na
danovych vynosoch

» infraStrukturna bariéra- spociva v neadekvatnej urovni technickej, dopravnej,

socialnej a kultarnej vybavenosti vidieckych obci
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» informacna bariéra- prejavuje sa v neadekvatnej urovni informacnej infrastruktary,

v nizkej dostupnosti a vysokych nédkladoch na ziskavanie informacii, ¢o je
sposobené¢ predovSetkym lokalizdciou informa¢nych a poradenskych centier

v mestach

» demograficka bariéra- prejavuje sa v nepriaznivom demografickom vyvoji, vo
zvySovani podielu obyvatel'stva v poproduktivnom veku ako aj odchodom mladsich
vekovych kategorii z vidieka. Je to dosledok vysokej nezamestnanosti a zhorSenej
vzdelanostnej Struktary vidieckeho obyvatel'stva.

» inStituciondlna bariéra- je dbésledkom nedostato¢ne rozvinutého treticho sektora

a relativne nizkej Grovne samospravneho manazmentu, ¢o sa v kone¢nom dosledku

prejavuje v kompetenénych nejasnostiach a sporoch vo vidieckej samosprave.

4.2 Vidiecka obec ako samospravny subjekt

Samosprava je formou usporiadania spolo¢nosti, kde o prijatych opatreniach rozhoduja
bezprostredne ti, ktorych sa opatrenia tykaji. Zakladnou ¢rtou samospravy je demokraticky
vykon moci ob¢anmi, realizovany subjektmi verejnej spravy, pre ktoré je charakteristické, ze
nie su Staitnymi organmi. Cielom samospravy je sprehladnit a maximalne priblizit
rozhodovanie k tym, o ktorych sa rozhoduje (Moravcikova et al., 2006).

Zakladnymi jednotkami miestnej samospravy na vidieku st obce (dediny) ako
samostatné uzemné¢ a spravne celky, zdruzujuce osoby, ktoré maji na ich izemi trvaly pobyt.
Vidiecke obce ako pravnické osoby samostatne hospodaria s vlastnym majetkom
a s finanénymi prostriedkami za podmienok ustanovenych zdkonom. Samosprava vidieckych
obci je konStituovanad na baze pravnej subjektivity miestneho spoloc¢enstva ob¢anov, nie na
pravnej subjektivite samospravnych organov. Z ekonomického hladiska je zaloZend na
vlastnych finanénych zdrojoch a majetku, s ktorymi miestne spolocenstvo disponuje.
Opravnenia vidieckych obci ako samospravnych subjektov spocivaju v uskutocnovani
samospravy na urovni volenych organov, prostrednictvom zhromazdeni obyvatelov obce
a miestneho hlasovania. Vidiecke obce maju dalej pravo vydavat vSeobecne zavizné
nariadenia a pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami, za uc¢elom dosiahnutia spolo¢nych cielov
(Belajova et al., 2004).

Obec na zaklade Zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni
platnych predpisov analyzuje a hodnoti trovenl rozvoja svojho Uizemia, zabezpecuje jeho

udrzatelny hospodarsky, socidlny a uzemny rozvoj. Vytvara d’alej podmienky na vznik
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arozvoj uzemnej spoluprace a partnerstiev, spolupracuje s dal§imi obcami, regiénmi
a izemnymi celkami. Vidiecke obce v ramci spolocného regionu predstavuji uzemny celok,
vymedzeny podla klasifikicie Statistickych uzemnych jednotieck'. Na ucely dosiahnutia
spolo¢nych rieSeni pri zvySovani urovne hospodarske, socidlneho a uzemného rozvoja regionu
je mozné zalozit’ mikroregionalne zdruzenie, ktoré je pravnickou osobou.

V poslednych rokoch sa s pojmom samosprava spaja l'udsky potencidl najmi v
spojitosti s procesmi efektivneho planovania harmonického rozvoja uzemia, aby sa odstranili
disparity medzi potencidlom izemia a jeho optimalnym vyuZzivanim. Od kvality 'udského
potencidlu zavisi uspesnost’ rozvojového procesu jednotlivych obci a regidnov. LCudsky
potencial v obci, v regione predstavuje miestne lI'udské zdroje, ktoré maju nezastupitelny
vplyv na rozvoj a smerovanie daného izemia. Doraz sa predovSetkym kladie na kvalifikaciu a
flexibilitu jednotlivcov, miestnych skupin a zdruzeni ako aj manazment samospravy, ktory
musi spravne motivovat' l'udské zdroje, aby prispievali k udrzatelnému rozvoju daného
uzemia (Téthova, 2010: 99-103). Obcianska pasivita na vidieku je vSak podla nazorov
sociologov sposobovana predovsetkym nasledujucimi skuto¢nost’ami:

» nedostato¢na informovanost vidieckeho obyvatel'stva o strategickych otazkach

rozvoja vidieka ako celospolo¢enského zdujmu

» realizacia ekonomickych a legislativnych zamerov verejného charakteru dopada na

vidiek selektivne, ¢o spdsobuje izolovanost’ v konkrétnom socidlnom prostredi

» presvedcenie, ze v spolocnosti existuje prirodzend delba priace a kazdy ma

preduréené svoje postavenie v spolocnosti (napr. Ja som statocny rolnik. Menit svet-
to je praca niekoho iného).

» vSeobecny nazor, Ze vsetko je uz rozhodnuté- mytus fatalnosti socialnych procesov

(napr. Tento stav sa uz nedd zmenit)
» nedostatok pocitu osobnej zodpovednosti jednotlivca, komunity ¢i celej spolo¢nosti
(napr. Asi by som mal nieco robit, ale sam hlavou mur neprerazim).
Zo zaverov sociologickych vyskumov je mozné konstatovat, ze ucast’ obCanov vidieckych
obci na verejnom rozhodovani nie je mozné bez rozvoja vyznamného faktora, akym je I'udsky
kapital. Aktivita miestnych samosprav by preto mala byt zamerana predovsetkym na rozvoj
I'udského potencidlu na vidieku, efektivne poskytovanie verejnych sluzieb a zabezpecenie

potrieb vidieckej komunity (Moravc¢ikova et al., 2006).

! Vyhlaska Statistického tiradu Slovenskej republiky ¢. 438/2004 Z. z.
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Rozvojové plany jednotlivych samosprav, ¢i uz vidieckych alebo mestskych, sa vyznacuju
premyslenou finan¢nou a informacnou stratégiou. Know- how a dostatok financii st ¢asto
predpokladom uspesnej realizdcie rozvojovych zamerov. Bariérou v rozvojom procese
vidieckej samospravy je vSak cCastokrat spominand obcianska pasivita, ale aj pasivita
pracovnikov samospravy, ¢lenov spolkov a zaujmovych skupin na vidieku. Sucasné riadenie
I'udskych zdrojov v samosprave je zaloZené na strategickom principe, ktory sa vyznacuje
vzdeldvanim a osobnym rozvojom jednotlivca i celého miestneho spolocenstva. Ide teda
o proces celozivotného vzdelavania, odovzdavanie a vymenu skusenosti, rozvoj inovativneho

a tvorivého myslenia v samosprave (Balazova et al., 2008 ).

4.3 Vidiecky mikroregion

Viacer¢ Stadie charakterizuji mikroregion ako izemie podriadené vicSim a vySSim
regiondlnym celkom. Casto sa vSak pojem mikroregién pouZiva aj vo vztahu k vymedzeniu
nodalneho regionu, kedy sa zdoraziuje hierarchia, teda podriadenost’ a gravitacia subregionov
k ur¢itétmu centru alebo jadru. (SpiSiak et al., 2010: 67-72). NajcastejSie uvadzaju autori
nasledovné stupne mikroregionov:

» mikroregiony I. stupiia- spadové izemia stredisk osidlenia obvodného vyznamu

» mikroregiony II. stupna- Gzemia dnesnych okresov

» mikroregiony IIl. stupna- si odrazom prenosu integrity na vysSie stupne, ¢oho

dosledkom je ndrast vyznamu strednych a véacSich pracovnych mikroregionov v

regionalnej Struktire
Region ako hierarchicky vyssia jednotka méze mat’ prirodzené hranice, dané urcitou mierou
homogenity tizemia, alebo umelé- administrativne hranice. V podmienkach Slovenska sa
slovo mikroregién pouziva pre uzemie viacerych obci, ktoré su katastralne prepojené
a dovodom ich prepojenia je vzajomne prospesna spoluprica v roznych oblastiach. Uzemia
mikroregionov maju vécsinou prirodzené hranice, ¢o potvrdzuje urciti mieru homogenity
uzemia z fyzicko- geografického i socio- kultarneho hl'adiska.

V spojitosti so sucasnou tematikou regionalneho rozvoja sa pojem mikroregion definuje
aj ako zdruZenie obci, vzniknuté za Ucelom spolocného rozvoja, rozkladania rozvojovych
impulzov na vicsi pocet regionov, miest a obci. Podla Charty eurdpskeho regiondlneho
planovania je pre vidiecky mikroregion  charakteristické  vySSie  zastipenie
pol'mohospodarskeho obyvatel'stva a hlavnou ekonomickou ¢innostou je polnohospodarstvo
alesné hospodarstvo. Tieto regiony su chdpané ako problémové predovSetkym v oblasti

Standardného vybavenia socidlnymi, vzdelavacimi a d’alSimi sluzbami, ¢im sa vytvaraju
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rozvojové disparity medzi takymto regionom a inymi regionmi (Belajova et al., 2005).
Vidiecke mikroregiondlne Struktiry predstavujii zdruzenia, v ktorych jednotlivé obce
navzajom spolupracuji na spolo¢nom programe k dosiahnutiu spolocného ciel’a. Zaroven ich
spaja snaha realizovat’ rozvoj izemia dané¢ho mikroregionu z prirodného, socioekonomického,
infrastrukturneho a environmentalneho aspektu.

Z geografického hl'adiska je mikroregion zakladnou uzemnou jednotkou so spolo¢nou
ekonomickou, socidlno- kultirnou a environmentalnou zékladiiou. V takomto ponimani ma
mikroregion schopnost’ vytvorit’ identicky rozvojovy program, zaloZeny na vyuZivani
miestnych zdrojov a inovativnych postupov, vychadzajic z principu partnerstva a spoluprace.
Takéto spoloCenstva vidieckych a mestskych obci st zarodkami  zékladnych

administrativnych municipalit (Spisiak et al., 2010: 67-72).

4.3.1 Vidiecke mikroregiony v KoSickom samospravnom Kraji

Kosicky samospravny kraj sa nachddza v juhovychodnej casti Slovenska
a z geografického  hladiska  je  tvoreny dvomi  geomorfologickymi  tutvarmi-
Vychodoslovenskou niZinou a horskym systémom SpiSsko- Gemersky kras. Na severozapade
hrani¢i s PreSovskym a Banskobystrickym krajom, pricom juznd hranica Kosického kraja je
zaroven Statnou hranicou s Mad’arskou republikou a vychodné hranica je S§tatnou hranicou
s Ukrajinou (Mesto Strazske, 2007). Rozloha Kogického samospravneho kraja je 6 753 km?
&o z rozlohy Slovenska predstavuje 7,26%, a tak je KSK rozlohou na 4. mieste v SR. Uzemie
kraja tvori 11 okresov, z ktorych rozlohou, poftom obci a obyvatelov je najvacsi okres
Kosice- okolie. Najmensi rozlohou a po¢tom obci je okres KoSice III a po¢tom obyvatel'ov
okres Sobrance. Z celkového poctu 440 administrativnych sidel méa 17 Statit mesta (3,9%).
Celkovy pocet obyvatelov KSK je asi 770 tisic a hustota obyvatel'stva predstavuje 114
obyvatelov na km” V etnickej Struktire KSK st vyrazne zastipené narodnostné mensiny
Mad’arov a Rusincov (PHSR KSK 2007-2013, 2007).

Medzi najdolezitejSie vyhody kraja patria: priemyselny charakter regionu, ktory
pokryva vSetky odvetvia, vyuzitie prirodnych zdrojov soli, magnézia, mastenca a véapenca,
volné kapacity pre vystavbu, dostatok kvalifikovanej pracovnej sily so stredoSkolskym
vzdelanim, turisticky potencidl, medzinarodné letisko v KoSiciach a prekladka medzi
Sirokorozchodnou a tizkorozchodnou Zzeleznicou, ktord spdja vychod so zapadom. Kraj ma
dobre rozvinuti dopravnu siet, ktorej hlavnou krizovatkou je krajské mesto KoSice.

Zelezni¢né trate celoStatneho vyznamu, ktoré prechadzaji uzemim regionu, zahfnaju zapado-
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vychodny tranzitny koridor (Praha — Kogice — Cierna nad Tisou) a severo- juzny tranzitny
koridor (Pol'sko — Kogice — Mad’arsko). Kraj disponuje cestami I, IT a ITI triedy v dizke 2379,3
km a len 40 km dialnice, ktora spaja Kosice s PreSovom. Dalsie dolezité cestné tahy su
svojou orientaciou suhlasné so Zelezni¢nymi koridormi (Mesto Strazske, 2007).

Rozvoj vidieka je v KSK realizovany mikroregionmi, ktoré su registrované Statistickym
uradom SR ale tieZ aj mikroregionmi, ktoré doposial’ neprisli registraciou, no plnia dolezitt
ulohu v spojeni s rozvojom vidieka v kraji. Vznik prvych mikroregionov v KSK prebiehal
v rokoch 1995-1996, kedy sa na tizemi kraja zacCala rozvijat’ spolupraca v podobe Zdruzenia
obci mikroregionu Poondavie, Zaujmového zdruzenia pre vystavbu skupinového vodovodu,
ZdruZenia obci Zemplinska Sirava ako aj d’alsich. Spominané obdobie predstavuje vyrazny
medznik vo vidieckej rozvojovej politike KSK prostrednictvom mikroregionalnych Struktur.
Proces vzniku mikroregiondlnych zdruzeni v kraji sa zacal formovat zdola, na podnet
miestneho obyvatel'stva vidieka, ktory mal vo viacerych rozvojovych ukazovatel'och nizke
hodnoty. Regionalne zdruzenia obci, ktoré vznikali do roku 1996, maju prevazne rovnaké
priority v podobe zjednocovania postupu pri plneni im zverenych kompetencii a prav ako aj
v podobe vzajomnej koordinacie pri zabezpeCovani arieSeni regionalnych problémov.
Zaciatkom devit'desiatych rokov minulého storocia vznikaji okrem vSestranne zameranych
regiondlnych zdruzeni aj zdruzenia so zameranim na pozdvihnutie Grovne cestovného ruchu.
V druhej polovici devét desiatych rokov sa spoloénym podnetom pre zdruZovanie obci
v KSK stava ochrana Zivotného prostredia a budovanie potrebnej infrastruktiry. Zo zaverov
Analyzy subjektov  regiondalneho rozvoja v KSK je mozné konStatovat, ze 88%
z mikroregionov v KSK orientuje svoje aktivity na vSestranny regionalny rozvoj. Priblizne
42% mikroregionov sa zameriava na pldnovanie spolo¢nej infrastruktury (Tabulka 5), viac
ako polovica mikroregionov sa venuje ochrane Zivotného prostredia a pre takmer 60%
mikroregionov KSK je jednou z hlavnych priorit rozvoj cestovného ruchu (Pandkova et al.,

2007).
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Zameranie aktivit mikroregionov KoSického samospravneho kraja

Tabulka 5

Zameranie aktivit mikroregionov v KSK

Mikroregiony

pocet podiel v %
Regionalny rozvoj 38 88,4
Technicka infrastruktira 18 41,9
Ochrana Zivotného prostredia 23 53,5
Ekonomicky rast a tvorba pracovnych miest 13 30,2
Rozvoj cestovného ruchu 25 58,1
Cezhrani¢na spolupraca 6 14,0
Celozivotné vzdelavanie 7 16,3
Socialny rozvoj 10 23,3
Ochrana kulturneho dediéstva 10 23,3
Jednostranné zameranie 3 7,0

Zdroj: Panékova et al.,, 2007

4.3.2 Klasifikacia vidieckych mikroregionov v KoSickom samospravnom kraji

Pri klasifikacii mikroregionov v KSK je mozné postupovat niekol’kymi sposobmi

(Spisiak et al., 2010: 67-72), zavisi to od voI'by hlavného klasifikacného kritéria.

Podl'a polohy ¢lenime mikroregiony na:

» mikroregiony, rozprestierajuce sa na izemi jedného okresu KSK

» mikroregiony, rozprestierajuce sa na uzemi viacerych okresov KSK

» mikroregidny, rozprestierajice sa na uzemi viacerych okresov a krajov SR, pricom

jeden z krajov je KSK

» mikroregiony, ktoré maju spolo¢nu hranicu so susednym statom SR

Podrla zastipenia vidieckych a mestskych sidel clenime mikroregiony na:

» vidiecke mikroregionélne Struktury

» mestské mikroregionalne Struktiry

» vidiecko- mestské mikroregionalne Struktiry
» mestsko- vidiecke mikroregionalne Struktury
Podla ndzvu mikroregionu Clenime mikroregiony na:
» mikroregiony, v ktorych nazve vystupuje prirodny prvok

» mikroregiony, ktorych nazov obsahuje hlavny ciel mikroregionu

» mikroregiony, ktorych nazov tvoria nazvy jednotlivych obci
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» mikroregiony, v ktorych nazve vystupuji skratky programu alebo skratky obci
Podla programového kritéria clenime mikroregiony na :

» mikroregiony, ktorych hlavnym cielom je ochrana zivotného prostredia
mikroregiony, ktorych hlavnym cielom je rozvoj cestovného ruchu
mikroregiony, ktorych hlavnym cielom je cezhranicna spolupréaca

mikroregiony, ktorych hlavnym cielom je vybudovanie vodovodnej infrastruktary

YV V V V

mikroregiony, ktorych hlavnym cielom je rozvoj hospodarskeho a socidlneho
potencialu
Podl'a pravnej formy Clenime mikroregiony v KSK na (Pandkova et al, 2007: 7):
» obcianske zdruzenia, podl'a Zakona ¢. 83/1990 Zb. v zneni platnych predpisov
» neziskové organizacie, podl'a Zakona ¢. 213/1997 Z. z. v zneni platnych predpisov
» zdruzenia pravnickych oséb, podla Zikona ¢. 369/1990 Zb. v zneni platnych
predpisov
» zaujmové zdruzenia pravnickych osob, podla Zakona ¢. 40/1964 Zb. v zneni
platnych predpisov
V KSK je aj mnozstvo mikroregionov, ktoré navzajom spolupracuju na neformalnej urovni.
KedZe tieto mikroregiény nevyuzivaju finanént pomoc z fondov EU ani z narodnych
zdrojov, nespolupracuju s rozvojovymi agenturami a nemaji pravnu registraciu, nie je mozné
ich geograficky a funk¢ne charakterizovat’. PoCet mikroregionov v KSK je ovplyvneny hlavne
malymi obcami alebo zdruzeniami, ktorych registracia nie je nutnd, pretoZze dlhodobo
spolupracuju na dobrej urovni. Takymto prikladom mézu byt susedné obce, ktoré dlhodobo
spolupracuju vo viacerych oblastiach a z geografického hladiska predstavuja maly
neformalny mikroregion, ktory sice nepresiel registraciou, ale napriek tomu napiia myslienku
spolo¢ného rozvoja, prostrednictvom vlastnych zdrojov a miestneho obyvatel'stva (Spisiak et

al., 2010: 67-72).

4.3.3 Vidiecke mikroregiony Zemplina

Region Zemplin zasahuje na tuzemie KSK svojou juznou castou, priCom Dolny
Zemplin pokryva uzemie troch najvychodnejSich okresov- TrebiSovského, Sobraneckého
a Michalovského okresu. Prevaznu ast’ tohto zemia tvori Vychodoslovenska rovina, ktora
vSak prechadza do pahorkatiny na tpéti Slanskych a Vihorlatskych vrchov, lemujtcich Dolny
Zemplin zo zapadu a zo severu (Adam et al., 2008).

Zemplin je najvacsim subregionom v KSK a zaroven sa v ilom funguje aj najvacsi pocet

mikroregionov. V porovnani s Gemerom, Abovom a SpiSom je v tejto oblasti 24 malych,
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navzajom sa prekryvajucich, mikroregiénov (Obrazok 3). V okrese TrebiSov je evidovanych
spolu 11 mikroregiénov, pricom mesto SeCovce spolu s mestom TrebiSov st ¢lenmi
Regiondlneho zdruzenia cestovného ruchu v okrese Trebisov. Juzne od mesta TrebiSov sa
rozklada mikroregion Rovina a Tokajsky mikroregion. V okrese Michalovce st evidované
nasledovné mikroregiony: Laborecka niva, Cierna voda- Uh, Dusa, Poondavie, Juh S’z’mvy,
Zdruzenie obci cestovného ruchu Zemplinska Sirava, Mikroregién PouZie a Zdruzenie obci
casti Pouzia. V okrese Sobrance posobia tieto mikroregiony: Okna, Borolo, Koromla, Dobra
voda a Uh- Olsava. V oblasti Doln¢ho Zemplina pdsobia okrem malych aj vécsie
mikroregiondlne zdruzenia ako Sobranecké regiondlne zdruzenie obci a Zdruzenie miest a
obci Medzibodrozia. Medzi organizacie zastreSujlice rozvoj a propagaciu cestovného ruchu na
Zempline patri aj Regiondlne zdruZenie turizmu Zemplina, zdruzujuce mestd Michalovce,
Sobrance, Velké Kapusany a obce v okoli Zemplinskej Siravy. Z hl'adiska pokrytia izemia
mikroregionmi tvoria suvislejSie uzemie, nepatriace ziadnemu mikroregionu, len obce
situované na zapad a juhozépad od TrebiSova. Naopak najvacsiu koncentraciu a prekryvanie

mikroregionov je mozné pozorovat’ smerom na zapad od mesta Michalovce.

Mikroregiony Dolného Zemplina Obrazok 3
Mikroregiony Zemplina

Prihraniéne oboe VE
20 Easli Pouzia
Medzibodrodie
Tarbucka

[ setovee a okolie
[] 2M0 MedzibodroZie
[] sobranecxé Rz

2 : [] zemplin

% K
Mapowy poddad @ Urad geodézie, kartografie a kalasira Slovenske| republicy :I OF:.I
BVWMZ & 12331+17214/2006 [Jones

Zdroj: Pandkova et al, 2007:17
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V oblasti Zemplina posobia dve regionalne rozvojové agentury (RRA), Dolny Zemplin
so sidlom v TrebiSove a RRA v Kralovskom Chlmci, ktora bola zalozena v roku 2000
s cielom indukovat hospodéarsky rozvoj prostrednictvom inStituciondlneho prepojenia
verejného, sikromného a treticho sektora. Svoje aktivity v sucasnosti zameriava na podporu
malych a strednych podnikatel'ov, miestnej samospravy, na rozvoj l'udskych zdrojov
a cezhrani¢nt spolupracu. Velky doraz sa kladie na informovanost’ a spolupracu na miestne;j

ale aj medzindrodnej urovni (Panakova et al., 2007).

4.4 Charakteristika mikroregionu DusSa

Mikroregion Dusa je situovany v severovychodnom vybezku Vychodoslovenskej niziny
a je sucastou Kosického samospravneho kraja (Priloha 1). Katastre jednotlivych obci lezia na
starom agradacnom vale rieky Laborec, na jej obidvoch brehoch. Teritérium ohranicuju na
vychode a severe Vihorlatské vrchy a na zapade PozdiSovsky chrbat. Uzemie sa na juhu
otvara do priestoru Vychodoslovenskej niziny. Subezne s hlavnou vodnou tepnou
mikroregionu — riekou Laborec, pretekd v jeho zépadnej Casti potok Dusa, ktorého nazov je
totozny s ndzvom mikroregionu. Obce, s vynimkou mesta StraZske, maji prevazne
pol'nohospodarsky raz (Adam et al., 2008).

Zdruzenie obci Dusa vzniklo 6.11.2003 zakladateI'skou zmluvou a bolo zaregistrované
13.11.2003 Krajskym uradom v Kosiciach. Medzi zakladajucich ¢lenov patria obce Suché,
Lesné, Pusté Cemerné, Vola, Nacina Ves, Petrovce nad Laborcom a mesto Strazske.
Postupne sa clenmi Zdruzenia stali obce Oreské, Zbudza, Staré¢, Brekov, Krasnovce,
Laskovce, PozdiSovce, Samudovce a obec Vinné. ZdruZenie je zamerané na zachranu
existujucich vzacnych prirodnych a kultirnych hodnét tychto Uzemi, propagaciu a
uprednostnenie agroturistickych a stavebnych aktivit zachovavajucich uvedené hodnoty a

povodny krajinny rdz uzemia tychto obci (Gackova et al., 2006).

4.4.1 Historicky vyvoj

Osidlenie dne$ného teritdria mikroregionu Dusa dokladaji archeologické pamiatky uz
od pravekych dob. Stopy po najstarSom, paleolitickom obyvatel'stve sa zachytili v podobe
kamennych nastrojov v katastroch obci Lesné, Suché a Zbudza. V Zbudzi sa preskimali tiez
zahlbené objekty - zemnice, tvoriace stcast’ neolitického sidliska zo 6. tisicrogia p. n. L.
V chotari obci Lesné bol v minulom storo¢i prebadany jeden z najvacSich mohylovych

nasypov z okruhu mladoeneolitickej kultary vychodoslovenskych mohyl, rozSirenej na
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vychodnom Slovensku v 3. tisicro¢i p. n. l. Do doby bronzovej patri me¢ z obce Oreské, ktory
bol zaradeny medzi najdlhSie bronzové mece v byvalom Uhorsku. Bronzové depoty boli
najdené aj v obci Nacina Ves a v obci Lesné (www.dusa.sk).

Cez izemie dnesného mikroregionu Dusa prechadzala nielen v praveku ale aj v obdobi
stredoveku obchodna cesta, spajajiica juh so severom. V blizkosti tejto trasy sa ako dokaz
intenzivnych obchodnych stykov nasli hromadné nalezy minci. Vyznamny a na Slovensku
ojedinely depot rimskych minci zo 4. storoCia n. l. bol objaveny v dneSnej mestskej Casti
Strazskeho- v Krivostanoch, rovnako tiez subor groSovych hodnét zo 17. storoc¢ia (Adam et
al., 2008).

Vécsina obcei mikroregionu Dusa patri k najstarSim historickym sidlam Dolného
Zemplina. Casti starobylej sakralnej architektiiry z romanskeho i gotického obdobia ukryvaju
v sebe dodnes sluziace kostoly v obci Nacina Ves, Lesné¢ a Zbudza. Chrdm v Lesnom
uchovava navySe v interiéri vzacne fragmenty gotickych néstennych malieb. V povodnom
kostole v Strazskom sa nachadzala vyznamna umelecko-historickd pamiatka - drevena goticka

Pieta (PHSR Dusa, 2007)

4.4.2 Demografické pomery

Podrla vysledkov s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001 Zilo v spominanom
roku v mikroregione Dusa 10 499 obyvatel'ov, z toho 5 283 zien (51%). V predproduktivnom
veku bolo 21,00 % obyvatel'ov, v produktivnom veku 51,00 % a v poproduktivnhom veku

28,00 % obyvatelov (Graf 1).

Struktira obyvatel’stva mikroregionu Dusa podPa produkénych vekovych skupin Graf 1

21,00%

28,00%

51,00%

@ predproduktivny vek m produktivny vek O poproduktivny vek

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a tdajov MAS Dusa, o. z., 2011
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Z hladiska Struktiry obyvatel'stva podl'a narodnosti sa v roku 2001 prihlasilo k slovenskej
narodnosti 94% a k romskej narodnosti 4,4% obyvatel'ov mikroregionu DuSa. Menej ako 1%
obyvatel'ov mikroregionu sa prihlasilo k Ceskej a rusinskej narodnosti. V konfesionalnej
Struktare prevazuje krestanské vierovyznanie, ku ktorému sa prihlasilo viac ako 92%
obyvatel'ov. V roku 2001 stdlo v mikroregione Dusa spolu 2 267 budov a z toho 2 252
domov. Z nich bolo viac ako 96% rodinnych domov a viac ako 3% bytovych domov.
Z uvedeného vyplyva, ze bytova zastavba mikroregionu je prevazne vidieckeho charakteru.

Priemerny vek domov v mikroregione bol 37 rokov (PHSR Dusa, 2007).

4.4.3 Hospodarske pomery

Oblast Zemplina bola a aj ostava typickou polnohospodarsko— potravinarskou
oblast'ou. Z celkovej rozlohy mikroregionu Dusa tvori pol'nohospodarska poda 62,3%, lesna
plocha zabera 26, 7%, vodna plocha je zastupena 1,9% a zastavana plocha predstavuje 9,1%
(Graf 2). Rastlinnd vyroba je v obciach mikroregionu DuSa produkéne orientovand pre
potravinové a kfmne ucely. Prioritne sa zameriava na pestovanie obilnin, olejnin
a viacroénych krmovin. Zivo¢isna vyroba je orientovana na chov hovidzieho dobytka.
V niektorych obciach mikroregionu (Staré¢, Zbudza, Vola, Vinné) obhospodaruju
pol'nohospodarsku podu druZstvd a samostatne hospodariaci rolnici. Stdle menej mladych
I'udi mé zaujem podnikat’ v pol'nohospodarstve, ktoré predstavuje materidlovo i kapitalovo
naroéné odvetvie hospodarstva s nizkym podielom pridanej hodnoty (Uzemny plan mesta

Strazske, 2007).

Struktira pédneho fondu mikroregiénu Dusa Graf 2

9% 2%

@ pofnohospodarska
pbéda

m lesna plocha
27%

O zastavana plocha

62% O vodna plocha

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a tdajov MAS Dusa, o. z., 2011
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Prevazna vécsSina obci mikroregionu Dusa je vidieckeho charakteru, kde z hl'adiska
hospodarstva dominuje pol'nohospodarska prvovyroba. Jedine mesto Strazske predstavuje
priemyselntt zékladilu a zdroj pracovnych prilezitosti pre obyvatelov jednotlivych obci
mikroregionu (Gackova et al., 2006). Dominantné postavenie v regione ma chemicky
priemysel, reprezentovany spolo¢nostami Chemko Strazske a Hnojiva Duslo, d’alej hutnicky
priemysel, zastipeny spolo¢nostou Slovakia Steel Mills, a. s.. V mensSej miere je

v mikroregione zastupeny strojarsky, drevospracujuci a potravinarsky priemysel.

4.4.4 Zivotné prostredie

Mikroregion Dusa je lokalizovany v environmentdlne zat'azenej zemplinskej oblasti.
Podstatna cast’ environmentdlnych zatazi vyplyva zo ststredenia komplexov chemického
a drevospracujuceho priemyslu v Strazskom, vo Vranove nad Toplou a v Humennom.
Zne&istena oblast méa rozlohu priblizne 15 km” a je oznatena ako uzemie, vyZadujice si
osobitni ochranu ovzdusia podla vyhlasky MZP SR &. 112/1993 Z. z. V ramci mikroregiénu
je znecistenie ovzdusia monitorované v meste Strazske. OvzduSie tejto oblasti je zneCistené
hlavne prachom, oxidmi dusika, oxidmi siry, formaldehydom a benzénom (Murin et al.,
2007).

Viacerymi obcami mikroregionu DuSa pretekd rieka Laborec a potok DuSa. Stav
povrchovych vod Laborca je negativne ovplyvneny nedostatoénym cistenim odpadovych vod
v Medzilaborciach, v Humennom a v Strazskom. Nepriaznivo vplyva na kvalitu vody hlavne
amoniakalny dusik a koliformné baktérie. Kvalita podzemnej vody tuzko suvisi
s geologickymi a hydrogeologickymi pomermi, a prave tizemia obci Staré, Oreské a Zbudza
predstavuji miesta s najkvalitnejSou podzemnou vodou v severnej a severovychodnej Casti
okresu Michalovce. Kvalita vod v nive Laborca je vSak ovplyvnena aj priemyselnou
¢innost'ou v tomto regione - Chemko Strazske, Chemlon Humenné, priemyselnd ¢ast’ mesta
Michalovce. Zdrojom znelistenia podzemnych a povrchovych vod je intenzivna
polnohospodarska cinnost, ktord sa podiela na ploSnom znecisteni podzemnych vod
predovsetkym réznymi formami dusika. Sledovanie kvality podzemnych vod v poslednych
rokoch vSak poukazuje na pokles antropogenného znecistenia podzemnych vod v tejto oblasti
(Mesto Strazske, 2008).

Vyznamny vplyv na kvalitu péd v mikroregione ma emisnd situdcia
a pol'nohospodarska cinnost’ v jednotlivych obciach. Degradaciu pod zapric¢inovali odpady

pol'nohospodarskej prvovyroby. Vyznamnym faktorom, ktory ovplyviiuje kvalitu pddy je aj
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vodna erodzia, prejavujica sa najméd na svahoch Vihorlatu a veterna erézia zasahujuca cela
nizinn\ oblast’ Zemplina (Perhac, 2009).

Do tzemia mikroregionu DuSa zasahuju velkoplo$né chranené tzemia, a to CHKO
Latorica, CHKO Vihorlat a CHKO Vychodné Karpaty ako aj Chranené vtacie uzemie
Vihorlat a Gizemia Eurépskeho vyznamu ako Kopé¢ianske slanisko, ricka Latorica, Ci¢arovsky
les, BeSiansky polder, RaSkovsky luh, Oborinsky les, Oborinske jamy, Senianske rybniky,
Kanal Stretavka (Gackova et al., 2006).

4.4.5 Charakteristika MAS Dusa, o. z.

V mikroregione DuSa pdsobi MAS Dusa, o. z., ktorej hlavnym cielom je zvySenie
kvality zivota, zlepSenie stavu Zivotného prostredia, rozvoj hospodarskeho a socialneho
potencialu mikroregiénu. MAS DUSA, obéianske zdruzenie so sidlom v Strazskom, je
nevladne, nepolitické, nezavislé zdruzenie fyzickych a pravnickych osob, ktoré zabezpecuju
svoju Cinnost’ realizaciou stanovenych cielov v celistvom uzemi, tvorenom katastralnymi
uzemiami obci, ktoré uznesenim obecného zastupitel'stva rozhodli o pri¢leneni svojho izemia
k tzemiu MAS.

MAS Dusa, o. z. na principe partnerstva zdruzuje zastupcov samospravy, podnikatel'ov,
zdruZenia, neziskové organizicie a spolky, organy verejnej spravy a jednotlivcov
k identifikovaniu Uzemia a jeho problémov, vypracovaniu integrovanej stratégie rozvoja
uzemia a zabezpeceniu jej postupnej implementacie(MAS Dusa, o. z.,2008)..

Ciele MAS Dusa, o. . definované v jej stanovdch:
» vytvorenie ekonomickych prilezitosti a socidlnych podmienok obyvatel'ov zijucich
na danom uzemi, podporou miestnych podnikatel'skych a neziskovych subjektov
s dorazom na tvorbu a udrzanie pracovnych miest
» zlepSenie kvality Zivota obyvatel'ov a stavu zivotného prostredia mikroregiénu
» vytvorenie podmienok pre rozvoj vidieckeho turizmu a agroturistiky s vyuzitim
a zhodnotenim danosti uzemia

» zvySenie atraktivity a navstevnosti izemia, podporou obnovy a rozvoja kultirneho,

historického a prirodného bohatstva jednotlivych obci

» vytvorenie podmienok pre vyuZivanie alternativnych a obnovitelnych zdrojov

energie

» zvySenie vzdelanostnej urovne obyvatelov, zijucich na izemi mikroregionu

» zabezpecCenie koordindcie aktivit a Cinnosti ¢lenov MAS Dusa, o. z. za G¢elom

dosahovania vSestranného rozvoja mikroregionu
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» podpora zamerov presahujucich svojim rozsahom a vyznamom mozZnosti
jednotlivych ¢lenov, vratane zabezpecenia prislusnych finanénych zdrojov
Poslanim MAS Dusa, o. z. je rozvijat’ spolupracu predstavitelov verejného a neverejného
sektora, ktori st ochotni riesit’ spoloéné problémy v obciach a v mikroregione, hl'adat’
optimalnu cestu spolo¢ného rozvoja, spolupracovat’ pri priprave a realizécii integrovanej
stratégie rozvoja uzemia mikroregionu.
Organy MAS Dusa, o. z.:

e Valné zhromaZdenie- najvyssi orgdn MAS Dusa, tvoreny jej ¢lenmi. Pri hlasovani

ma kazdy clen jeden hlas. Valné¢ zhromazdenie rozhoduje o najddlezitejSich
otazkach MAS, a to predovsetkym:
- o pocte Clenov v organoch MAS, ktory je vzdy neparny

voli a odvolava €lenov organov MAS: spravnej rady a reviznej komisie
- schval’uje volebny poriadok pre vol'bu organov MAS
- schval'uje a meni stanovy MAS
- schval'uje uctovnu uzavierku za uplynuly kalendarny rok
- schval'uje rozpocet, hospodarenie MAS
- rozhoduje o zaniku alebo zluc¢eni MAS
- stanovuje vysku, sposob a termin thrady ¢lenskych prispevkov
- schval'uje rozvojové dokumenty a stratégiu MAS a jej aktualizaciu
- schval'uje kritéria pre vyber individudlnych projektov
- potvrdzuje G€ast MAS v inych profesijnych alebo zdujmovych organizaciach
a svojich zastupcov
- potvrdzuje prijatie novych ¢lenov MAS a ukoncenie ¢lenstva clenov MAS
- schval'uje spravu o ¢innosti reviznej komisie
- schval'uje spravu o hospodareni
- schval'uje plan ¢innosti a vyro¢nu spravu
e Sprdvna rada- najvys$$i vykonny a rozhodovaci orgian v obdobi medzi valnymi
zhromazdeniami. M4 minimalne 7 ¢lenov a maximdlne 13 ¢lenov, zvolenych na
obdobie dvoch rokov. Zastipenie ¢lenov z verejného sektora mdéze byt maximalne
vo vyske 50 % z celkového poctu ¢lenov spravnej rady. Spravna rada vykonava
hlavne tieto ¢innosti:
- voli a odvolava Statutdrnych zéstupcov - predsedu a podpredsedu spomedzi
Clenov spravnej rady

- menuje do funkcie a odvoldva manazéra MAS
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predkladd zmeny stanov a vnltornych smernic na schvélenie valnému
zhromazdeniu

riadi a koordinuje ¢innost MAS

menuje likvidatora

schvaluje projekty odporuc¢ené vyberovou komisiou na financovanie
z Programu rozvoja vidieka

schvaluje uzavretie zmlav strategického charakteru s inymi pravnickymi
a fyzickymi osobami ako aj s medzinarodnymi organizaciami

obsahovo a organizac¢ne pripravuje a zvolava zasadania valného zhromazdenia
schval'uje plan ¢innosti MAS

poveruje iné osoby na konanie v mene MAS na presne stanoveny ucel

podava navrh valnému zhromazdeniu na odvolanie ¢lena spravnej rady
vyhlasuje vyzvy na podéavanie individualnych projektov

rozhoduje o ucasti MAS v inych profesijnych alebo zaujmovych organizaciach
a voli do nich svojich zastupcov

zriad’uje vyberovu komisiu MAS a monitorovaci a kontrolny vybor

voli a odvolava Clenov vyberovej komisie a schvaluje jej Statut

na zabezpecenie spravovania verejnych prostriedkov, manazovania ¢innosti
MAS a realizaciu uloh zdruzenia zriad’uje sekretariat

schvaluje pracovny a organizacny poriadok sekretariatu, ako aj jeho

organizacné zlozenie

Vyberové komisia- voli a odvolava ju spravna rada. Volebné obdobie vyberovej

komisie je spravidla dvojrocné, ma minimalne 7 a maximalne 9 ¢lenov. Zastipenie

¢lenov z verejného sektora vo vyberovej komisii moze byt maximalne vo vyske do

50% z celkového poctu €lenov vyberovej komisie. Clen vyberovej komisie nemdze

byt ¢lenom spravnej rady. Na zasadnutie vyberovej komisie MAS musia byt

pozvani zéstupcovia Riadiaceho organu prisluSného operacného programu

a Pddohospodarskej platobnej agentiry, ako pozorovatelia. Vyberovd komisia

vykonava hlavne tieto ¢innosti.

sustred’uje, triedi, hodnoti a odportca projekty na schvéalenie Spravnej rade
vyhotovuje a predklada Spravnej rade spravu o vyberovom procese

vykonava administrativnu kontrolu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok
schvaluje vyradenie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok z d’alsieho

hodnotenia, ak nesplnili podmienky formalnej kontroly
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YV V V V V V VYV VYV V

- posudzuje splnenie kritérii sposobilosti a podmienok uvedenych v platnom

Usmerneni pre administraciu osi LEADER

- vybera projekty v sulade s postupmi na vyber projektov

e Monitorovaci a kontrolny vybor- jeho ¢lenov voli a odvolava spravna rada. Volebné

obdobie vyboru je spravidla dvojrocné. Tvoria ho minimalne 3 a maximalne

7 ¢lenovia. Zastupenie Clenov z verejného sektora v monitorovacom a kontrolnom

vybore mdze byt maximalne vo vysSke do 50 % z celkového poctu clenov

monitorovaciecho a kontrolného vyboru. Vykondva predovSetkym nasledovné

éinnosti:

- dohliada na implementéciu podporenych projektov

- vykonava monitoring priebehu vecného a finanéného plnenia projektov za

ro¢né obdobie a vyhodnotenie jednotlivych vyziev

- upozoriiuje na nedostatky a stanovuje lehoty ich odstranenia

e Revizna komisia- je nezavislym kontrolnym organom MAS. Tvoria ju 3 ¢lenovia,

ktorych voli valné zhromaZdenie na obdobie dvoch rokov. Verejny sektor je

zastupeny jednym Clenom, sukromny sektor dvoma ¢lenmi. Clen reviznej komisie

nesmie byt c¢lenom spravnej rady, vyberovej komisie ani monitorovacieho

a kontrolného vyboru. Revizna komisia vykonava hlavne tieto ¢innosti:

- nahliada do dokladov a zdznamov tykajucich sa ¢innosti MAS

- kontroluje hospodarenie MAS, nakladanie s majetkom MAS

- kontroluje dodrziavanie vnitornych smernic

- upozoriuje na nedostatky, navrhuje opatrenia a lehoty na ich odstranenie

- kontroluje dodrziavanie stanov a vnttornych predpisov

Obec Brekov
Obec Krasnovce
Obec Laskovce
Obec Lesné
Obec Nacina Ves
Obec Oreské
Obec Petrovce
Obec PozdiSovce

Obec Pusté Cemerné

>

YV V V VY

Y VY

lenovia MAS Dusa, o. z.- verejny sektor:

Obec Staré
Mesto Strazske
Obec Suché
Obec Samudovce
Obec Trnava pri
Laborci

Obec Vinné
Obec Vola

Obec Zbudza

LIDWINA - DSS

Stredna priemyselna

Skola dopravna
Zékladna skola
Nacina Ves

Zakladna skola

Strazske
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4.4.6 Oblasti rozvoja mikroregionu Dusa

Strategickym cielom Integrovane;j stratégie rozvoja uzemia (ISRU) MAS DUSA, o. z.
je: Do roku 2015 zvysit uroven kvality Zivota, osobitne stavu Zivotného prostredia vuzemia v
posobnosti MAS DUSA, prostrednictvom cielenych aktivit podnikov, miestnych samosprav
a lokalnych skupin, zameranych na maximalizdaciu zhodnocovania jeho endogénnych zdrojov
(MAS Dusa, o. z., 2011). Uvedeny strategicky ciel’ je postaveny na Styroch strategickych
prioritach:
1) kvalita vzdeldavania, poradenstva a rozvoj informovanosti
2) miestny ekonomicky rozvoj a zamestnanost’
3) dynamika obnovy obci
4) kvalita zivotného prostredia
Prioritné oblasti rozvoja mikroregionu DusSa maju zéklad v spojeni odbornych vedomosti,
praktickych zru¢nosti a odborného potencidlu jednotlivych ¢lenov zdruzenia, poskytovanych
v zaujme dosiahnutia d’alSiecho rozvoja c¢lenskych obcei. Zastupcovia mikroregionu st
presvedceni, ze spojenim sil, akceptaciou dobrych ndpadov a zosuladenim zaujmov maja
Sancu realizovat’ stratégiu, ktora prispeje k rozvoju predmetného izemia a bude mobilizujtica
pre vidsinu obyvatelov mikroregionu DUSA (Priloha 3).
Perspektivy a hlavné oblasti rozvoja mikroregionu Dusa:
» podpora zamestnanosti, rozvoj komunika¢nych zru¢nosti obyvatel'ov mikroregionu
» socialna inkluzia a rieSenie problémov ob¢anov ohrozenych socialnym vylu¢enim
» posiliovanie integrovaného pristupu k zhodnocovaniu endogénneho potencialu
regionu Siroka ponuka produktov cestovného ruchu- dostupnost prirodnych,
historickych a kultarnych atraktivit tzemia
» efektivne zhodnocovanie pddy a lesa, ochrana krajiny
» modernizacia obc¢ianskej a technickej vybavenosti obci
» dostupnost’ kvalitnych sluzieb pre obyvatelov obci, pokrytie izemia mikroregionu
DUSA integrovanymi sluzbami

» odstranenie zdrojov znecistenia zivotného prostredia a starych ekologickych zat'azi
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Integrovana stratégia rozvoja izemia MAS Dusa

Obrazok 4

Vizia

Strategicky ciel’

Region efektivneho a racionalneho zhodnocovania vlastného potencialu a novych
prilezitosti — bohaty I'udskym potencidlom, kvalitou Zivota a atraktivnym prostredim
uspokojujucom potreby prace a oddychu

Strategickd priorita

Uc¢me sa moderne

a vytrvalo, u¢me sa

zruénostiam doby a
navzajom

Strategicka priorita

Gazdujme racionalne

a efektivne, obnovme obce pod

spolo¢nou strechou

Strategickd priorita

Vytvorme viac
uzitocného, pre seba i
druhych.

A 4

|

A 4

Specificky ciel’

Skvalitnit a podporit rozvoj
vzdelania, zrucnosti

a kompetentnosti obyvatelov

regionu — osobitne rozvoj
komunikacnych

a manazerskych zrucnosti
a timovej spoluprdce ako

zakladného predpokladu pre

Specificky ciel’

Podporit a skvalitnit
vyuzivanie existujuceho
potencialu regionu
a dosiahnut jeho vyssie
zhodnotenie.
Zlepsit atraktivitu uzemia
regionu — najmd jeho
prirodnych a historickych

Specificky ciel’

Vytvorit podmienky pre
zdravy zivotny Styl
a pretvorenie
existujucich prilezitosti
na produkty cestovného
ruchu a vidieckeho
turizmu Vytvarat
podmienky pre

Priorita

Rast urovne vzdelanosti,
zrucnosti a kompetentnosti
obcanov regionu, rozvoj
komunikacnych
a manazérskych zrucnosti,
rast kvality rozhodovacich
¢innosti a projektového
pristupu k rieSeniu
existujucich problémov
a dalsieho integrovaného
rozvoja uzemia regionu

budovanie partnerstiev, danosti.. vytvaranie pracovnych
zlepSenie podnikatel'skych prilezitosti najmd,
aktivit, integrovaného v oblasti
pristupu k rieSeniu problémov sofistikovanych
v obciach a regione. cinnosti,.
v \4 \4
Priorita Priorita

Zvysit efektivnost zhodnotenia
prirodného potencialu regionu
a dosiahnut zvysenie
zamestnanosti obcanov
regionu, vyssSie zapojenie do
podnikatel'skych aktivit,
zvySenie poctu platcov dani
a znizenie poberatelov
socialnych davok.

Zvysit pocet produktov
CR a spristupnenych
kulturnych
a historickych
pamiatok, miest,
zariadeni, ihrisk
a Sportovisk pre
aktivny oddych ako
i kapacitu ubytovania

a stravovania
v regione. Zlepsit
marketing sluzieb CR.
Zvysit podiel investicii
obci do rozvoja ponuky
cestovného ruchu
a vidieckeho turizmu.

Zdroj: www.dusa.sk
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4.5 Projektova ¢innost’ mikroregionu Dusa

Nazov projektu: Mikroregion pre kazdého- mikrograntovy program
Ziadatel’: Miestna akéna skupina Dusa, ob&ianske zdruZenie
Obdobie realizacie projektu: 1.3- 30.06.2009
Minimalna vySka grantu na jeden projekt: 331,939 EUR
Maximalna vyS$ka grantu na jeden projekt: 995,817 EUR
Miesto realizacie projektu: obce mikroregionu Dusa

Mikrograntovy program Mikroregion pre vSetkych sa realizoval v ramci spolo¢ného
projektu UNDP a KoSického samospravneho kraja- Budovanie kapacit pre udrzatelny
regionadlny rozvoj v Kosickom kraji. Cielom mikrograntového programu Mikroregion pre
vSetkych je podporit’ verejno-prospesné aktivity obyvatelov a prispiet k rozvoju
mikroregionu DUSA.
V ramci spominaného projektu boli podporené projekty zamerané na:

skraslenie Zivotného prostredia v obciach mikroregionu (Uprava verejnych priestranstiev,

starostlivost’ a vysadba zelene, prevencia vzniku ¢iernych skladok, budovanie oddychovych
zon za ucelom podpory vyuZzivania volného ¢asu pre obCanov a ich Sportového vyzitia,
obnova zdrojov pitnej vody/ studni)

zachovavanie a rozvoj tradicii na uzemi mikroregionu (zachovanie tradi¢nej architektary,

jarmoky miestnych remeselnikov, tvorivé dielne s ukdzkami miestnych remesiel)

podpora prislusnosti k mikroregionu (podpora rozvoja spoluprace miestnych aktérov,

prezentacia vysledkov tvorivosti miestnych aktivistov)
Projekt podporeny z programu Mikroregién pre vsetkych musel spiiat’ nasledovné
podmienky:
e byt realizovany na izemi mikroregionu, zastpeného MAS DUSA, o.z.
e byt realizovany v spolupraci s dobrovolnikmi a/alebo so znevyhodnenymi
skupinami obyvatel'stva
e mat verejnoprospesny charakter
Ziadatelom o grant mohol byt':

organizdcia so sidlom alebo pracoviskom na vuzemi mikroregionu (mimovladna organizécia,

podnikatel'sky subjekt, verejnospravna institucia)

neformalna skupina obcanov (za neformalnu skupinu obcanov sa povazuje skupina aspoil

troch os6b, ktoré konaji v spoloénom zaujme)

partnerstvo zloZené z vyssie uvedenyvch subjektov
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Realizacia projektov v ramci mikrograntového programu- Mikroregion pre vietkych
L kolo:

Uprava prameiiov STOK

Maly park pre domov

S uctou k vode

Uprava verejného priestranstva pri socialnom zariadeni TJ
Renovécia verejného priestranstva

Arborates- miestna ¢ajoviia

ILkolo:

Pred $kolkou krajSie a bezpecnejSie

Hrad Brekov 2009- zaciatok obnovy

Miestna ¢ajoviia v Nacinej Vsi

Vyhodnotenie jednotlivych projektov:
Uprava prameiiov STOK

Prijimatel’: Ing. Arch. Martin Hako$
Obdobie realizacie projektu: 4.4.- 27.6.2009
Naklady projektu: 955,82 EUR

Miesto realizacie projektu: obec Lesné

Projekt riesil prvu etapu tpravy lokality ,,STOK®, ktord sa nachddza na obecnej parcele pri
cintorine v obci Lesné. Lokalita je historicky spojena s prvym osidl'ovanim obce a pramenimi
vod, ktoré¢ st v Registri mineralnych prameiiov Slovenska. Vyvieranie pramenov vytvara
malt vodnu plochu, ktora ,jarkom* pretekd obcou a vyustuje do potoka DuSa. Cielom
projektu bolo zrealizovat’ upravy casti tejto vodnej plochy a najblizsieho okolia vytvorenim
murikov, zabradli, mostika, priestoru na sedenie a oddych. Zarovenn bola v tejto lokalite
umiestnena aj informacné tabula o historickom vyvoji, faune a floére regionu. Realizaciou

tohto projektu sa prispelo ku skultirneniu verejného priestranstva v obci Lesné.
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Maly park pre domov

Prijimatel: Domov socialnych sluzieb Strazske
Obdobie realizacie projektu: 15. 4- 31.5.2009
Naklady projektu: 1654, 94 EUR

Miesto realizacie projektu: Strazske

Cielom projektu bolo vybudovanie oddychovych zoén za ucelom moznosti vyuZivanie
volného casu pre deti z Domova socidlnych sluzieb v StraZskom, ako aj starostlivost’
o zvelad'ovanie zelene a estetické Upravy malého parku. Realizacia projektu bola zaroven
sucastou terapie telesne a mentalne postihnutych deti z Domova socidlnych sluzieb pod
vedenim dobrovol'nikov. Vysledkom projektu bola Gprava priestranstva a vysadba okrasnych
krikov 1 kvetov na vybranom mieste v domove a na okolitom priestranstve. Projekt prispel
k celkovému skrasleniu Zzivotného prostredie deti z Domova socidlnych sluzieb ako aj

vzhl'adu mesta Strazske.

S uctou k vode

Prijimatel’: Priatelia Sophie, o.z.

Obdobie realizacie projektu: 1.3.-30.6. 2009
Naklady projektu: 1546, 54 EUR

Miesto realizacie projektu: obec Staré

Projekt podporil aktivity zdruZzenia, obyvatel'ov obce Staré i SirSieho regiénu v projektoch
realizovanych za predos$lé tri roky na Cisteni studniciek, ich tokov a okolia. Spominané
aktivity prispeli k obnove starych tradicii tcty k vode, skrasleniu zivotného prostredia v obci,
k odstraneniu ciernych skladok a k budovaniu vztahu obcanov obce k prirodnym zdrojom
a prostrediu. Vysledkom projektu je vybudovanie oddychovej zony v lokalite so studnickami
Darienka a Jasienka, ktora sa stala oddychovou zénou pre obyvatelov obce Staré¢ ako aj

obyvatel'ov mikroregionu.

Uprava verejného priestranstva pri socidlnom zariadeni TJ
Prijimatel’: OSK Lesné

Obdobie realizacie projektu: 15.4- 27.6.2009

Naklady projektu: 1796, 57 EUR

Miesto realizacie projektu: Lesné

Projekt riesil tipravu a skraslenie verejného priestranstva pri socidlnom zariadeni- Satniach na

futbalovom ihrisku v obci Lesné. Aktivitami v rdmci projektu bola Gprava terénu, vysiatie
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travneho semena, vysadenie drevin, uloZenie obrubnikov a osadenie zamkovej dlazby. Upravy
terénu prispeli k zvySeniu kvality Zivotného prostredia, Sportovej a kultiirnej ¢innosti v obci

Lesné, realizovanej na miestnom futbalovom ihrisku.

Renovdcia verejného priestranstva
Prijimatel’: Jarmila Lopatova

Obdobie realizacie projektu: 1.4-15.6.2009
Naklady projektu: 1794, 46 EUR

Miesto realizacie projektu: obec Suché

Projekt riesil renovaciu verejného priestranstva na obecnom cintorine v Suchom. Upravy
cintorina vytvorili dostojné prostredie pre vykonavanie nabozenskych obradov. V ramci
projektu bola vybudovana spevnena plocha o rozlohe 60 m” s drevenym krizom a osadenymi
lavickami. Do projektu sa zapojili dobrovolnici, obyvatelia obce i SirSieho regionu, deti

z miestnej zdkladnej Skoly ako aj ekumenické spolocenstvo v obci.

Arborates- miestna Cajoviia

Prijimatel’: Juraj Maskal

Obdobie realizacie projektu: 5.1-31.1 2009
Naklady projektu: 1095,4 EUR

Miesto realizacie projektu: obec Petrovce nad Laborcom

Ciel'om projektu bolo zriadit’ a nasledne prevadzkovat miestnu verejna ¢ajoviiu v Petrovciach
nad Laborcom za uéelom prehibenia vztahov medzi ob&anmi obce i mikroregionu formou
vzajomne] komunikécie, r6znych aktivit a kultrno- spolocenskych akcii. Projekt prispel k
pozdvihnutiu spolo¢enského povedomia, miestnych zvykov a tradicii s moznostou
obCerstvenia sa roznymi druhmi kavy a cajov. V miestnej Cajovni v Petrovciach nad
Laborcom sa organizuju podujatia ako je FaSiangovy vecCer, Remeselné dielne, Vianocny
koncert, ¢i predndsky a diskusie s odbornikmi z oblasti vedy, mediciny, zdravého Zivotného

Stylu ¢i stretnutia zastupcov mikroregionu Dusa.
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Pred $kolkou krajsie a bezpecnejSie
Prijimatel’: Neformalna skupina Krésnovce
Obdobie realizacie projektu: 15.3.-30.4. 2009
Naklady projektu: 2399,92 EUR

Miesto realizacie projektu: obec Krasnovce

Projekt rieSil vytvorenie parkoviska pre Materskou Skolou v obci Krdsnovce a upravu
prilahlych priestorov. Posunutim plota, Gpravou trdvnatej plochy, vysadenim okrasnych
krikov a stromov doSlo k krasleniu verejného priestranstva a zaroven sa zvysila bezpecnost’
dopravy deti do skoly ako i cestnej premavky v tomto useku. Vysadbou okresnych krikov
1 stromov sa zaroven vytvorila ,,zelena bariéra® medzi hlavnou cestou a aredlom Materske;j

Skoly.

Hrad Brekov 2009- zaciatok obnovy

Prijimatel’: ZdruZenie na zdchranu Brekovského hradu
Obdobie realizacie projektu: 1.4-30.6.2009

Néklady projektu: 1664 EUR

Miesto realizacie projektu: Hrad Brekov v obci Brekov

Cielom projektu bolo zamurovanie najrizikovejSich kaverien (dier v stendch), ktoré
ohrozovali stabilitu hradnych murov, ¢im sa prediSlo k ich zruteniu, a tym aj k zéniku
artefaktu minulosti a historického odkazu predkov. Hrad Brekov bol vybudovany v obdobi
stredoveku ako strazny hrad na strmSom andezitovom vybezku nad riekou Laborec, aby
chranil obchodnu cestu z Potisia do Halice. Realizacia projektu bola sucastou stratégie
ZdruZenia na zachranu Brekovského hradu- postupnymi malymi ochrannymi opatreniami,
vykondvanymi najmd na dobrovolnickej bdze, zastavit proces samovolného zaniku
zachovanych casti historickych architektir hradu. Brekovsky hradny vrch patri dnes medzi

uzemia europskeho vyznamu.

Uspesne realizovany mikrograntovy program- Mikroregion pre vsetkych (Priloha 4) ma
podla zastupcu MAS Dusa, o. z. (Mgr. J. Frena) vplyv na:

e zlepSenie stavu zZivotného prostredia v jednotlivych obciach mikroregionu

e rozvoj a zachovavanie kultury a kultirneho dedic¢stva v obciach a v mikroregione

e rozvoj spoluprace a tvorivého myslenia u miestnych aktérov obci a mikroregiénu
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e vytvaranie zakladne pre rozvoj agroturizmu a s tym suvisiacich sluzieb v jednotlivych
obciach mikroregioénu
e zlepSenie komunikacie medzi ob¢anmi, predstavitelmi samosprav jednotlivych obci

a zastupcami mikroregionu pri rieSeni spolocnych rozvojovych otdzok a problémov

Nazov projektu: Kvalitnou verejnou spravou k vyssej kvalite Zivota
Operacény program: Zamestnanost’ a socialna inklizia
Ziadatel’: Miestna akéna skupina Dusa, ob&ianske zdruZenie
Nenavratny finanény prispevok- ESF (95%): 154 427,63 EUR
Obdobie realizacie projektu: april 2010- april 2012 (doba trvania 24 mesiacov)
Miesto realizacie projektu: obce mikroregionu Dusa
Hlavnym cielom projektu ,,Kvalitnou verejnou spravou k vyssej kvalite zivota™ je
zlepsit' kvalitu zivota v mikroregione, prostrednictvom zvySenia kvality verejnej spravy
v dosledku rozvoja jej l'udskych zdrojov. Na zdklade ddkladnej analyzy aktudlneho stavu
cielovej skupiny boli identifikované vzdelavacie potreby, ktoré st nevyhnutné k zvySeniu
kvality verejnej spravy. Prostrednictvom cieleného vzdelavania ciel'ovej skupiny sa zlepsia jej
zrucénosti a schopnosti, ¢o prispeje k postupnému zlepSovaniu poskytovanych verejnych
sluzieb. Vzdelavacie aktivity sleduju pat’ Specifickych ciel'ov:
» zvysit Groven projektovych manazérov na tUroven certifikdcie medzinarodnych
Standardov IPMA a PRINCE2
» zvysit odborné zruénosti cielovej skupiny na pozadovanii uroven v oblasti
legislativy, pripravy a tvorby projektov, IKT zruénosti a prace s informaciami
» zvysit’ jazykové zru€nosti kI'i€ovych manazérov
» zvysit tzv. “mékké zruénosti ciel'ovej skupiny
» analyzovat’ stav Grovne verejnej spravy, jej klicovych problémov a moznosti ich
systémového rieSenia
Realizaciou projektu sa dosiahne vysSia projektova aktivita v regione, zvySi sa kvalita
projektov a tym aj ich uspeSnost’ a zlep$i sa integrovanost’ projektov i koordindcia ich
implementacie. Realizéciou projektu sa zlepSia soft skills cielovej skupiny, vdaka ktorym
budi zamestnanci verejnej spravy lepSie zvladat' svoju pracu, zvladdat pripadné stresové
situdcie, komunikovat’ s podriadenymi a s klientmi, buda si vediet’ zorganizovat' svoj cas,
prezentovat’ projekty a vysledky svojej prace. Sucast'ou projektu je analyza urovne verejnej

spravy, jej kI'i€ovych problémov a vypracovanie navrhov ich systémového riesenia.
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Doposial’ uskuto¢nené aktivity v ramci realizécie projektu:
» vytvorenie Skoliaceho centra na Mestskom urade v Strazskom pre zastupcov obci
a pracovnikov jednotlivych samosprav mikroregionu
» zakupenie informa¢no-komunikaénych technologii do Skoliaceho centra- 30 ks
notebookov, 1 ks Softvér MS Office Project Profesional, 1 ks Dataprojektor, 1ks
elektronicka interaktivna tabul’a s prislusenstvom
» vzdelavacia aktivita- Skolenie na efektivnejSie vyuzivanie balika MS Office
» vzdelavacia aktivita, Skolenie -Projektovy manazment v samosprave
» intenzivny Sest’ mesacny kurz anglického jazyka
Realizacia projektu Kvalitnou verejnou spravou k vyssej kvalite Zivota ma podla zastupcu
MAS Dusa, o. z. (PhDr. L. BuSani¢ova) vplyv na:
e zdokonalenie a d’al§i rozvoj odbornych zru¢nosti projektovych manazérov a vedicich
predstavitel'ov obci pri tvorbe, koordinécii a implementécii projektov
e posilnenie spoluprace, komunikdcie a vymeny informacii medzi pracovnikmi
miestnych samosprav jednotlivych obci mikroregionu
e rozvoj prezentatnych a komunikaénych zrucnosti veducich predstavitelov obci
a mikroregiénu
e napliiovanie vizie MAS Dusa, o. z. v oblasti informovanosti, konStruktivnej diskusie,
fungujiceho systému vzdeldvania obcanov a zamestnancov samospravy, €o prispieva

k zvySovaniu urovne konkurencieschopnosti celého mikroregiénu

4.5.1 Vizia MAS Dusa, o. z. 0 budicom rozvoji mikroregionu

Realizacia aktivit v ramci projektov, financovanych z prostriedkov EU a z narodnych
zdrojov, ma vplyv a je zaroven uzko previazand na napliiovanie vizie MAS Dusa, o. z.
o rozvoji Uzemia mikroregionu. Vizia sa zameriava na oblast konkurencieschopnosti,
verejno-sukromnych partnerstiev, zivotného prostredia, infrastruktary a propagacie
mikroregionu. V roku 2020 by podla spominanej vizie mali mikroregion Dusa
charakterizovat’ nasledovné skutocnosti:

M¢dia Siria pozitivne priklady vysledkov neziStnej a zmysluplnej spoluprace obcanov,
verejnej spravy, podnikatel'skych subjektov, zdruzeni a spolkov v mikroregione Dusa, kde
nachadzaju svoje uplatnenie aktivni, vzdelani a jazykovo vybaveni l'udia. Zmeny v Struktire
podnikatel'skych aktivit, podiel sofistikovanych c¢innosti spolu s rastom efektivnosti

fungujtcich partnerstiev vytvaraju dopyt po kvalitnych 'udskych zdrojoch.
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Princip partnerstva je tmelom verejného i1 osobného Zivota vicSiny obyvatelov
a organizdcii. Informovanost, konStruktivna diskusia, fungujici systém vzdeldvania,
efektivne vyuzivanie ekonomického a prirodného potencidlu uzemia, uroven jeho
konkurencieschopnosti, vysokd zivotnd trovenn obyvatel'stva si motorom ich odhodlania
trvalo posilnovat fungujice partnerstvd na celom jeho uzemi. Rastuca kvalita, stabilita
vzt'ahov a flexibilita lokalnych partnerstiev rastie a prerastla hranice mikroregionu.

Kvalita zivotného prostredia, vody a ovzduSia je neporovnatel'na s koncom minulého
storo¢ia. Ako memento zostali len malé stopy starych ekologickych zatazi. Vztah k prirode
a odhodlanie d’alej zlepSovat’ zivotné prostredie je priznacny pre konanie obyvatelov a pre
jednotlivé subjekty na tzemi mikroregionu. Vyznamny je narast navstevnikov uzemia
a ponuky prirodnych, historickych a kultirnych atrakcii a aktivit, pocet cyklotras, chodnikov
a sluzieb vidieckeho turizmu.

Moderna dopravna infrastruktura priblizila obce, Zemplinsku Siravu, Domasu i Vtacie
udolie Pticie. Spristupiiuje kultrno-historické a prirodné krasy uzemia, podporuje vidiecky
turizmus a zaroven zodpoveda potrebam ekonomického rozvoja uzemia. Juzné oblasti so
severom spaja elektrifikovand Zeleznicnd trat so sibeznou Stvorprudovou cestnou
komunikaciou. Obcania plne vyuzivaju priblizenie dial'nicného spojenia s Bratislavou.
Dostupnost’ hranic s Ukrajinou, Mad’arskom a Pol'skom sa skratila na pol hodiny. Rastacu
kvalitu zivota v regione sprevadza rast poctu obyvatelov mikroregionu, najmé zvysujuci sa
podiel mladych l'udi s vysokoskolskym a stredoskolskym vzdelanim (www.dusa.sk).

K aktualnym otdzkam, problémom a k budiicemu smerovaniu mikroregiénu Dusa sa
v osobnom rozhovore vyjadril jeho zastupca Mgr. Jan Frena. Rozhovor bol Struktirovany,
realizovany kvantitativnou metdédou a zaznamenany pre ucely diplomovej prace. V ramci

rozhovoru boli diskutované nasledovné otazky:

Aké su podl'a Vs silné a slabé stranky mikroregiony Dusa?

Silnou strankou mikroregionu Dusa je urcite jeho geograficka poloha v blizkosti
okresnych miest Michalovce, Vranov nad Toplou a Humenné, dalej v blizkosti hranic s
Ukrajinou, Polskom a Madarskom, taktiez dostatok pracovnej sily, dobré podmienky pre
rozvoj polnohospoddarstva, hlavne ovocinarstva a chovu dobytka a priaznivé podmienky pre
rozvoj agroturistiky. K slabym strankam patri predovsetkym ekologicky narusené Zivotné
prostredie- staré ekologické zataze, v mnohych obciach nedobudovana kanalizacna a

vodovodna siet, ale aj nepriazniva ekonomicka a vzdelanostna uroven nezamestnanych
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obyvatelov a nasledna migracia mladych vzdelanych ludi z regionu v désledku nedostatku

pracovnych prilezitosti.

Ako by ste zhodnotili rozvojovy potencial mikroregionu Dusa?

Moznosti  dalsieho rozvoja mikroregionu DusSa vidim predovsetkym v oblasti
infrastruktury, environmentu, podnikatelského prostredia, kultury, Sportu a v rozvoji
cestovného ruchu iagroturizmu. Na uzemi mikroregionu Dusa sa nachddzaju zaujimaveé
prirodné a kulturne pamiatky ako aj chranené vizemia europskeho vyznamu, ktoré potrebuju

vdcsiu propagaciu vo vnutri regionu ale aj navonok.

V ¢om vidite najvacsie bariéry rozvojového procesu mikroregiéonu Dusa?

Pri nasej cinnosti sa stretavame s mnohymi prekazkami, niektoré sa nam podari
eliminovat hned' na zaciatku, ale mnohé pretrvavaju dlhsie casové obdobie a spomaluju
mnohé rozvojové aktivity v regione. Z mnohych spomeniem vysoku financnu ndrocnost
predpokladanych investicii na dobudovanie technickej a socidlnej infrastruktury v mnohych
obciach mikroregionu, ale taktiez nedostatocnu kooperaciu zainteresovanych stran pri

planovani a implementacii rozvojovych zamerov.

4.6 Diskusia

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo na zaklade ziskanych udajov a informacii
analyzovat’ vplyv &erpania finanénych prostriedkov zo §trukturdlnych fondov EU
a znarodnych zdrojov na rozvoj vybranych vidieckych oblasti SR, konkrétne obci
mikroregionu DuSa. Pre naplnenie uvedeného ciela diplomovej prace boli stanovené
Ciastkové ciele, zamerané na charakteristiku rozvojového potencidlu a rozvojovych bariér
vidieckych mikroregioénov, d’alej na fyzicko- geograficku a socio- ekonomick charakteristiku
mikroregionu DuSa a MAS DusSa, o. z., vratane perspektiv a oblasti rozvoja ako aj na
zhodnotenie projektovej ¢innosti v nadvdznosti na d’al$i rozvoj mikroregionu Dusa.

Spominané ciele sa ndm podarilo v praci naplnit vdaka informa¢nym zdrojom
a podkladovym materidlom v podobe domacej a zahranicnej literatiry so zameranim na
rozvojové moznosti vidieckych mikroregionov v EU a na Slovensku. Taktiez sme vyuzili
internetové stranky Statnych organov a samosprav v oblasti rozvojovej problematiky. Vo
vysledkoch prace, ktoré su vo vidcsej miere zamerané na charakteristiku, projektova Cinnost’
a aktivity MAS DuSa, 0. z. v rdmci rozvoja Uzemia mikroregionu DuSa, sme pracovali

s tlaCovymi spravami, brozurami a internymi dokumentmi MAS Dusa, o. z.. Nezastupitelnym
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zdrojom informacii bola komunikécia so zastupcami a c¢lenmi MAS DuSa, o. z.
a s predstavitel'mi jednotlivych obci mikroregionu. Vychéadzajic z logickej rédmcovej
Struktury diplomovej prace sme prehl’ad o si¢asnom stave rieSenej problematiky prepojili so
zistenymi vysledkami, konfrontovanymi v rdmci diskusie.

Robinson (2008) uvadza, ze potencial vidieka v sebe zahfiia komplex prirodnych,
demografickych, ekonomickych a infrastruktirnych danosti vidieckeho Uzemia, ktory je
vychodiskom pre jeho dlhodoby rozvoj. Fazikova (2010) piSe, Ze rozvojovy potencial vidieka
tvoria jednotlivé zlozky a to: prirodny, l'udsky, ekonomicky a infrastruktirny potencial.
Oproti rozvojovému potencialu mikroregionu vSak stoja bariéry rozvoja, ktoré podla
Féazikovej (2010) nie je vidiek schopny vlastnymi moznostami prekonat’. Je to predovsetkym
ekonomicko- finan¢n4, infrastruktirna, informacné, demograficka a inStitucionélna bariéra.

Mikroregion DuSa disponuje z hladiska rozvojového potencidlu predovsetkym
vyraznou prirodnou, l'udskou a ekonomickou zlozkou, ked’Zze mikroregion mé vyhodnu
polohu v blizkosti okresnych miest Michalovce, Humenné a Vranov nad Topl'ou, taktiez aj
polohu na ceste eurdpskeho I/18. V mikroregione st dobré podmienky pre rozvoj tazby
zeolitu v obci Pusté Cemerné a rozvoj tazby kamennej soli v obci Zbudza, ¢o vytvara priestor
pre vznik novych pracovnych prilezitosti. V. mnohych obciach mikroregionu su volné
nevyuzité alebo dnes uz historické objekty na polnohospodarskych dvoroch, ktoré spolu
s vinohradnickou tradiciou v regiébne moézu byt prilezitostou pre rozvijanie tradicii,
povodnych remesiel a aktivit v ramci vidieckeho cestovného ruchu a agroturizmu. Bariéry
rozvojového procesu mikroregionu DuSa su predovSetkym v ekonomicko- financnej
a infrastruktirnej oblasti, ked’ze mikroregion Celi vysokej finan¢nej naro¢nosti investicii na
dobudovanie technickej a socialnej infraStruktiry. Mnohé obce nemaji dobudovanu
vodovodnu a kanaliza¢nt siet, ¢isticky odpadovych vod, neregulované vodné toky, o mdze
spdsobit’ nedostatocni ochranu pred pripadnymi povodiiami. V mikroregione je tiez vysoka
zatazenost’ cestnej siete, neudrziavané miestne komunikécie, co ma za nasledok zvySenu
nehodovost. Bariérou rozvoja sluzieb v oblasti agroturizmu je naruSeny stav Zzivotného
prostredia, staré ekologické zataze a nelegalne skladky, sposobujice dojem, Ze tento region je
pre navstevnikov neatraktivny.

Demo et al. (2007) uvadza, ze slovensky vidiek je typicky heterogénnou Struktarou
vyuzivania prirodnych, 'udskych a ekonomickych zdrojov, ale tiez aj vysokou diverzitou
fyzického prostredia ako aj rdéznorodostou ekonomickych aktivit. Podobna situacia je aj

v jednotlivych obciach mikroregionu Dusa, kde najdeme centra chemického a hutnickeho
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priemyslu, ale aj zelené pasienky, historické vinohrady, podmienky pre pestovanie lie¢ivych
rastlin ¢i vyznamné prirodné a kultarno- historické néaleziské opalu a mohyl.

Belajova et al., 2005 uvadza, ze mikroregion z hladiska regiondlneho rozvoja
predstavuje zdruzenie obci, vzniknuté za ucelom spolo¢ného ciel’a, rozkladania rozvojovych
impulzov na vacsi pocet regionov, miest a obci. Vidiecke mikroregiondlne Struktury tak
predstavuju zdruzenia, v ktorych jednotlivé obce navzdjom spolupracuji na spolocnom
programe k dosiahnutiu spolo¢ného ciela. Zarovein ich spaja snaha realizovat’ rozvoj uzemia
daného mikroregionu z prirodného, socioekonomického, infraStruktarneho
a environmentalneho aspektu. Féazikova (2010) uvadza, ze jednym z klucovych znakov
pristupu LEADER v réamci Politiky rozvoja vidieka 2007-2013 je vytvaranie miestnych
akénych skupin a pristup zdola- nahor, o znamend, Ze miestni aktéri sa zuCastiuju na
rozhodovani o stratégii rozvoja v ich Gzemi. V mikroregione DuSa posobi MAS Dusa, o. z.,
ktorej cielom je zvySenie kvality Zivota, zlepSenie stavu Zivotného prostredia, rozvoj
hospodarskeho a socialneho potencidlu mikroregionu. Strategickym cielom MAS Dusa, o. z.
je do roku 2015 zvysit’ Groven kvality Zivota, osobitne stavu zivotného prostredia izemia
v pdsobnosti MAS Dusa, prostrednictvom cielenych aktivit podnikov, miestnych samosprav
a lokalnych skupin, zameranych na maximalizaciu zhodnocovania jeho endogénnych zdrojov.
V mikroregione Dusa sa realizoval projekt pod ndzvom ,,Mikroregion pre kazdého* a vd’aka
nendvratnému finanénému grantu sa uskutocnili aktivity, ktoré mali vplyv na zlepSenie stavu
zivotného prostredia, rozvoj kultirneho Zivota, vytvorenie zakladne pre rozvoj agroturizmu
a spoluprace u miestnych aktérov.

Balazova et al., (2008) piSe, ze stcasné riadenie I'udskych zdrojov v samosprave je
zalozené na strategickom principe, ktory sa vyznacuje vzdelavanim a osobnym rozvojom
jednotlivca i celého miestneho spolocenstva. Ide teda o proces celozivotného vzdelévania,
odovzdavanie a vymenu skusenosti, rozvoj inovativneho a tvorivého myslenia. Mikroregion
Dusa pristapil k realizacii projektu pod nazvom ,,Kvalitnou verejnou spravou k vyssej kvalite
zivota“ a vdaka nendvratnému finanénému prispevku z ESF je mozZzné vytvorit
v mikroregione proces celozivotného vzdelavania pre jednotlivca i pre miestne spolocenstvo.
Spominany projekt mé vplyv na zdokonalenie a dal$i rozvoj odbornych zruc¢nosti
projektovych manazérov obci pri tvorbe, koordinacii a implementécii projektov, posilnenie
spoluprace, komunikdcie a vymeny informdacii medzi pracovnikmi miestnych samosprav
jednotlivych obci mikroregionu, napliiovanie vizie MAS Dusa, o. z. v oblasti informovanosti,
konstruktivnej diskusie, fungujuceho systému vzdeldvania obcCanov a zamestnancov

samospravy.
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Balazova et al., (2008) tiez uvadza, Ze rozvojové plany jednotlivych samosprav
a mikroregidonov sa vyznacuju premyslenou finan¢nou a informac¢nou stratégiou. Know- how
a dostatok financii su casto predpokladom uspesSnej realizicie rozvojovych zamerov.
Moravcikova et al., (2006) d’alej piSe, Ze bariérou v rozvojom procese vidieckych oblasti je
vSak Castokrat obcCianska pasivita, ale aj pasivita pracovnikov samospravy, ¢lenov spolkov
a zaujmovych skupin na vidieku. Podobné bariéra je viditeI'na aj pri rozvojovom procese
v mikroregione DuSa, kde Castokrat dochadza k nedostatocnej kooperacii zainteresovanych

stran pri planovani a implementécii rozvojovych zdmerov.
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Z.aver

Kohézna politika programovaciecho obdobia 2007-2013 patri medzi najdolezitejSie
politiky Eurdpskej Unie, tak z politického ako aj z finan¢ného hladiska. Jej cielom je
znizovat' hospodarske a socialne rozdiely, existujice medzi regionmi a Clenskymi Statmi
Unie. Casto sa ozna¢uje synonymom politika sudrznosti. Hlavnym principom je finanéna
solidarita v prospech menej rozvinutych regiénov a socidlnych skupin s cielom zabezpecit
ich konkurencieschopnost’. Ddlezitti ulohu v uzemnej, hospodarskej a socidlnej sudrznosti
Unie ako aj pri tvorbe a ochrane Zivotného prostredia zohrava Spolo¢na polnohospodarska
politika a Politika rozvoja vidieka, ktora presla vo svojom vyvoji niekol’kymi reformami,
s cielom zlepsit konkurencieschopnost’ agro- lesnickeho sektora, posilnit’ spojenia medzi
primarnymi aktivitami a zivotnym prostredim, zlepsit’ kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach
a podporovat’ diverzifikaciu ekonomiky vidieckych spolocenstiev.

Vidiecke oblasti pokryvaju 90% tizemia Eurdpskej Unie a predstavuju Zivotny priestor
pre priblizne polovicu jej populacie. Vidiecky priestor zaberd 86% tzemia Slovenska a vo
vidieckych obciach Zzije priblizne 43% obyvatelov Slovenska. Pre slovensky vidiek je
prizna¢na heterogénna Struktira vyuzivania prirodnych, I'udskych a ekonomickych zdrojov,
vysoké diverzita fyzického prostredia ako aj roznorodostou ekonomickych aktivit. Vyvoj
poctu obyvatelov na Slovensku sice uZ niekol'ko rokov stagnuje, ale vidiecke regiony
zaznamenavaju pozitivny rast poctu obyvatel'ov, a aj preto st v sucasnosti jedinym zdrojom
prirodzenej reprodukcie obyvatel'stva v SR.

Hlavnymi odvetviami na vidieku st pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rybarstvo.
Uvedené odvetvia zohravajii vyznamni tlohu v manaZmente prirodnych zdrojov a maji
nezastupitelny prinos z pohladu socio- ekonomického rozvoja vidieckeho priestoru. Pre
udrzatel'nost’ a zivotaschopnost' vidieckych oblasti je potrebna nielen polnohospodarska
produkcia, ale tiez aj rozvijanie zivota na vidieku, kvalita potravin, prildkanie mladych l'udi
anovych obyvatelov ¢i poskytovanie sluzieb v rdmci agroturizmu. Multifunkénost’
vidieckeho priestoru determinuje aj jeho rozvojovy potencial, ktory je tvoreny niekolkymi
zlozkami: prirodny, ludsky, ekonomicky a infrastrukturny potencial. Vychodiskom pre
vidiecky rozvoj je preto vzajomnd previazanost a synergia medzi zlozkami rozvojového
potencialu vidieka a aktivitami v rdmeci tychto zloziek. Vidiecky priestor vSak disponuje aj
bariérami rozvoja predovsetkym v ekonomickej, infrastruktarnej, informacnej, demografickej
a inStitucionalnej oblasti. V zaujme dosahovania spolo¢nych rozvojovych zdmerov vytvaraju

jednotlivé obce mikroregiondlne zdruzenia. Vidiecke mikroregionalne Struktary predstavuju
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zdruzenia, v ktorych jednotlivé obce navzajom spolupracujii na spolo¢nom programe
k dosiahnutiu spolo¢ného ciela. Zaroven ich spéja snaha realizovat’ rozvoj uzemia daného
mikroregionu z prirodného, socioekonomického, infrastruktirneho a environmentalneho
aspektu.

Zdruzenie obci mikroregionu Dusa vzniklo v roku 2003 s cielom chréanit’ existujice
vzacne prirodné a kultirnych hodnoty Uizemia, propagovat a uprednostiiovat’ agroturistické
a stavebné aktivity, zachovévajice uvedené hodnoty a povodny krajinny rdz tzemia obci
mikroregionu. Spominané mikroregiondlne zdruzenie dnes zastupuje zaujmy 17 obci Horného
Zemplina. V mikroregione Dusa posobi MAS Dusa, o. z., ako nevladne, nepolitické,
nezavislé zdruzenie fyzickych a pravnickych osob, ktoré zabezpeCuju svoju cCinnost
realizaciou stanovenych cielov v celistvom uzemi, tvorenom katastralnymi tzemiami obci
mikroregionu. MAS Dusa, o. z. na principe partnerstva zdruZuje zastupcov samospravy,
podnikatelov, zdruZenia, neziskové organizacie a spolky, organy verejnej spravy
a jednotlivcov k identifikovaniu uzemia a jeho problémov, vypracovaniu integrovanej
stratégie rozvoja Uzemia a zabezpeceniu jej postupnej implementicie. Hlavnym cielom je
zvySenie kvality Zivota, zlepSenie stavu zivotného prostredia, rozvoj hospodarskeho
a socialneho potencialu mikroregiénu. Uvedeny ciel vychaddza zo Styroch strategickych
priorit: kvalita vzdelavania, poradenstva a rozvoj informovanosti, miestny ekonomicky rozvoj
a zamestnanost, dynamika obnovy obci a kvalita zivotného prostredia. Vsetky doposial
realizované projekty v mikroregione vychddzali z uvedenych priorit. Cielom
mikrograntového programu Mikroregion pre vsetkych bolo podporit’ verejno-prospesné
aktivity obyvatelov a prispiet tak k rozvoju mikroregionu DUSA. Vplyv &erpania
prostriedkov z nenavratnych finan¢nych zdrojov a realizicia aktivit uvedeného projektu ma
vplyv na zlepSenie stavu zivotného prostredia, rozvoj a zachovavanie kultury a kulturneho
dedicstva, rozvoj spoluprace a tvorivého myslenia u miestnych aktérov, vytvaranie zakladne
pre rozvoj agroturizmu, zlepSenie komunikdcie medzi obCanmi, predstavitelmi samosprav
jednotlivych obci a zastupcami mikroregionu pri rieSeni spoloénych rozvojovych otdzok
a problémov. Podobne aj financné prostriedky, Cerpané z Eurdpskeho socidlneho fondu,
prispeli k realizacii aktivit projektu pod ndzvom ,,Kvalitnou verejnou spravou k vyssej kvalite
zivota“. Vplyv na buduci rozvoj mikroregionu v ramci tohto projektu spociva predovsetkym
v zdokonaleni odbornych zru¢nosti projektovych manazérov a veducich predstavitelov obci
pri tvorbe, koordinacii a implementécii projektov ako aj v posilneni spoluprace, komunikécie
ivymeny informacii medzi pracovnikmi miestnych samosprav jednotlivych obci

mikroregionu.
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Cerpanie nenavratnych finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU
a z narodnych zdrojov ma vplyv tieZ na napifianie Integrovanej stratégie rozvoja tizemia
mikroregiénu Dusa ako aj naplianie vizie o budiicom rozvoji tohto uzemia v oblasti
konkurencieschopnosti, verejno-sukromnych partnerstiev, zivotného prostredia, infrastruktury
a propagacie mikroregionu. Zaverecna diplomovéa praca, nakolko obsahuje spracovanie
doterajSej projektovej ¢innosti a analyzu tspesne realizovanych projektov mikroregionu Dusa,
modze posluzit ako zdroj informdacii v oblasti rozvojovej politiky jednotlivych obci

mikroregionu.
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