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Abstrakt

Diplomova praca V stru¢nosti objastiuje a popisuje chapanie pojmov verejna sprava, Statna
sprava, samosprava, kompetencie jednak u autorov v domacej ako aj zahrani¢nej literature.
TaktieZ v kratkosti priblizuje reformné procesy verejnej spravy, ako aj presun kompetencii
7o Statnej spravy na samospravu obci a vyssich uzemnych celkov. Délezitost’ prace spoc¢iva
na poukdzani vyznamnosti a opodstatnenosti posobenia organov Statnej spravy |
samospravy v oblasti dopravy. Hlavnym cielom diplomovej prace je skimanie
a zhodnotenie vykonu kompetencii Specializovane] Statnej spravy a samospravy
z praktického hladiska Vv oblasti dopravy na usekoch cestnej dopravy, pozemnych
komunikécii, verejnej osobnej dopravy a cestného hospodarstva. Konkrétne sa zaoberame
praktickym vykonom ¢innosti Krajského tradu cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
v Nitre v komparacii s ostatnymi Krajskymi tGradmi pre cestni dopravu a pozemné
komunikacie na Slovensku ako aj vykondvanymi &innostami odboru dopravy Uradu
Nitrianskeho samospravneho kraja v komparacii s d’alSimi samospravnymi krajmi.
Opytovacou metdodou V pripade Krajskych uradov CDPK sme zistovali konkrétne
vykonavané ¢innosti, problematickost’ ¢i narocnost’ rozhodovacieho procesu, dodrziavanie
lehét a pod. V pripade odboru dopravy Uradu NSK sme sledovali plnenie si povinnosti pri
zabezpeCovani dopravnej obsluznosti kraja verejnou osobnou dopravou a taktiez pri
zabezpeCovani starostlivosti o cesty II. aIll. triedy. Vysledkom celej prace je zhrnutie

zistenych skuto¢nosti a vyvodenie zaverov o splneni stanovenych cielov.

Krucové slova:
Verejna sprava, Statna sprava, samosprava, kompetencie, Krajsky trad cestnej dopravy

a pozemnych komunikécii (KU CDKP), Nitriansky samospravny kraj (NSK)



Abstrakt

Die Diplomarbeit beschreibt kurz und erkldrt Sinn den Begriffen als offentliche
Verwaltung, Staatsverwaltung, Selbstverwaltung, und Kompetenzen der Autoren in
inldndische und ausldndische Literatur. Kurz beschreibt die Reformprozesse in der
offentlichen Verwaltung, sowie die Transfer der Kompetenzen zu den Gemeinden und
hoheren territorialen Einheiten. Die Arbeit weist auf die bedeutende und begriindete
Wirkung der Organe der Staatsverwaltung sowie Selbstverwaltung im Bereich des
Verkehrs hin. Das Hauptziel der Diplomarbeit ist die Untersuchung und Bewertung der
Kompetenz der spezialisierten staatlichen und territorialen Verwaltungen in der Praxis im
Bereich des Stra3enverkehrs und Landkommunikationen, offentliche Verkehrsmittel und
StraBen-Management. Konkret befasst sich mit der praktischen Ausiibung der Tétigkeit der
regionalen Kreisimtern fiir den Stralenverkehr und Landkommunikationen in Vergleich
mit anderen Kreisamtern fiir StraBenverkehrs und Landkommunikationen in der Slowakei
sowie Téatigkeiten von Abteilung des Verkehrs auf dem Amt von Selbstverwaltungsregion
Nitra im Vergleiche mit anderen Selbstverwaltungen. Durch Fragebogen-Methode in
Kreisamtern haben wir die konkrete durchgefiihrten Tétigkeiten, Schwierigkeiten der
Entscheidungsprozess, Einhaltungen den Terminen, usw. gesucht. Im Falle von Abteilung
des Verkehrs auf dem Amt von Selbstverwaltungsregion Nitra haben wir die Erfiillung ihre
Pflichten bei der Bereitstellung von offentlichen Personalverkehr sowie die Pflege von
Bahnen I1. und I11. Klasse gesehen. Das Ergebnis dieser Arbeit ist eine Zusammenfassung

der Fakten und Riickschliisse auf die Einhaltung der gesetzten Ziele.

Schlusselbegriffe
Offentliche Verwaltung, staatliche Verwaltung, Selbstverwaltung, Kompetenzen, Reform,

Kreisamt fiir Straen und Landverkehr, Selbstverwaltungsregion Nitra
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Uvod

Typickym znakom suc¢asnej modernej a demokratickej spolo¢nosti je, Ze ma vytvoreny
uréity vlastny systém riadenia a spravovania spolo¢enskych zaujmov. Zakladnym
nastrojom Statu, ktorym st usmeriiované ariadené verejné zaujmy, je verejna
sprava. Celkovo verejny sektor spolu s verejnou spravou su neodmyslitelnou sucastou
hospodarskeho systému a jednotlivé krajiny sa odliSuju len jeho rozsahom, sposobom
organizacie ¢i kvalitou fungovania. Pojem verejna sprava obsahuje jednak problematiku
organizacie ako aj problematiku spravovania veci verejnych. V sucasnosti je verejna
sprava na Slovensku zabezpeCovana na trovni $tatu, vysSich uzemnych celkov a na trovni
obci.

Pocas reformnych procesov, ktoré prebiehali na uzemi Slovenska uZ od roku 1990,
presla verejna sprava viacerymi reformnymi zmenami. Reformné procesy mali vyznamny
vplyv na sucasné organiza¢né usporiadanie Statu, kedy doslo k vytvoreniu druhého stupna
samospravy na regionalnej urovni (vySSie uzemné celky) anésledne aj k oddeleniu
samospravy od Statnej spravy po vSetkych strankach (funkcnej, financnej, institucionalnej),
¢im sa posilnil samospravny prvok pri zabezpeCovani verejnych tloh. Doslo k presunu
viac ako 400 kompetencii zo Statnej sprdvy na obce ana vysSie uzemné celky
(decentralizacia), ale aj k dekoncentracii kompetencii, ¢ize k presunu kompetencii z
ustrednych organov Statnej spravy na jej nizSie stupne. Hlavnym cielom reforiem verejnej
spravy bolo vytvorit modernu a efektivne fungujicu verejnu spravu, o okrem iné¢ho
predstavovalo splnenie jednej z viacerych podmienok pre ¢lenstvo Slovenska v Eurdpskej
unii.

Diplomova praca tivodom podava stru¢ny prehl'ad rieSenej problematiky, objasnenie
zakladnych pojmov (verejna sprava, S$tatna sprava, samosprava a kompetencie) a
Vv kratkosti popisuje jednotlivé etapy reforiem verejnej spravy, ktoré prebichali na
Slovensku od roku 1990.

Na zaciatku casti vlastnej prace diplomovd praca popisuje verejni spravu 2z
organizacného hl'adiska ako hierarchicky usporiadany systém pozostavajuci z dvoch
zakladnych zloziek a to Statnej spravy a samospravy. V nadvédznosti na to podrobnejSie
rozobera $tatnu spravu a samospravu; taktiez priblizuje podstatu jednotlivych organov
Statnej spravy a ich postavenie v organizatnom usporiadani Statnej spravy. Samotna

vlastnad praca obsahuje skimanie konkrétneho organu Specializovanej Statnej spravy



(Krajsky urad cestnej dopravy a pozemnych komunikéacii v Nitre) a samospravy (Urad
Nitrianskeho samospravneho kraja) z hladiska ich zriadenia, organizacnej Struktury
a vykonavanych ¢innosti. Hlavnym cielom diplomovej prace je skimanie a zhodnotenie
praktického vykonu kompetencii Krajského uradu CDPK v Nitre v oblasti dopravy na
useku cestnej dopravy apozemnych komunikécii, ako aj skiimanie a postudenie
praktického vykonu kompetencii NSK pre odbor dopravy na useku verejnej osobnej
dopravy a cestného hospodarstva a nasledne ich celkové zhodnotenie a vyvodenie zaverov.
V pripade Krajského uradu CDPK v Nitre sme pre hodnotenie vykonu kompetencii zvolili
opytovaciu metodu, Ktora nam lepsie priblizila jednotlivé vykonavané Cinnosti v praxi —
vybavovanie podani fyzickych a pravnickych osob (rozhodnutia, povolenia, osvedCenia),
dodrziavanie lehot, doruCovanie pisomnosti atd’., a nasledne ndm umoznila komparaciu s
ostatnymi Krajskymi uradmi CDPK na Slovensku. V pripade NSK na useku verejnej
osobnej dopravy a cestného hospodarstva sme sa pri analyze kompetencii zamerali na
finan¢én stranku zabezpecCovania vykonavanych kompetencii, a snazili sme sa ich nasledne
porovnat’ S troma vybranymi samospravnymi Krajmi.

Oblast’” dopravy zohrdva vo verejnej sprave ddlezitu tilohu a po vstupe Slovenska do
EU bola funkcia dopravy esSte zvyraznend. Mat® vybudovanu kvalitni dopravna
infrastrukturu, ktora bude zodpovedat’ zvySujicim sa prepravnym poziadavkam, ale taktiez
spiftat’ poziadavky udrzatelného rozvoja je ddlezite pre rozvoj regiénov, krajov, miest ¢i
obci ale v koneCnom dosledku ma strategicky vyznam vo vyvoji slovenského
hospodarstva. Preto sme sa rozhodli objasnit’ ulohy a vyznamnost’ jednak Statnej spravy
i samospravy z hl'adiska praktického vykonu kompetencii organmi Specializovanej Statnej

spravy a samospravy na useku dopravy.
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1. PrehPad rieSenej problematiky doma i v zahranici

1.1. Verejna sprava

Verejna sprava, ako pise Machajova a kol. (2009), je zlozitym az neprehl'adnym
spoloc¢enskym fenoménom. Pri jeho $tudiu vznikali a vznikaja stale nové pokusy definovat
verejnu spravu alebo asponi popisat’ jej charakteristické znaky.

Machajova akol. (2009) dalej uvadza, vychodiskovym pojmom pre vymedzenie
pojmu verejna sprava podla je slovo sprava. Pod slovom sprava alebo spravovanie sa vo
vSeobecnosti daju rozumiet’ vSetky zdmerné a uvedomelé Cinnosti, ktorym ucelom je
dosiahnut’ a udrziavat’ usporiadanie predmetu spradvy. Potom teda vSeobecnosti sa za
verejni spravu povazuje sprava, ktorej zmyslom je sprava verejnych veci a jej
vykonavanie je vo verejnom zaujme.

Belajova — Balazova (2004) charakterizovali verejnu spravu ako spravu veci verejnych,
ktorych vykon je vo verejnom zaujme. Ide o sluzbu ob¢anom, ktora sa vo svojej podstate
prejavuje ako vykonnd moc. Je charakteristickd predovSetkym, tym ze je to verejna moc,
ktorou disponuje nielen Stat ale aj mnohé dalSie neStatne subjekty, ktoré vykonavaju
spravu verejnych zalezitosti.

Busik (2005) chape verejna spravu ako sluzbu verejnosti, aj ked’ v mnohych situdciach
ma tiez donucovaci charakter. V tomto zmysle je istym vyjadrenim politiky, pokial
vnimame politiku ako spravu verejnych veci. Obsahovo je vecou verejnej spravy vsetko,
¢o vSeobecne uznavame za zaujem verejnosti, teda veci, v ktorych zaujmy S$irSieho okruhu
I'udi prevladaji nad zdujmami jednotlivych osob.

Podla Gozoru — Harbutovej (2006) je verejna sprava uzko spojena s pravnym
poriadkom. Mdéze spravovat’ a vykonavat’ iba to, ¢o jej priamo urcuje a stanovuje pravny
predpis. Verejna sprava je odvodena z vykonu $tatnych funkcii, ktorymi sa zabezpecuju
rozhodnutia zakonodarnych zborov, sudnej a vykonnej moci v roznorodej Strukture a na
mnohych stuptioch spravneho mechanizmu.

Hendrych (2006) uvadza, ze vo vSeobecnosti sa za verejni spravu povazuje sprava,
ktorej ciel'om je sprava veci verejnych a jej vykonavanie je vo verejnom zaujme.

Verejna sprava je podl'a Prenosila a Volka (2008) vo vSeobecnosti chapana ako suhrn

procesov riadenych, regulovanych a zabezpeovanych S§tatom ajeho inStitGciami
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zameranymi na spravu a riadenie verejnych zalezitosti. Verejni spravu mozno vnimat’ tiez
ako sucast’ verejného sektoru alebo ako urcity druh riadenia.

Kiovska (2000) uvadza, ze pod verejnou spravou mozno vo vseobecnosti chapat’
diferencovany systém na zabezpecenie spravy verejnych veci, ktoré sa tykaju jednotlivych
politickych komunit.

Ako uvadza Kosorin (2003), verejna sprava je usporiadand ststava rozhodovacich
procesov, politickych, pravnych, organiza¢nych, rozpoctovych a inych vztahov ako aj
¢innosti, ktorymi verejnoprdvne organy ako pravnické osoby za zdklade zakonom
pridelenych kompetencii, transformuju, aplikuji a implementuji zakony S$tatu do
konkrétnych prav a povinnosti jednotlivych fyzickych a pravnickych osob.

Verejna sprava je svojim sposobom ur¢ity stthrn ¢innosti, ked’ dochadza k spravovaniu
verejnych zalezitosti v tzv. verejnom zaujme, resp. tieto zaleZitosti su verejnou vecou
a treba ich vykonat’ vo verejnom zaujme.

Podl'a KoSic¢iarovej (2004) oblast’ verejnej spravy vyjadruje mnozinu vsetkych
spolo¢enskych vztahov, v ktorych sa realizuje verejna sprava. Verejna sprava je spravou
verejnych zalezitosti, vykonavana vo verejnom zaujme. Je prejavom vykonu verejnej moci,
ktorou nedisponuje len $tat ale aj d’alSie neStatne subjekty v pripade, ak to ustanovuje
zakon.

U Rehiifka (2001) verejnti spravu predstavuje rozne formy vykonu verejnej moci,
ktorej nositel'om je Stat prostrednictvom Struktury organov priamej a delegovanej Statnej
spravy spolu s d’alSimi subsystémami verejnej moci prostrednictvom svojich organov.

MariSova (2011) definovali verejnii spravu ako spravu verejnych zalezitosti, ktora je
realizovana ako prejav vykonnej moci v State a je zabezpeCovana na troch trovniach a to:
Stat, vyssi izemny celok, obec.

Organy na vSetkych urovniach verejnej spravy sa riadia verejnym a sukromnym
pravom, ¢o znamena, ze pri zabezpeCovani verejnych loh st povinné realizovat’ tie ulohy,
ktoré si im zverené zo zdkona a ako pravnické osoby moZzu konat tukony, ktoré su
dohodami predstavitel'ov obce, samospravneho kraja, respektive $tatu a ich obyvatel'ov.

Verejnu spravu mdzeme chapat’ aj ako trojfunkcionalnu institaciu. V prvom rade ako
nastroj realizacie prav ucasti obanov na sprave veci verejnych, d’alej ako inStituciu,
prostrednictvom ktorej sa obCania bezprostredne zucastiiuji na upeviiovani obcianskej
spolo¢nosti. A V neposlednom rade ako institiciu, ktorou je mozné raciondlne a efektivne
ovplyviiovat riadenie istej sféry ekonomicko-socidlnych procesov v spolo¢nosti ¢im

nadobuda socialny rozmer.
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Nizinansky (2005) hovori, ze moderna verejna sprava je definovand jasnou del’bou
pdsobnosti, pravomoci a zodpovednostou medzi inStiticiami verejnej spravy, kvalitnou
legislativou, dodrziavanim a schopnost'ou vynucovacieho prava, vysokou profesionalitou
a etikou zamestnancov verejnej spravy.

Staroniova — Sifdkova-Beblava (2006) uvadzaji verejni spravu (spravu veci
verejnych) ako spravu vo verejnom zaujme, je hradend z verejnych prostriedkov
a subjekty, ktoré ju vykonavaju, zabezpecuju (uskutocnuju priamo samotny vykon alebo
ho sprostredkivaji), realizuju tuto agendu ako zdkonom uloZenu povinnost’ a maju
postavenie verejnopravnych subjektov.

Skultéty (2008) hovori, e verejna sprava — ako sprava verejnych zaleZitosti — je
spravou vo verejnom zaujme a subjekty, ktoré ju vykonavaju, realizujii ju ako pravom
uloZenu povinnost, ato zo svojho pravneho postavenia ako verejnopravnych subjektov.
Verejna sprava sa vymedzuje Vv organizacnom a funkénom usporiadani. V organizaénom
usporiadani ju treba chapat’ ako stustavu organov a ¢innosti; vo funkénom usporiadani ako
spolo¢ensky prospesnu sluzbu.

Volko — Ki§ (2007) definuju verejna spravu ako ¢innost’ zabezpec€ujucu verejné ulohy.
Vykonavaju ju organy Statnej spravy (najmad miestnej), izemnej samospravy, ako aj
verejnopravne instittcie.

Pre porovnanie ako uvadza Zemankovics (2010), funkcie verejnej spravy
Vv Mad’arsku st vykonavané v dvoch velkych kategoriach instittcii: a to hierarchickej
verejnej spravy ktora je v sprave vlady organizovanej na uzemnom zaklade na principe
,Z hora na dol“, a miestnej samospravy organizovanej na miestnej trovni rezirovany
volenymi organmi.

Pisecka (2010) uvadza, Ze pojem verejna sprava moze obsahovat’ spravu verejnych
zalezitosti vykonavani $titom a samospravnymi organmi na zaklade a v medziach
pravnych predpisov. Preto, verejna sprava v Ceskej republike zahffia $tatnu spravu na

jednej strane a uzemnti samospravu na strane druhej.

1.2. Statna sprava

Statna sprava ma vzdy povahu verejnej spravy a jej zakladnym druhom. Je zaélenena do
mocenskej Struktiry Statu priCom je sicastou vykonnej moci a mé uzke vztahy s ostatnymi
siCastami Statnej moci. PFenosil a VVolek (2008).

TaktieZ podl'a nich m4 $tatna sprava dve zakladné funkcie:
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- aplikovat’ zakony a rozhodnutia o pravach a povinnostiach FO a PO
- sledovat’ zaujmy Statu ako vychodisk pri realizovani $tatnej politiky

Ako uvadzaji Krnaé¢ — Koziak — Liptakova (2008) sStatna sprava je samostatnym
druhom spoloc¢enského riadenia a organizujicej ¢innosti Statu, samostatny druh spravnych
aktivit uskutocnovanych staitom. Vykon Statnej spravy zabezpeCuje realizacia vonkajsich
a vnutornych funkeii $tatu. Organy Statnej spravy uskutocnuju stanovené ulohy v mene
$tatu a za pomoci jeho donucovacej moci. Statna sprava ako jedna z foriem $tatnej moci je
v §irSom slova zmysle $tatne riadenie. Ma vykonny a nariad’ovaci charakter a preto je
predovsetkym ¢innostou vykonnou a nariad’ovacou.

Benco — Polak (2000) piSu, ze verejnd sprava vykondvana priamo §tatom sa nazyva
Statna sprava. Cize $tatna sprava je samostatny druh organizujiicej &innosti $tatu, ktora ma
vykonny a nariadovaci charakter, uskutofiuje sa v mene S$tatu aza pomoci jeho
donucovacej moci. Tuto Cinnost’ uskutociiuje hlavne ststava organov Statnej spravy
a v ramci zdkonného zmocnenia i §tatne a iné organy a organizacie. Statna sprava sa asto
oznacuje aj ako podzakonna ¢innost, lebo ju mozno uskutocnovat’ len v ramci pravom
ustanovenej kompetencie a za tych podmienok, ktoré ustanovuje platné pravo.

Dalej uvadzaju, Ze $tatnu spravu mozno chapat aj ako slstavu organov. Organom
Statnej spravy moéze byt len taky orgdn, ktorého prevazna Cast’ ¢innosti ma charakter
Statnej spravy. Organy Statnej spravy su jednym z druhov Statnych organov, a preto musia
mat’ charakteristické ¢rty vlastni vSetkym organom a zaroven musia mat’ charakteristické
¢rty im vlastné, ktoré z nich robia samostatny druh Statnych organov. Organy Statnej

spravy charakterizuju tieto Crty:

vykondvaji svoju ¢innost’ v mene Statu;

ich kompetencia je stanovena pravom;

- ich organiza¢na Struktura je regulovana pravom;

vyznacuji sa materidlnou a personalnou zékladiiou
Tej (2002) rozumie pod pojmom S$tatna sprava vsetky ¢innosti $tatu v oblasti riadenia
a organizovania spoloc¢nosti vertikdlne prostrednictvom organov Statnej spravy.

MariSova (2011) uvadzaji, ze Statna sprava je organiza¢na Cinnost’ Statu, ktora ma
nariadovaci a vykonny charakter, uskutoiiuje sa v mene S$taitu aza pomoci jeho
donucovacej moci. Zabezpecuju ju :

a) ministerstva a ustredné organy §tatnej spravy
b) miestne organy Statnej spravy

C) organy Specializovanej Statnej spravy
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Krnaé¢ — Koziak — Liptakova (2008) piSu, ze zdkladnym c¢lankom miestnej Statnej
spravy st na uzemi SR krajské a obvodné urady. V uzemnych obvodoch sa nachadzaja
organy vSeobecnej a Specializovanej miestnej Statnej spravy.

Podl'a Machajovej a kol. (2009) statna sprava je jednym zo zakladnych druhov ¢innosti
Statu a najrozsirenej$im druhom cCinnosti Statu vobec. Jej organizacna Struktura podlieha
astym zmenam. Statna sprava moze byt vykonavana bud’ priamo alebo nepriamo. Priamo
ju vykonavaju prislusné Statne organy; nepriamo vykonavaji Statnu spravu na zaklade
zékonnej delegacie aj iné subjekty verejnej spravy nez §tat.

Belajova —Balazova (2004) chéapu Statnu spravu ako samostatny druh spolo¢enského
riadenia a organizacnej ¢innosti Statu, samostatny druh spravnych aktivit uskutocnovanych
Statom. Zabezpeduje sa fiou realizicia vnttornych aj vonkajsich funkcii $tatu. Statna sprava
ako jedna z foriem S$tatnej moci je v SirSom slova zmysle Statne riadenie. Organy Statnej
spravy uskuto¢iuji stanovené tillohy v mene Statu a za pomoci jeho donucovacej moci.

U Gaspara (1993) pojem Specializovana miestna §tatna sprava vyjadruje, Ze kazdy usek
miestnej Statnej spravy, ktory nebol zacleneny do spolo¢ne organizovanej miestnej Statnej
spravy, ma vlastni organizacnu podobu. Z organizacné¢ho hl'adiska ma jednotnu podobu,
ale ma diferencovanii organiza¢nii podobu. Vznika v suvislosti s celkovou reformou
miestne] Statnej spravy a so zorganizovanim samospravy. Vo vztahu k centru kazdy
jednotlivy usek miestnej Specializovanej Statnej spravy nadvédzuje spravidla na jedno
Specializované ministerstvo.

Skultéty (2008) statnu spravu predstavuje ako jednu zo zakladnych zloZiek verejne;
spravy. Je mnajrozsiahlejSim druhom Statnej cinnosti. Vykonom Statnej spravy sa
zabezpecuje realizacia vSetkych funkcii Statu — vnutornych aj vonkajsich, a organy Statnej
spravy plnia prevaznu c¢ast’ tloh zabezpecovanych Statnymi organmi. Z toho vyplyva, ze
jednotlivé organy Statnej spravy svoju ¢innost nevykonavaju vo vlastnom mene ale v mene
Statu.

Statna sprava ako &innost’ vykonna a nariadovacia je &innostou podzikonnou, je
vykonavana na zaklade zdkona. Zikon urcuje jej zameranie a stanovuje aj hlavné
prostriedky, najmd pravne pre dosiahnutie cielov spravy. Svojim charakterom je Statna
sprava osobitnym druhom spoloc¢enského riadenia uskutocnovaného Statom.

Niziiansky (2005) uvadza, Ze Statnu spravu na uzemi kraja reprezentuju krajské urady
vieobecnej Statnej spravy a tirady Specializovanej $tatnej spravy. Statna sprava funguje
oddelene od organov regiondlnej a miestnej samospravy na zdklade jasne vymedzenych

pravomoci. Formou spoluprace organov $tatu a orgdnov Uzemnej samospravy vymedzuje
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zakon. Krajsky urad plni svoje ulohy na celom tzemi kraja v rozsahu uloh stanovenych
zakonom a Vv rozsahu tloh decentralizovanych z tstrednych orgdnov $tatnej spravy.

Urady $pecializovanej §tatnej spravy st na Gizemi zastipené na zéklade efektivnosti ich
&innosti, resp. niektoré na zaklade poziadavky ich pristupnosti zo strany ob&anov. Uzemie
ich posobnosti, rovnako ako ich sidlo v meste, resp. obci, kde bude tirad umiestneny
vymedzuje zakon. Dekoncentraciou rozhodovacich prdvomoci z tstrednej Urovne na
regionalnu Groven, resp. miestnu Uroven sa priblizi aj Statna sprava k obanom a najma sa
vytvoria podmienky pre UcCinnejSie zabezpeCovanie uloh Ustrednym organom Statnej
spravy.

Kosorin (2003) chape Statnu spravu ako dynamicku kategériu, teda ako samostatny
druh Cinnosti Statu, ktora mé Statnomocensky charakter regulovany pravom; alebo ako
staticku kategoriu teda ako ststavu orgénov Statnej spravy .

Statna sprava je samostatny druh ¢innosti $tatu, ktora je regulovana pravom, obsahuje
mocenské ciele a urCité Specifika postupu pri ich dosahovani.

Staronova — Si¢akova-Beblava (2006) Statnu spravu rozliSuju na ustrednt- celoStatna
a miestnu, tvorena krajskymi a obvodnymi uradmi a Specializovanou S$tatnou spravou.
Statnu spravu tvoria menovani uradnici a je pre fiu charakteristicky systém hierarchie,
nadriadenosti a podriadenosti.

V sucasnosti Statnu spravu V SR zabezpecuje vlada SR, ministerstva a ostatné ustredné
organy Statnej spravy na centralnej urovni. Na miestnej urovni zabezpecuju vykon Statnej
spravy krajské urady Specializovanej Statnej spravy a obvodné urady vSeobecnej
a Specializovanej Statnej spravy.

Specializovana miestna $tatna sprava je zabezpetena na Gseku ochrany Zivotného
prostredia, Skolstva, cestnej dopravy a pozemnych komunikécii, pozemkového a lesného
hospodarstva, socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a na tseku stavieb.

Piseka (2010) spomina, Ze S$titna sprava V Ceskej republike je vykondvana
predovSetkym z0 strany Statu a jeho organov. Nositelom Statnej spravy je Stat a jej
vykonavateI'mi su Statne organy, ktoré realizuji verejnil spravu V mene Statu.

V Pol'sku sa uplatiiuje trojuroviiové rozdelenie krajiny. Vykonané decentralizacné
opatrenia viedli k novému rozdeleniu pravomoci medzi vladu a samospravy. Usporiadanie
krajiny pozostava zo Statnej spravy a trojuroviiovej decentralizovanej spravy na Grovni

obci (gmina), okresov (powiat) a krajov (wojewodztwo). Parlinska (2010)
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1.3. Samosprava

Podla ¢l. 64a Ustavy SR &. 460/1992 Zb. tizemni samosprava prestavuje opravnenie
regionov aobci samostatne sa rozhodovat, samoorganizovat a samozodpovedat za
zakonom vymedzeny okruh zalezitosti, ktoré su priamo spété so zaujmami obyvatel'stva
zijceho v tizemi.

Samospravu rozliSujeme na:
1. Uzemnt samospravu. T4 je rozdelena na:
a) Miestna samosprava — obce/mesta
b) Regionalna samosprava — Vyss§i izemny celok (VUC)
2. Zaujmovi samospravu

Pienosil — Volek (2008) definujii samospravu ako uréitd skupinu ¢i spolocenstvo,
ktoré si samo riadi svoje zalezitosti. Samosprava je formou verejnej spravy, ktora spociva
V sprave Uzemia €i inak organizovaného spolocenstva l'udi, ktori si svoje zaleZitosti rieSia
samostatne a rozhoduju priamo ale prostrednictvom volenych zastupcov.

Ako uvadza MariSova (2011), zakladom uzemnej samospravy st obce a samospravne
kraje. Pravne postavenie obci upravuje zédkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a vysSie uizemné celky — samospravne kraje boli zriadené zdkonom ¢.
302 /2001 Z.z. 0 samosprave vysSich izemnych celkov.

Podla Belajovej — BalaZovej (2004) termin samosprava uz vo svojej podstate
poukazuje na vlastnii spravu veci verejnych uskuto¢ovanych vo vymedzenom uzemi
obCanmi, prostrednictvom volenych zastupcov. Prejavuje sa predovsetkym ako Cinnost
riadiaceho charakteru. Objekt zaujmovej samospravy definuju autorky ako uzSie
vymedzenu ¢innost” skupiny obyvatel’stva, ktord ma spolocny a jasne vyspecifikovany ciel’
svojej ¢innosti.

Benco — Polak (2000) piSu, ze samospravu mézeme chapat’ ako opravnenie urc¢itého
spolocenského organizmu obstardvat’ urity, prdvom vymedzeny okruh zaleZitosti
samostatne, relativne nezavisle na SirSom spolocenskom organizme, ktorého je sticast'ou.

Bertelmann (2000) vidi ako hlavny ciel’ samospravy zvysenie autority zastupitel'skych
a obtanmi priamo volenych zborov arozSirenie oblasti priamej demokracie. Ide
0 sebaobmedzenie centra, z ¢asti jeho administrativnych aj hospodarskych funkcii.

Cetot — Skultéty (2006) Pre §tatnu spravu i samospravu je charakteristické, Ze v oboch
pripadoch ide o verejnid spravu. Preto obsah uvedeného pojmu samosprava napina

spolo¢ne so Statnou spravou. Uzemna samosprava je vo svojej podstate Specificka
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organizujica cinnost’ rozSirend o oprdvnenie tvorby samospravnej moci, ktord ma
podzdkonny a nariad’ovaci charakter. Na jednej strane sa realizuje vo vzt'ahoch, ktoré tato
¢innost’ vykonavaji, a na druhej strane v objektoch ich posobnosti, pricom tato ¢innost
nema Statnomocensku podstatu.

Gozora — Harbutova (2005) uvadza, uzemna samosprava je podla jednej z definicii
teorie spravneho prava cast spravy Statu, decentralizovand na subjekty nestatneho
charakteru. V pripade Slovenskej republiky ide o obce asamospravne kraje — vysSie
uzemné celky. Samosprava je spoloCenstvom fyzickych osdb, vytvorenom na uzemnom
zéklade, ktoré moze byt samostatne spravované; ma vlastné zdujmy, potreby odlisné od
celospolocenskych.

U Kosorina (2003) termin samosprava poukazuje na vlastny zivot, vlastnu spravu veci
subjektom, ked’ si obCania vlastnymi silami realizuju prevaznua €ast’ uloh spravy.

Ako uvadza Kralik (2007), samosprava je demokraticka forma, nezavisla izemna
inStitacia, prostrednictvom ktorej obCania uzemia nezdvisle spravuji svoje zalezitosti
V ramci zédkona a pod dozorom Statu. Samosprava sa moze pri dodrziavani zakonov Statu
samostatne uznaSat, nariad’'ovat’, prijimat’ opatrenia, spravovat svoj majetok a zaroven
vykonéva prenesentl prdvomoc Statu pri zabezpecovani zdkonov, nariadeni a opatreni Statu.

Pre porovnanie, Pise¢ka (2010) uvadza, ze v Ceskej republike sa v stdasnosti izemna
sprava vykonava vylu¢ne obcou (ako zakladna izemna jednotka), regionmi (ako vysSie
uzemné samospravne jednotky) a teritoridlne decentralizovanymi Specializovanymi
Statnymi organmi.

Skultéty (2008), uvadza samospravu ako jeden z dalsich komponentov, ktoré tvoria
verejnu spravu. Pozndme tizemnu a zdujmovu samospravu. Samosprava predstavuje vo
verejnej sprave vykonné posobenie a ovplyviiovanie spolocenského zivota prostriedkami
nestatneho charakteru.

Uzemn4d samospriva je organizatnou formou verejnej spravy, v ktorej miestne
spoloCenstvo ako pravnickd osoba zabezpeCuje rieSenie od Statu odliSnych tuloh, ale
samotna realizacia tychto uloh sa riesi pod dozorom Statu.

Ber¢ik - Kralik (2007), samospravou v§eobecne rozumeju vykon ¢iastkovych funkcii
verejnej spravy inymi verejnopravnymi korporaciami nez Statom. Povacsine ide 0 izemnt
alebo zdujmovu samospravu

Koudelka (2007) uvadza, ze popri $tatnej sprave samosprava tvori druht najdolezitejSiu
Cast’ verejnej spravy a je sucastou verejnej moci. Hovori, Ze ide o konkurenény spravny

subjekt voci inym nositelom verejnej moci, tym podporuje del’bu moci v State a zaroven
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zabranuje sustredenie moci iba Vv jednom mocenskom centre ako aj jej moznému
zneuzitiu.

Eurépska charta o miestnej samosprave (1985) hovori, miestna samosprava oznacuje
pravo a sposobilost’ miestnych organov v medziach zékona spravovat’ a riadit’ podstatnu
Cast’ verejnych zalezitosti v ramci ich kompetencii a v zaujme miestneho obyvatel'stva.
definuje miestnu samospravu ako prirodzeno-pravny institat, ktory je vyrazom prava
a schopnosti obyvatel'stva spravovat’ ti Cast’ verejnych zalezitosti, ktora patri medzi jeho

vlastné.

1.3.1. Obce

Podra ¢l. 64 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb. zakladom tizemnej samospravy je obec a vyssi
tizemny celok. Uzemna samosprava prestavuje opravnenie regiénu a obci samostatne sa
rozhodovat, samoorganizovat’ a samozodpovedat’ za zdkonom vymedzeny okruh
zélezitosti, ktoré su priamo spété so zaujmami obyvatel'stva zijuceho v uzemi.

Obec je vzmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov samostatny uzemny a samospravny celok, zdruzujici osoby, ktoré maji na jej
uzemni trvaly pobyt. Je pravnickou osobnou, ktord samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a finan¢nymi prostriedkami. Zakladnymi organmi obce su obecné zastupitel'stvo
a starosta.

Obec, ktora je zakladom miestnej samospravy, ma v organizacii verejnej spravy vel'mi
dolezité postavenie, pretoze reprezentuje vol'u obcCanov, ktord je podstatou demokracie

a jej principov. Krna¢ - Koziar - Liptakova (2008)

1.3.2. VysSie izemné celky

Samospravny kraj podl'a zakona ¢. 302/2001 o samosprave vysSich izemnych celkov
ma postavenie pravnickej osoby, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami; zabezpecuje a chrani prava
a zaujmy svojich obyvatel'ov. Ide o izemie tvorené obcami, ktoré sa nachadzaji v jeho
hraniciach.

V stcasnosti je na Slovensku zriadenych 8 samospravnych krajov:
v' Bratislavsky samospravny kraj so sidlom v Bratislave

v' Trnavsky samospravny kraj so sidlom v Trnave
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Trenc¢iansky samospravny kraj so sidlom v Trencine
Nitriansky samospravny kraj so sidlom v Nitre
Zilinsky samospravny kraj so sidlom v Ziline

Banskobystricky samospravny kraj so sidlom v Banskej Bystrici

AN N NN

Kosicky samospravny kraj so sidlom v KoSiciach

v’ PreSovsky samospravny kraj so sidlom v PreSove
Organmi samospravneho kraja st zastupitel'stvo samospravneho kraja a predseda
samospravneho kraja.

Samospravny kraj je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenske;j
republiky. Princip uzemnej samospravy na tejto ,,nad obecnej* urovni sa teda uplatiiuje
rovnako ako na tirovni obecného zriadenia. Machajova a kol. (2009)

Niziansky (2005) vo svojej publikacii uvadza, ze vySSie uzemné samospravne celky
(druha uroven samospravy) tvoria Uzemia nachadzajuce sa medzi obcami a Statom.
Vznikaji zo zdkona, st samostatnymi pravnymi a ekonomickymi subjektmi. Reprezentuju

uroven moci vhodnej na realizaciu principov subsidiarity.

1.4. Historia a reformy verejnej spravy

Ako uvadza Nizinansky (2005), reforma verejnej spravy Slovenskej republiky
predstavuje zlozity a naroc¢ny proces, ktory obsahuje zmeny vo vykone posobnosti,
spdsoboch financovania a usporiadani organov a organiza¢nych Struktir Statnej spravy i
samospravy obci a vysSich izemnych celkov. Ide teda o komplexni zmenu celého systému
verejnej spravy a jej cielom je odstranit’ doterajSie nedostatky vo vykone verejnej spravy a
priblizit' ju obfanom. Taktiez uvadza, ze sa reforma verejnej spravy na Slovensku
realizovala cez viaceré vzajomne previazané reformy a to konkrétne:

1. decentralizaciu, ktorej sucastou je odovzdanie kompetencii zo Stitnej spravy na
samospravu, vratane decentralizdcie verejnych financii a dekoncentraciu tuloh

Z Gstrednych orgdnov na uzemné organy verejnej spravy,

2. administrativnu (inStitucionalnu) reformu, ktord v sebe zahtfiia vznik novych subjektov
uzemnej samospravy (vysSie Uzemné celky), ako aj zmeny v ramci jestvujlicich
subjektov $tatnej spravy (miestna Statna sprava, Gstredné organy Statnej spravy a ich

podriadené organizacie,...),
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3. reformu Gzemného a spradvneho usporiadania, ktorej sucastou si zmeny v ramci
vymedzenia teritdrii a sidiel iIzemnych samospravnych celkov a krajov,

4. reformu kontrolného systému.

Podl'a MariSovej (2011) reformny proces verejnej spravy v Slovenskej republike zacal
uz v roku 1990 a sustredil sa najmi na decentralizaciu, administrativnu reformu a reformu
uzemného a spravneho Clenenia. Bol prijaty zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
ktory mozno pokladat za jeden z najvyznamnejSich krokov determinujucich nielen
charakter uzemnej samospravy ale aj celkovy charakter nastavajiceho usporiadania
verejnej spravy SR. Tak bolo rozhodnuté o revitalizacii miestnej samospravy, o oddeleni
Statnej spravy od samospravy, a 0 zruSeni krajskych tradov ¢o dokumentuje zékon ¢.
472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy, z toho vyplyva, ze $tatnu spravu na
prvom stupni reprezentovalo 121 obvodov a obvodnych uradov, na druhom stupni
vykonavalo Statnu spravu 38 okresnych uradov posobiacich v izemnych obvodoch okresov
a krajska Struktura Statnej spravy bola zruSena.

V roku 1996 ako Niziansky (2005) uvadza, prislo k d’alSej reorganizacii miestnej
Statnej spravy. Bolo zruSenych 121 obvodov a opédtovné sa zaviedla krajskd uroven Statnej
spravy. Slovenska republika bola rozdelena na 8 krajov a 79 okresov. Zakonom ¢.
221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky bolo zaroven
rozhodnuté o symetrickom usporiadani miestnej Statnej spravy a druhej Grovne miestnej
samospravy na urovni kraja.

Podobne u Marisovej (2011) podla zakona ¢. 222/1996 Z.z. o organizacii miestnej
Statnej spravy bola miestna Statna sprava reprezentovana krajskymi a okresnymi uradmi.
Krajské urady boli druhostupiiovymi orgédnmi S$tatnej spravy a mali tieZ koordinovat’
plnenie spolo¢nych uloh S inymi orgdnmi Statnej spravy a samospravy pri zabezpecovani
uloh ekonomického a socialneho rozvoja prislusného tizemia.

Belajova — Balazova (2004) poznamendvaju, Ze V aprili 2000 vldda schvilila
Koncepciu decentralizacie a modernizacie verejnej spravy, ktora je chapana komplexne
a systémovo. Hlavnymi ciel'mi decentralizacie verejnej spravy v 3. etape je:

» decentralizacia kompetencii zo Statnej spravy na samospravu

» dekoncentracia kompetencii z ustrednych organov $tatnej spravy na miestnu Statnu

spravu Specializovant

> decentralizacia financii
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Ako uvadzaju Belajova —Balazova (2004) d’alej, prijatim zdkonov ¢. 302/2001 Z.z. o
samosprave vysSich uzemnych celkov a zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a samospravne kraje a d’al§ich zédkonov sa
zacal proces decentralizacie kompetencii postupne realizovat. K 1.1.2002 bola vytvorena
regionalna samosprava. Bolo vytvorenych 8 vysSich samospravnych tzemnych celkov
(zdkonom ¢. 302/2001 Z.z.), nazyvanych aj ako samospravne kraje. Tym vznikol aj na
regionalnej Grovni symetricky model verejnej spravy, pri ktorom v rovnakych izemnych
obvodoch pdsobia institucie Statnej spravy, ako aj samospravy. Na miestnej Urovni je
vytvorena len samosprava.

Podla MariSovej (2011), vlada sa vratila k modelu Specializovanej S$tatnej spravy,
opétovne sa vytvorili Specializované obvodné Urady a kompetencie existujicich krajskych
uradov sa prerozdelili. Zrusenim vSetkych okresnych uradov a transformaciou krajskych
uradov k 1. 1. 2004 integrovand Statna prava zanikla. Vytvorilo sa 9 samostatnych
systémov organov Specializovanej Statnej spravy organizovanych povicSine na dvoch
stupnioch riadenych prisluSnymi odvetvovymi ministerstvami. Zdkonom 254/2007 Z. z. o
zruSeni krajskych turadov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych
uradoch a obvodnych uradoch doslo k zruSeniu krajskych uradov od 1. oktobra 2007.
Posobnost’ krajskych uradov prechadza na obvodné turady a ministerstva podl'a osobitnych
zakonov ¢0 znamena, Zze od 1.oktobra 2007 na Slovensku miestnu $tatnu spravu tvoria len

obvodné urady. Krajské Specializované urady zostali doposial’ zachované.

1.5. Kompetencie a presun kompetencii zo §tatnej spravy na samospravu a obce

Sucastou decentralizaéného procesu v ramci reformy verejnej spravy bolo odovzdanie
kompetencii zo Statnej spravy na samospravu, vratane decentralizdcie verejnych financii
a dekoncentracie uloh. Niziiansky (2005)

Ako vo svojej publikdcii uvadzaji Staroniova - Si¢akova-Beblava (2006),
kompetencie predstavuji opravnenia i povinnosti, ktorymi disponuje organ verejnej moci
Vv stanovenych okruhoch pdsobnosti na zaklade osobitého zékona.

Podl'a Gozoru — Harbutovej (2005) je kompetencia pravny pojem, vyjadrujici rozsah
a druh aktivity organu Statnej spravy pri vybavovani Statnych veci. Kompetencia sa viaze
na urCity Statny organ avzdy je urCend pravnymi normami. Kompetencia zahriuje

posobnost’, pravomoc a zodpovednost’ organu.
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Niziansky (2005) rozdel'uje kompetencie nasledovne:

1. Kompetencie Statnej spravy (Statu):

a) vylucné kompetencie, tieto nemdze garantovat’ — vykonavat’ ziaden iny subjekt iba Stat,
pretoze su vykonavané v mene Statu V jeho zaujme i jeho obyvatelov. Patri sem
obrana §tatu, zahrani¢nd politika, zakonodarstvo, fiSkalna, menova, dafova a mzdova
politika, sprava Statneho majetku, spravodlivost’ a sudnictvo, kataster nehnutel'nosti,
Statne evidencie, vydavanie §tatnych dokladov, rézne druhy Statnej kontroly vratané
inSpekcii a auditov tzemnej samospravy a sluzieb, ktoré zabezpecuje, koordina¢ne a
programové celosStatne ¢innosti. Napriek tejto vylu¢nosti je zabezpeCovanie niektorych
¢innosti mozné preniest’ aj na iny subjekt verejnej spravy pri dodrziavani pravidiel a
podmienok Statnej spravy;

b) kompetencie s celostatnou pésobnostou, ako napriklad: univerzity, vyskumné tstavy,
Specialne zdravotnicke zariadenia, narodné kultiirne ustanovizne, medzinarodné cesty,
celostatne zeleznice, pristavy, posty, letiska.

2. Kompetencie uzemnej samospravy: tie, ktoré predstavuju zabezpecovanie Sirokej skaly
sluzieb ob¢anom v oblasti zasobovania, Skolstva, zdravotnictva, socidlnej pomoci,
uzemného pladnovania, regiondlneho planovania, podpory podnikania, spravy
a vyuzivania vlastného majetku, pricom ich povinnostou je uplatiiovat’ iniciativu vo
vSetkych veciach, ktoré nie st z ich kompetencie vynate zakonom.

3. Delené kompetencie, sa uplatiiuja u tych verejnych sluzieb (loh), kde na ich vykone
participuje Stat i izemna samosprava. Spdsob participacie Statu a izemnej samospravy
na tzv. delenych kompetenciach vel'mi uzko suvisi s celkovym modelom usporiadania
verejnej spravy a s celkovym vyvojom v ramcei verejného sektora. V mnohych krajinach
pritom zohrava Coraz vyznamnejSiu ulohu pri zabezpecovani verejnych sluzieb

sukromny sektor a mimovladny sektor.

V stlade so zakonom ¢&. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z miestnej
Statnej spravy na obce a samospravne kraje prebiehalo odovzdavanie kompetencii v oblasti
zriadovatel'skych uloh, ale aj niektorych administrativno-spravnych uloh. MariSova
(2011).

Ako poznamenava Palus (2004), na samospravny kraj sa prenasaju zdkonom také ulohy
Statnej spravy, ktorych plnenie tymto sposobom je raciondlnejSie a efektivnejSie. Néaklady
takto preneseného vykonu §tatnej spravy uhradza §tat, Co v praxi znamena, Ze s prenesenim

uloh na samospravny kraj mu §tat zadroven poskytuje aj potrebné financné a iné materialne
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prostriedky. Preneseny vykon Statnej spravy riadi a kontroluje vladda. Pri vykone
prenesenej pdsobnosti podlicha samospravny kraj a jeho organy dozoru S§tatu v rozsahu
vymedzenom osobitnymi zakonmi. Podobne Niziansky (2005) uvadza, Ze efektivne
uplatnenie oddeleného modelu verejnej spravy si vyzaduje odovzdat’ izemnej samosprave
vsetky kompetencie, ktoré nie st vylu¢nou tlohou Statu (Statnej spravy) a zaroven preniest’
na uzemnu samospravu aj maximum kompetencii, ktoré sice ostanti Statnou tlohou, ale ich

vykonom bude poverena izemna samosprava.
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2. Ciel’ prace

Hlavnym cielom diplomovej prace je skimanie a zhodnotenie Specializovanej Statnej
spravy a samospravy v oblasti dopravy z hladiska praktického vykonu kompetencii.
V ramci skiimania sa podrobne zaoberame analyzou a zhodnotenim vykonu kompetencii
Krajského tradu cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre na usekoch cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii (ako organu Specializovanej miestnej Statnej spravy)
azaroven aj analyzou vykonu kompetencii samospravy, konkrétne Nitrianskeho
samospravneho kraja na tUseku verejnej osobnej dopravy a cestného hospodarstva

Z hl'adiska finan¢ného zabezpecenia vykondvanych ¢innosti.

Okrem hlavného ciel'a su v diplomovej praci rozpracované aj dielcie ciele, ktoré
prispievaji k dosiahnutiu hlavného ciel’a. Ciastkovymi ciel'mi diplomovej prace su:

» PribliZzenie systému verejnej spravy

» Charakteristika a postavenie $tatnej spravy a sustavy jej organov

» Charakteristika a postavenie samospravy v systéme verejnej spravy

» Vyvoj areformy verejnej spravy, astym suvisiaci presun kompetencii zo Statnej
spravy na obce a vysSie uzemné celky

» Pravna uprava, zriadenie, organizacna Struktura Krajského tradu cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii v Nitre a jeho posobnost’ na usekoch cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii

» Formou opytovacej metddy uskutoénit’ analyzu a nasledne zhodnotit vykon
kompetencii Krajského tradu CDaPK v Nitre a ich nasledni komparaciu s vykonom
kompetencii ostatnych Krajskych tradov CDaPK na Slovensku

» Pravna uprava, zriadenie a organiza¢na Struktura Nitrianskeho samospravneho kraja
a jeho pdsobnost’ v oblasti dopravy na tsekoch verejnej osobnej dopravy a cestného
hospodarstva

» Analyza vykonavanych ¢innosti NSK na useku verejnej osobnej dopravy a cestného
hospodarstva, zamerani ina finanCni stranku stvisiacu so zabezpeCovanim
vykondvanych kompetencii za roky 2006-2009

» Komparacia vykonavanych cinnosti NSK s ostanymi samospravnymi krajmi na

Slovensku
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3. Metodika prace a metody skumania

Hlavnym objektom sktimania diplomovej prace z hladiska vykonu kompetencii
v oblasti dopravy v praxi je Krajsky trad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
v Nitre (ako organ S$pecializovanej miestnej S$tatnej spravy) a Urad Nitrianskeho
samospravneho kraja (ako organ izemnej samospravy) na regiondlnej tirovni. Okrem toho
pre ucely komparacie objektmi skimania st aj ostatné Krajské urady CDaPK a 3 vybrané
samospravne kraje na Slovensku z hl'adiska praktického vykonu ich kompetencii.
Diplomova praca ma 2 Casti:

1. Teoreticka Cast’
2. Prakticka cast’
Teoreticka Cast’:

Teoretickd Cast’ podava strucny prehl’ad rieSenej problematiky, charakteristiku a analyzu
systému verejnej spravy ako i jej zakladnych zloziek — Statnej spravy a samospravy;
priblizuje vyvoj verejnej spravy a jednotlivé reformy na Slovensku astym stvisiaci
prechod kompetencii zo Statnej spravy na samospravu obci a vysSich tzemnych celkov.
Podkladom teoretickej Casti bolo naStudovanie si udajov z domacej 1 zahrani¢nej odborne;j
literatary, z odbornych casopisov, platnej legislativy, internetovych zdrojov ako aj
internych dokumentov a materialov jednotlivych uradov.

Materialy, z ktorych vychadzam tvoria:
> Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
» Zakon ¢. 363/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
» Zakon ¢. 221/1996 Z.z. o tizemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
Vv zneni neskorsich predpisov
» Zakon ¢. 302/2001 Z.z. o samospravnych krajoch v zneni neskorsich predpisov
» Zakon €. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy
na obce a vyssie izemné celky v zneni neskorSich predpisov
» Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskor$ich predpisov
» Zékon €. 534/2003 Z.z. o organizacii Statnej spravy na useku cestnej dopravy a
pozemnych komunikacii a o0 zmene a doplneni niektorych zadkonov.
Dalsimi zdrojmi pre vypracovanie diplomovej prace boli:
» Odborné publikacie domacich aj zahrani¢nych autorov, odborné ¢asopisy

» Dokumenty jednotlivych uradov
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Prakticka cast’:

V praktickej Casti diplomovky sme vyuzili ziskané informacie pre analyzu postavenia,
poOsobnosti a organizacie Krajského tradu cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
v Nitre ako aj Nitrianskeho samospravneho kraja. Pritom sme vychddzali z viacerych
internych dokumentov ako aj z materidlov zverejnenych na oficialnych internetovych
strankach jednotlivych tradov. Opytovacou metdédou sme skumali vykon kompetencii
Krajského tradu CDPK v Nitre v praxi u zamestnancov pracujicich na referatoch cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii. Sledovali sme ako su vybavované podania fyzickych
a pravnickych 0sob (rozhodnutia, povolenia, osved¢enia), dodrziavanie lehot, doruovanie
pisomnosti ako aj zatazenost’ zamestnancov tkonmi v spravnom konani. Toto opytovanie
bolo vykonané aj u zamestnancov ostatnych Krajskych uradov CDPK na Slovensku, avsak
odpovede sme dostali len z niektorych tradov. V nadvédznosti na to bolo mozné vykonat’
komparaciu zistenych tdajov a zhodnotit’ ich prakticky vykon kompetencii v oblasti
dopravy na tsekoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii. Podobne aj u odboru
dopravy Uradu NSK v sme sa zamerali na analyzu a hodnotenie jednotlivych kompetencii
z hl'adiska finanéného zabezpecenia vykonu kompetencii. Nakoniec sme ziskané
skuto¢nosti zosumarizovali a vyvodili zavery.

Pri spracovani prace sme pouzili:
» Metodu analyzy na:
- priblizenie systému verejnej spravy
- charakteristika a postavenie $tatnej spravy, samospravy a sustavu ich organov
V systéme verejnej spravy

- vyvoj a reformy verejnej spravy, a S tym suvisiaci presun kompetencii zo Statnej

spravy na samospravu obci a vyssich uzemnych celkov

- postavenie a posobnost’ Krajského uradu CDPK v Nitre a Nitrianskeho

samospravneho kraja
» Metodu komparacie na:
- prakticky vykon ¢innosti Krajského uradu CDPK v Nitre s porovnani s ostatnymi
Krajskymi tradmi CDPK na zéklade vysledkov opytovacej metddy
- prakticky vykon ¢innosti odboru dopravy Uradu Nitrianskeho samospravneho kraja
S ostatnymi samospravnymi krajmi z hl'adiska ich financovania v rokoch 2006 az
2009
» Metodu syntézy

- Na zosumarizovanie zistenych skuto¢nosti a vyvodenie zaverov
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4. Vysledky prace

4.1. Verejna sprava a jej delenie

Viaceri domaci a taktiez zahrani¢ni odbornici sa pri definovani pojmu verejnd sprava
zhoduju vtom, ze Verejna sprava predstavuje spravu verejnych zalezitosti, ktora je
vykonavana vo verejnom zaujme t.j. v prospech vSetkych ob¢anov. TaktieZ ju mozno
chapat’ ako sluzbu pre ob¢anov. Jej hlavnou charakteristikou je to, ze sa prejavuje ako
vykonna moc, pricom fiou nedisponuje iba $tat ale aj r6zne neStatne subjekty, poverené
zdkonom spravovat’ veci verejné. Ulohou verejnej spravy je najmi realizovat’ vietky prava
obCanov a Vv neposlednom rade vytvarat’ podmienky pre kvalitny zivot a rozvoj celej
spolo¢nosti.

Verejna sprava na Slovensku funguje ako tzv. oddeleny model, ktorého princip spociva
Vv organiza¢nom oddeleni $tatnej spravy a samospravy. Oba jej systémy, teda Statna sprava
i samosprava su oddelené jednak funkéne, institucionalne ako aj finan¢ne. Zakladom pre
takyto model usporiadania verejnej spravy bolo prijatie zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej
Statnej spravy. Nasledne prijatim zédkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych
celkov sa tento dualny model posilnil na regionalnej trovni. Z tohto hladiska je verejna
sprava v sucasnosti na Slovensku zabezpeCovana na troch trovniach, a to: Stat - vyssi
uzemny celok — obec

Z hladiska organiza¢ného ¢lenenia verejnt spravu na Slovensku ¢lenime na:

1. $tdatnu spravu
x qstrednd Statna sprava (ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy)
*x miestna Statna sprava (organy vSeobecnej a Specializovanej Statnej spravy)
2. samosprdavu
x Uzemnd samospravu
v' VysSie uzemné celky — regionalna samosprava
v Obce — miestna samosprava
*x Zaujmovu samospravu

3. Verejnoprdavne korpordcie
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Verejna sprava zastava dolezité miesto v sustave vsetkych zloziek spolocenského
rozvoja a taktiez je neodmyslite'nou stcastou celého hospodarskeho systému. Poziadavky
ako jednozna¢né rozdelenie poOsobnosti, zadefinovanie pravomoci a zaroven aj
zodpovednosti jednotlivych institucii verejnej spravy, priprava kvalitnej legislativy,
zabezpeCenie dodrziavania prava ako | moznosti jeho vynucovania, taktiez vysoka
profesionalita ¢i kvalifikovanost’ zamestnancov vo verejnej sprave vytvaraji moderni

a efektivnu verejnu spravu.

Schéma ¢.1.
Usporiadanie verejnej spravy od 1.10. 2007

Statna sprava uzemna samosprava

CENTRALNA
Vlada i
v E
Ministerstva a ustredné organy i
REGIONALNA
v X
Krajské arady E Krajska samosprava
Specializovanej i (VUC)
Statnej spravy i
""""""""""""""""""""""""""" MIESTNA
4 v Mesto/obce
Obvodné urady Obvodné urady
vSeobecnej Specializovanej
Statnej spravy Statnej spravy

A 4

Stéle a docasné
pracoviska

v odévodnenych
pripadoch

Zdroj: vlastné spracovanie
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4.2. Statna sprava

Z analyz vymedzenia pojmu S$tatna sprava jednak udomacich ale aj zahrani¢nych
odbornikov mozno skonstatovat, ze vo vicSine pripadov je Statna sprava charakterizovana
ako Cinnost’ islstava organov resp. inStiticii. V podstate Statna sprava je jednou zo
zakladnych zloziek verejnej spravy, ktora uskuto¢nuje ulohy statu. Z toho vyplyva, ze
Statna sprava je svojim charakterom osobitnym druhom spoloc¢enského riadenia
uskutocnovaného Statom - Cize predstavuje samostatny a zaroven aj najrozsiahlejSi druh
¢innosti §tatu, a jej vykonom sa zabezpecuju vSetky dolezité funkcie Statu.

St pre ilu charakteristické viaceré ¢rty ako napr. jej vykonny a nariad’ovaci charakter;
uskutociiuje sa v mene Statu ale aj to, Ze ide to ¢innost’, ktorej vykon je mozné zabezpecit’
za pomoci prostriedkov Statneho donutenia. Treba poznamenat, ze zakladom pre vykon
Statnej spravy je zdkon, ktory urCuje jej zameranie a taktiez hlavné prostriedky na
dosiahnutie ciel'ov spravy.

Okrem toho Statnu spravu chdpeme aj ako ststavu organov, ktoré svoju Cinnost’
vykonavaji v mene §tatu, kompetencie maji stanovené pravom, taktiez ich organizacné
usporiadanie je regulované pravom a disponuju urlitou materidlnou aj personalnou
zékladiiou. Vo vynimo¢nych pripadoch mozu tlohy §tatu zabezpeCovat’ aj organy miestnej
samospravy Vv tzv. prenesenej kompetencii zo S$tatnej sprdvy na samospravu obce

a samospravu kraja.

4.2.1. Organy Statnej spravy

Ako uz bolo spomenuté Statnu spravu v prvom rade uskuto¢riuju organy Statnej spravy.
Statnu spravu tvoria menovani uradnici a je pre fu charakteristicky systém hierarchie,
nadriadenosti a podriadenosti. V podmienkach Slovenskej republiky S$tatnu spravu
rozliSujeme na ustrednu - celo§tatnu a miestnu na Grovni obvodu a kraja.

Ststava organov Statnej spravy na Slovensku je nasledovna :
o Ustredné orgdny tdtnej sprdavy

- Ministerstva

- Ostatné Gstredné orgény Statnej spravy
e Miestne orgdny Stdatnej spravy

- organy vSeobecnej Statnej spravy (obvodné trady vSeobecnej Statnej spravy)
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- organy Specializovanej Statnej spravy (krajské a obvodné urady Specializovane;]

Statnej spravy)

4.2.2. Ustredné organy $tatnej spravy

K hlavnym ustrednym organom S§tatnej spravy na Slovensku patri vlada, ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy a boli zriadené zdkonom ¢. 575/2001 Z.z.
0 organizacii a ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy upraveného zakonom
¢. 403/2010 Z.z. V zmysle tohto zakona na Slovensku posobi 13 ministerstiev, na ktorych
Cele stoji ¢len vlady a 10 ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Na zéklade ustanoveni vySSie spominaného zakona, ministerstva a ostatné ustredné
organy Statnej spravy sa podielaju na tvorbe jednotnej Statnej politiky v jednotlivych
oblastiach, uskutoénuju tuto politiku, vykonavaju v rozsahu Svojej pOsobnosti Statnu
spravu, staraji sa o nalezitii pravnu Upravu veci patriacich do ich posobnosti - pripravuju
navrhy zakonov, inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a dbaja o ich
dodrziavanie. Pre vymedzenie vlady je zakladnou pravnou normou Ustava Slovenskej

republiky.

Tab. ¢&. 1.

Rozdelenie ustrednych organov Statnej spravy

VLADA

Ministerstva Slovenskej Republiky

Ostatné Ustredné Orgdny Stdtnej Sprdvy

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho
rozvoja SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo kulty SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Urad vlady SR

Protimonopolny urad SR

Urad geodézie, kartografie a katastra SR
Urad jadrového dozoru SR

Urad pre normalizaciu, metrologiu

a skuSobnictvo SR

Urad pre verejné obstaravanie

Urad priemyselného vlastnictva SR
Spréva statnych hmotnych rezerv SR
Narodny bezpecnostny urad

Zdroj: www.vlada.gov.sk , viastné spracovanie
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4.2.3. Miestne organy Statnej spravy

Miestnu Statnu spravu V sucasnej dobe na Slovensku tvoria obvodné tirady vSeobecnej
a Specializovanej Statnej spravy na urovni obvodu a krajské urady Specializovanej Statnej
spravy na urovni samospravneho kraja resp. regionu.

Na zaklade prijatia zakona ¢. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych uradov a o zmene a
doplneni zakona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych uradoch doslo
v oktobri 2007 k zruSeniu krajskych uradov, v dosledku ktorého bola ¢ast’ posobnosti zo
zrusenych krajskych tradov prerozdelené medzi obvodné urady a ministerstva podla
ur¢itych osobitnych zakonov t. z. Ze vSeobecnii miestnu Statnu spravu dnes tvoria len
obvodné trady. Specialnymi zakonmi boli upravené uréité ¢innosti, ktoré zacali vykonavat
nové urady Specializovanej Statnej spravy, a to konkrétne:

*» Krajské a obvodné trady pre cestni dopravu a pozemné komunikacie, ktorych
ustrednym organom je Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

*» Krajské aobvodné lesné urady, ktorych tustrednym orgdnom je Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

% Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a jeho uzemné trady, ktorych tstrednym
organom je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny

¢ Obvodné urady, ktorych ustrednym organom je Ministerstvo vnitra SR,

% Krajské stavebné urady, ktorych tstrednym organom je Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja

% Urad verejného zdravotnictva a regiondlne trady verejného zdravotnictva, ktorych
ustrednym orgédnom je Ministerstvo zdravotnictva SR

s Krajské a obvodné urady zivotného prostredia, ktorych tustrednym organom je

Ministerstvo zivotného prostredia SR

e

%

Krajské a obvodné pozemkové urady, ktorych tGstrednym orgdnom je Ministerstvo

podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
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Tab. ¢&. 2.

[Organy Specializovanej Statnej spravy s krajskou a obvodnou posobnost’ou]

Miestne organy SS na iirovni kraja Mieste organy SS na trovni obvodu
Krajsky urad pre cestnu dopravu a pozemné Obvodné trady pre cestni dopravu
komunikacie (8) a pozemné komunikacie (46)

Krajské pozemkové urady (8) Obvodné pozemkové urady (44)

Krajské lesné urady (8) Obvodné lesné urady (40)

Krajské urady Zivotného prostredia (8) Obvodné trady Zivotného prostredia (46)

Krajské skolské urady (8)

Krajské stavebné urady (8)
Katastralny urad (8) Sprava katastra (72)
Pamiatkovy urad (8)

Urady préce, socialnych veci a rodiny (46)

Regionalne trady verejného zdravotnictva
(38)
Zdroj: Busik, J. ( 2007): Organizdcia a vykon Statnej spravy v Slovenskej republike

4.3. Samosprava

Samosprava je podobne ako Statna sprava ddlezitou zloZkou verejnej spravy. V sucasnej
dobe je najvSeobecnejSie samosprava charakterizovand ako samostatnd, nezavisla
a slobodna sebesprava. Viaceri autori, ¢i uzZ domaci ale aj zahrani¢ni, sa zhoduju vtom, ze
Uz samotny termin samosprava naznacuje, ze ide o vlastni spravu verejnych zalezitosti,
ktoré sa uskuto¢iuji Vramci uréitého uzemia priamo jednotlivymi ob¢anmi alebo
nepriamo prostrednictvom volenych zastupcov. Ide 0 vykon presne vymedzenych uloh,
ktoré boli zdkonom zverené verejnopravnym subjektom, ktorych sa vykon tychto uloh
bezprostredne dotyka. Zakladné rozdelenie samospravy je na uzemnu a zaujmovu.

Uzemnd samosprdva je tvorend na miestnej Grovni obcami a na regionalnej urovni
samospravnymi krajmi. Obce 1samospravne kraje sii opravnené samostatne rozhodovat,
organizovat’ ale aj zodpovedat’ za zdkonom vymedzeny okruh zaleZzitosti, ktoré s spojené
so zaujmami obyvatelov zijlicich na izemi obce alebo samospravneho kraja. Okrem
svojich pdvodnych tloh definovanych jednotlivymi zriadovacimi zdkonmi (z. ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni a z. ¢. 302/2001 Z.z. 0 ¢innosti samospravnych krajov), su obce aj
samospravne kraje v urcitych pripadoch opravnené vykonavat’ Statnu spravu ako preneseny
vykon Statnej spravy na zaklade zédkona €. 416/2001 Z.z. o presune kompetencii zo Statnej

Spravy na samospravu.
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V zmysle zakona ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej

spravy na obce a vysSie Uzemné celky prechddzaju na samosprdavne kraje pésobnosti na

useku:

pozemnych komunikécii (planovanie, priprava, vystavba ciest vo vlastnictve
samospravneho kraja — cesty I1. a lll. triedy, ...)

dréh (prerokuvanie navrhu cestného poriadku a jeho zmien, vykon Statnej spravy vo
veciach elektrickovych a trolejbusovych drah, ...)

cestnej dopravy (udelovanie a odnimanie dopravnych licencii na vnuatroStatnu
pravidelnt autobusovli dopravu; schvalovanie cestovnych poriadkov,...)

civilnej ochrany

socialnej] pomoci a socialnych sluzieb (poskytovanie starostlivosti v zariadeniach
socialnych sluzieb — domov socialnych sluzieb pre deti 1 dospelych, ...)

uzemného obstaravania (obstardvanie uzemno-planovacich podkladov,...)

Skolstva (zriad’ovanie a zruSovanie strednych $kol, ucilist’, umeleckych $kol, domovov
mladeze, zariadenia stravovania...)

telesnej kultiry (rozpractivanie koncepcie rozvoja telesnej kulttry,...)

divadelnej Cinnosti (zriad’ovanie a zrusovanie profesionalnych divadiel, ...)

muzei a galérii (zriadovanie, zakladanie, zlu¢ovanie a zruSovanie regionalnych muzei
a galérii)

kniznic (zriad’ovanie, zakladanie, zIuCovanie a zruSovanie regionalnych kniznic)
osvetovej ¢innosti

zdravotnictva, (zriadovanie poliklinik a nemocnic s poliklinikou Il. typu, vydavanie
povoleni na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v tychto nestatnych zdravotnickych
zariadeniach,

humannej farmécie (koordinovanie a odborné usmerfiovanie cinnosti na useku
humannej farmacie, vyddvanie povoleni na ¢innost’ verejnej lekarne, pobocky verejnej
lekérne a vydajne zdravotnickych pomdcok,...)

regionalneho rozvoja a cestovného ruchu

Na obce prechadzaju posobnosti na useku:

pozemnych komunikécii (vykondvanie posobnosti Specidlneho stavebného uradu pre
miestne komunikacie a ucelové komunikécie; zabezpeCovanie stavebnotechnického
vybavenia ciest a miestnych komunikacii v ich vlastnictve podla potrieb cestnej

dopravy a obrany Statu)
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— vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky

— socialnej pomoci (poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb a
zriad'ovanie zariadeni socialnych sluzieb — socidlne domovy)

— uzemného planovania a stavebného poriadku posobnost’ stavebného uradu

— ochrany prirody

— Skolstva (zékladné Skolstvo a predskolské zariadenia, Skolské kluby, centrd volného
Casu, Skolskych kuchyn a jedalni)

— telesnej kultry (rozpracovanie koncepcie rozvoja telesnej kultary, rozvoj Sportu pre
vSetkych, vyber a priprave Sportovych talentov, organizovania Sportovych podujati)

— divadelnej ¢innosti (zriad'ovanie, zakladanie, zluCovanie a zrusovanie profesionalnych
divadiel, podporovanie divadelnej ¢innosti vo forme t¢elovych prostriedkov)

— zdravotnictva (zriadovanie Specializovanych zariadeni ambulantnej starostlivosti,
poliklinik, nemocnic I. typu a nemocnic s poliklinikou I. typu,...)

— regionalneho rozvoja a cestovného ruchu

V podstate sa da skonStatovat, Ze k zakladnym charakteristickym ¢rtdm tzemne;j
samospravy patri:
a) demokraticky vykon moci
b) tzemna autondémia vykonu moci
C) samospravna zodpovednost’

d) kombinacia samospravnych i Statopravnych funkcii
Zaujmovd samosprdva zahiha institicie zalozené na zdruZzovacom prave, spaja ich

konkrétny spolocensky — verejny zaujem, ich vlastnd ¢innost’ ma samospravny charakter

a maju snahu zacastiovat’ na verejnom zivote.
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4.4. Kompetencie organu Specializovanej Statnej spravy asamospravneho kraja

v oblasti dopravy

V diplomovej praci sa zameriavam na kompetencie S$pecializovanej Statnej spravy
a samospravy v oblasti dopravy, konkrétne na kompetencie Krajského turadu cestne;j
dopravy a pozemnych komunikéacii v Nitre a kompetenciami Nitrianskeho samospravneho
kraja.

Krajsky trad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre, zriadeny zdkonom ¢.
534/2003 Z.z. o organizdcii Statnej spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych
komunikécii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako orgéan Specializovanej Statnej
spravy posobi na urovni nitrianskeho kraja a vykonava S$tatnu spravu vo veciach ciest 1.
triedy.

Nitriansky samospravny kraj, zriadeny zakonom 302/2001 Z.z. 0 samosprave vyssich
uzemnych celkov, mé& na zéklade zdkona ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky od 1. januara 2004
kompetencie k cestam I1. a Il1. triedy, ktoré mu vyplyvaji z ich vlastnictva.

Na useku ciest II. a III. triedy st spravnymi organmi jednotlivé Obvodné urady cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii pre tieto cesty v ich tizemnom obvode ako organy

Specializovanej Statnej spravy.

4.4.1. Zriadenie a postavenie Krajského tradu cestnej dopravy a pozemnych

komunikacii v Nitre

Krajsky urad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre, ako aj ostatych 7
Krajskych tiradov CDPK na Slovensku, bol zriadeny zékonom NR SR ¢. 534/2003 Z. z. o
organizacii Statnej spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych komunikécii a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.

V zmysle ustanoveni vy$Sie uvedeného zakona Krajsky turady cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii v Nitre je druhostupfiovym organom na tseku cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii a vykonava $tatnu spravu v Gizemnom obvode Nitrianskeho
kraja. Je to rozpoctova organizacia, ktora je finanénymi vztahmi zapojena na rozpocet
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja. Ministerstvo vo¢i nemu plni

funkciu zriad'ovatela. Krajsky trad zo svojho rozpoctu zabezpecuje vydavky aj na ¢innost’
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obvodnych tradov dopravy patriacich do jeho pdsobnosti. Za ¢innost’ uradu je zodpovedny
prednosta. KU CDPK je sluzobnym turadom $tatnych zamestnancov, ktori vykonavaju
Statnu sluzbu v krajskych uradoch dopravy a v obvodnych tiradoch dopravy a zaroven aj
zamestnavatel'om zamestnancov, ktori vykondvaju verejni sluzbu v krajskych uradoch
dopravy a v obvodnych tiradoch dopravy.

Krajsky trad cestnej dopravy apozemnych komunikacii v Nitre ma spolu 14
zamestnancov. V zmysle platnej organizacnej Struktiry sa Krajsky trad dopravy vnuatorne
Cleni na tieto referdty spolo¢nych Cinnosti.

a) kancelarie prednostu, pravny a kontroly
b) osobny trad a informatika

c) ekonomiky

d) spravy

Krajsky urad dopravy sa Cleni na referdty:
a) cestnej dopravy

b) pozemnych komunikacii

Schéma ¢. 2
Organiza¢na schéma KU CDPK v Nitre

Kancelaria
predonstu

Osobny urad a
| informatika
Prierezové l
¢innosti |

Referat
ekonomiky

Krajsky urad

CDaPK Sprava majetku

S———

Referat cestna
doprava
Odborné
¢innosti |
Referat pozemné
komunikécie
-

Zdroj: Vyrocna sprava KU CDPK 2009, vlastné spracovanie
4.4.2. Napli ¢innosti KU CDPK
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Zakladnym ucelom zriadenia organizacie je :

» vykon miestnej Statnej spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych komunikécii v
uzemnom obvode kraja podl'a osobitnych predpisov,

» vykon Statneho odborného dozoru na useku cestnej dopravy a vykon Statneho
odborného dozoru a Statneho stavebného dohl'adu na useku pozemnych komunikacii v
uzemnom obvode kraja podl'a osobitnych predpisov,

» riadenie, kontrola a koordinovanie vykonu Statnej spravy uskutocnovanej Obvodnymi
uradmi pre cestni dopravu a pozemné komunikacie v kraji

> spravovat’ majetok vo vlastnictve §tatu, ktory sluzi na ¢innost KU CDPK v Nitre a ObU
CDPK v kraji.

Krajsky urad CDPK na zaklade zdkona NR SR ¢. 534/2003 Z. z. o organizdcii Statnej
spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni
niekrorych zdkonov najma riadi, kontroluje a koordinuje vykon Statnej spravy na tseku
cestnej dopravy a pozemnych komunikacii uskutoc¢iovanej obvodnymi uradmi CDPK
vydavanim pokynov a usmerneni ale aj vykonavanim planovanych alebo namatkovych
kontrol. V spravnom konani vykonavanom na tseku dopravy a pozemnych komunikacii
podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni zakona ¢. 215/2002 Z. z. a v zneni
zdakona ¢. 527/2003 Z. z., Krajsky irad CDPK rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiu,
v ktorom v prvom stupni rozhodol obvodny urad dopravy a preskimava jeho rozhodnutie
mimo odvolacieho konania; rozhoduje o autoremedure vlastnych vydanych rozhodnuti.
TaktieZ rozhoduje o proteste prokuratora proti vlastnému rozhodnutiu alebo rozhodnutiu
vydaného obvodnym uradom dopravy, ak o fiom nerozhodol tento rad a vymaha peniazné
a nepenazné plnenie vyplyvajice z vlastnych rozhodnuti.

Na useku cestnej dopravy KU CDKP na zéklade zakon NRSR ¢ 168/1996 Z. z.
0 cestnej doprave V zneni neskorsich predpisov, hlavne udel'uje a odnima povolenie na
medzinarodni nepravidelni autobusovi dopravu, medzinarodni nakladnti cestni dopravu
alebo medzindrodnu taxisluzbu; odovzdava vnutro$titnym dopravcom prepravné
povolenia, ak je na to povereny ministerstvom, zriaduje skasobné komisie na
preukazovanie odbornej spdsobilosti a vymentiva a odvolava ich ¢lenov. Ak nejde
0 pravidelni autobusovil dopravu, tak vykonava odborny dozor nad cestnou dopravou
v kraji a uklada pokuty za porusenie povinnosti a prejednava priestupky. Podl'a ustanoveni

zakon NRSR ¢. 93/2005 Z. z. o autoskoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
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Krajsky urad CDaPK najmai riadi a kontroluje vykon $tatnej spravy vo veciach registracie
autoskol a instruktorskych opravneni vykonavany obvodnymi uradmi dopravy a vykonava
Statny odborny dozor nad autoskolami. Na zdklade zdkona NRSR ¢. 725/2004 Z. z. o
podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach a o zmene a
doplneni niektorych zdakonov, krajsky urad najmi riadi, kontroluje a koordinuje vykon
Statnej spravy vykonavany obvodnymi uradmi dopravy; vykonava Statny odborny dozor,
vykonava v druhom stupni $tatnu spravu vo veciach, v ktorych spravnom konani v prvom
stupni rozhoduju obvodné urady dopravy podla tohto zakona v jeho izemnej posobnosti;
je odvolacim orgdnom proti rozhodnutiam o priestupkoch vydanym obvodnymi tradmi
dopravy v jeho uzemnej posobnosti. Dal§im dolezitym zdkonom, ktorym sa riadi na tseku
cestnej dopravy je zdkon NR SR ¢ 280/2006 Z.z. 0 povinnej zdkladnej kvalifikdcii
a pravidelnom vycviku niektorych vodicov, podl'a ktorého krajsky urad najmé zostavuje
skasobni  komisiu, zabezpecuje vykonavanie skusok a vydava vodiCovi osvedCenie
0 zékladnej kvalifikacii, osved€enie o pravidelnom vycviku 1 kvalifikacnu kartu vodica.
Taktiez na useku pozemnych komunikdcii v zmysle zadkona NR SR ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zmeni neskorsich predpisov, Krajsky trad
najmi vykonava Statnu spravu vo veciach ciest 1. triedy, povol'uje zvlastne uzivanie dial'nic
a ciest na prepravu nadmerne tazkych alebo rozmernych predmetov a vozidiel; vykonava v
druhom stupni $tatnu spravu vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni
rozhoduju obvodné trady dopravy; riadi a kontroluje vykon Statnej spravy uskutocnovany
obvodnymi uradmi dopravy; je Specidlnym stavebnym uradom pre cesty I. triedy;
vykonava §tatny odborny dozor nad cestami I. triedy; uklada pokuty za porusenie cestného
zékona. Krajsky urad CDaPK ako S$pecialny stavebny urad pre cesty 1. v zmysle zdkona
NRSR ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v
zneni neskorsich predpisov, triedy, najma povol'uje stavby ciest 1. triedy, ich zmeny alebo
povol'uje ¢i nariad’uje odstranenie stavby cesty I. triedy; vykondva Statny stavebny dohl’ad
nad cestami I. triedy, vydava uzivacie povolenie na stavbu cesty I. triedy, ktoru povolil;
dava stihlas na realizaciu drobnych stavieb ciest 1. triedy; povol'uje zmenu uzivania stavby
cesty I. triedy; uklada pokuty pravnickym a fyzickym osobam za porusenie stavebného
zakona vo vztahu ku cestam I. triedy, alebo za nedodrZanie podmienok rozhodnuti
vydanych vo svojej pdsobnosti.
4.5. Zhodnotenie c¢innosti Krajského wradu cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii v Nitre v komparacii s ostatnymi Krajskymi iradmi CDaPK na

Slovensku opytovacou metédou
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Krajsky urad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre pri vykone Statnej
spravy vykonava ¢innosti jemu vyplyvajuce najméd Vv zmysle zakonov ¢.534/2003 Z.z.,
¢.725/2004 Z.z. ¢.168/1996 Z.z., ¢.135/1961 Zb., ¢.50/1976 Zb., ¢.71/1967 Zb., ¢. 93/2005
a ich vykonavacich predpisov. VSetky uvedené predpisy boli pri vykone miestnej Statnej
spravy dodrzané. Pri vykone miestnej Statnej spravy Krajsky urad dopravy vykonava svoju
¢innost’ v zmysle vysSie spominanych zdkonov v spravnom konani a mimo spravneho
konania. Taktiez dolezitou ulohou Krajského tradu CDPK je vykonavanie kontrol.

Doélezitou stucastou tejto Casti je analyza a zhodnotenie opytovacej metody, kde sme
prostrednictvom otazok skumali prakticky vykon kompetencii Krajského tradu cestnej
dopravy apozemnych komunikacii v Nitre v oblasti cestnej dopravy a pozemnych
komunikécii. Pre ucely komparacie a zhodnotenia vykonu Specializovanej Statnej spravy
na usekoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii sme oslovili ostatné Krajské turady

CDPK v Bratislave, Tren¢ine, Trnave, Banskej Bystrici, Ziline, Presove a Kogiciach.

4.5.1. Analyza opytovacej metody a jej vysledky

Cielom opytovacej metddy bolo zistit, ako v praxi vyzerd vykon Cinnosti Krajskych
uradov CDPK a ako su vybavované podania fyzickych a pravnickych osob (rozhodnutia,
povolenia, osvedCenia), dodrziavanie lehdt, doruCovanie pisomnosti a najmid ako su
zamestnanci rovnakych referatov na r6znych Krajskych uradoch CDPK rovnako zat'azeni
ukonmi v spravnom konani. 14 otazok v opytovacej metdde, ktorych vzor uvadzam
Vv prilohe ¢. 3, sme zaslali do vSetkych 6smich Krajskych tradov CDPK a urcené boli
zamestnancom pracujucich na referdtoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii.
Bohuzial' sa ndm nepodarilo ziskat' informacie zo vSetkych Krajskych uradov CDPK.
Oslovenych bolo celkom 44 zamestnancov, kompletne vyplnené otazky sa ndm vratili od
19tich zamestnancov, ¢o predstavuje navratnost’ 43%. Konkrétne odpovede sme dostali
z KU CDPK v Nitre, Banskej Bystrici, KoSiciach, Ziline a z Trnavy.

4

VYSLEDKY DOTAZOVANIA
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V prvych dvoch ot4dzkach opytovacej metédy ndm respondenti uvadzali, na ktorych
Krajskych uradoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v ramci Slovenska pracuji
ako aj na ktorom referate odbornych ¢innosti v ramci prislusného uradu pracujq, t.z. ¢i na
referate cestnej dopravy alebo na referate pozemnych komunikacii.

V tretej otazke sme zistovali aké konkrétne rozhodnutia, povolenia ¢i osvedcenia
vydavaji vykonni pracovnici na referatoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii.
Vzhladom k tomu, ze vsetky Krajské trady CDPK ¢i uz v Nitre, Banskej Bystrici,
Kosiciach, Ziline ako aj v Trnave vykonavaju $tatnu spravy na useku cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii v zmysle rovnakych zakonov, mézeme odpovede respondentov
zosumarizovat’ nasledovne:

a) Na referate cestnej dopravy vykonni zamestnanci:
» udeluji aodnimaju povolenia na vykonavanie cestnej dopravy — medzinarodna
a vnutroStatna cestnd ndakladna doprava, nepravidelnd autobusovd doprava
a taxisluzba

» Vydavaju jednorazové prepravné povolenia

» vydavaji osvedCenia o zékladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku vodicov

autobusovej a nakladnej dopravy a vydavanie kvalifikaénych kariet

» vydavaji rozhodnutia v odvolacom konani
Taktiez zabezpecuju vykonavanie kontrol.

b) Na referate pozemnych komunikacii vykonni pracovnici:
» Vvydavaju stavebné, uzivacie a kolauda¢né rozhodnutia v stavebnom konani (ako aj
zmeny stavieb pred dokoncenim; ohlasenia drobnych stavieb; stavebnych tprav;)
» rozhodnutia na zvlastne uzivanie ciest I. triedy
- pre nadrozmernu a nadmerne t'azka prepravu, Sportové a iné podujatia
- rozkopavky a pretlaky, ukladanie inzinierskych sieti do telesa komunikacii
» povolenia na pripajanie komunikéacii na cesty I. triedy a zriad'ovanie vjazdov
» rozhodnutia v odvolacom konani
Okrem toho ich ulohou je aj vykon S§tatneho odborného dozoru a Statneho stavebného

dozoru a s tym stvisiaca realizacia kontrol.

4. Aky je vpriemere za 1 rok pocet zacatych spravnych konani za VaSe

oddelenie/referdt?
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Tab. ¢. 3
Vyhodnotenie otazky ¢. 4

Pocet KU CDPK v Nitre Zamestnanci
igz) Povolenia na Vykonéwaniej' dopravy - nakladnej cestneJ: dopravy, nepravidelnej 3
100 autobusovej dopravy a taxisluzby (vnuatrostatna a medzinarodna)

Povolenia na vykonavanie medzinar. dopravy, 1
50 | Odvolacie konanie
é;i Povolenia na zvlastne uzivanie ciest 2
Stavebné, kolaudacné povolenia
50 . B 1
Rozhodnutia o pripojeni
KU CDPK v Ziline
20 Rozhodnutia o odvolania voci Ob.U 1
450 | Povolenia na vykonavanie dopravy
30-40 | Stavebné konanie — stavebné, uZivacie, kolauda¢né povolenia 1
KU CDPK v Kosiciach
220 | Povolenia na pripojenie komunikacii a zriad’'ovanie vjazdov 1
949 Vydavanie osvedceni o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom Vchiku vodicov 1
nakladnej a autobusovej dopravy + vydavanie kvalifikaénych kariet
60 Rozhodnutia o odvolaniach - riadne a mimoriadne opravné prostriedky 1
KU CDPK v Trnave
Stavebné, uzivacie, kolauda¢né povolenia; rozhodnutia o pripojeni; povolenia
60 na zvlastne uZivanie ciest 1
Rozhodnutia 0 odvolani vo&i rozhodnutiam vydanych Ob.U na tiseku PK
KU CDPK v Banskej Bystrici
160 | Povolenia na vykonavanie medzindrodnej cestnej dopravy 1
Vydavanie osvedceni o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku vodi¢ov
nakladnej a autobusovej dopravy + vydavanie kvalifika¢nych kariet 1
20 | Rozhodnutia 0 odvolaniach postipenych z Ob.U
?8 Stavebné, uzivacie, kolauda¢né povolenia 2
150 | Povolenia na zvlastne uzivanie ciest;
Rozhodnutia o pripajanie komunikacii 2
200 | Povolenia na zvlastne uzivanie ciest (nadmerna a nadrozmerna preprava)

Zdroj: viastné skumanie, 2011

Z odpovedi respondentov uvedenych v tabulke €. 3 je zjavné, Ze priemerny pocet

zacatych pravnych konani za jeden rok je za jednotlivé oddelenia v ramci vSetkych

Krajskych uradov CDPK ¢ize aj zat'aZenost' vykonnych pracovnikov tikonmi v spradvnom

konani je vyrazne odliSny. Opytani uvadzali priemerny ro¢ny pocet zacatych a ukonc¢enych

spravnych konani za to svoje oddelenie/referat na ktorom pracuji, ako aj za vykonavanu

¢innost’ (t. z. priemerny pocet nimi vydanych rozhodnuti/povoleni ¢i osvedéeni). Najvyssiu

zatazenost zamestnancov ukonmi V spravnom konani mdzeme na zaklade uvedenych

odpovedi respondentov dedukovat’ v pripade Krajského tiradu CDPK v Kosiciach, Nitre

a Banskej Bystrici. Povolenia na vykonavanie dopravy sa pohybuju v pocte 100-237 na

jedného vykonného pracovnika v Nitre, v BB bolo uvedené 160 zacatych aj ukoncenych
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konani v priemere na jedného pracovnika. V KoSiciach jeden pracovnik vydéa priemerne
220 povoleni na pripojenie komunikécii a zriadovanie vjazdov za rok ¢i 949 osvedceni
0 kvalifikacii + kvalifikaéné karty. Poéet povoleni na zvlastne uZivanie ciest v pripade KU
CDPK v BB vydavaju 2 pracovnici a Vv priemere za rok vydaja 150 az 200 rozhodnuti
kazdy, pre porovnanie tie isté povolenia na zvlastne uzivanie ciest vydavaju v Nitre 2
pracovnici a ich pocet sa taktiez pohybuje priblizne priemerne v pocte od 200 az 500 na

jedného pracovnika.

5. Aky je v priemere za 1 rok pocet zacatych cinnosti/ukonov mimo spravneho konania

za Vase oddelenie/referat?

Tab. ¢. 4
Vyhodnotenie otazky €. 5
Polet KU CDPK v Nitre Zamestnanci
100 | Povolenia na vykonavanie dopravy - ndkladnej cestnej dopravy,
nepravidelnej autobusovej dopravy a taxisluzby (vnuitrostatna 3
800 | a medzindrodnd)
150 | Povolenia na vykonavanie medzinar. dopravy, odvolacie konanie 1
470 | Jednorazové prepravné povolenia 1
55 | Povolenia na zvl&$tne uzivanie ciest 1
Stavebné, kolaudaéné rozhodnutia
180 : S 1
Rozhodnutia na pripojenie
KU CDPK v Ziline
Rozhodnutia o odvolania vo¢i Ob.U
. L 1
50 | Povolenia na vykonavanie dopravy
0 Stavebné konanie — stavebné, uzivacie, kolauda¢né povolenia 1
KU CDPK v Kogiciach
350 | Povolenia na pripojenie komunikécii a zriad'ovanie vjazdov 1
0 Vydavanie osvedceni o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku 1
vodi¢ov nakladnej a autobusovej dopravy + vydéavanie kvalifikaénych kariet
250 | Rozhodnutia o odvolaniach - riadne a mimoriadne opravné prostriedky 1
KU CDPK v Trnave
Stavebné, uzivacie, kolaudac¢né povolenia; rozhodnutia o pripojent;
170 | povolenia na zvlastne uzivanie ciest 1
Rozhodnutia 0 odvolani vo¢i rozhodnutiam vydanych Ob.U na tseku PK
KU CDPK v Banskej Bystrici
0 Povolenia na vykondvanie medzinarodnej cestnej dopravy 1
Vydavanie osvedceni o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku
1800 | vodicov nakladnej a autobusovej dopravy + vydavanie kvalifika¢nych kariet 1
Rozhodnutia 0 odvolaniach postupenych z Ob.U
150 | Stavebné, uzivacie, kolauda¢né povolenia 2
200 Povolenia na zvlaStne uzivanie ciest (rozkopavky, pretlacanie,..)
Povolenia na zvlastne uzivanie ciest (nadmerna a nadrozmerna preprava 2
250 . o S
Rozhodnutia o pripajanie komunikacii

Zdroj: viastné skumanie, 2011

Podobne aj v otazke €. 7, na ktora odpovede zachytava tabul’ka ¢. 4, opytani respondenti

uvadzali priemerny rocny pocet ukonov/Cinnosti za svoje oddelenie/referat, ¢ize za svoju
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¢innost’, ktoru vykonavaji mimo spravneho konania. Aj tu mézeme vidiet’ rozdiely v pocte
¢innosti resp. ukonov vykonavanych mimo spravneho, ktoré respondenti vykonavaji. Uz
uvadzanych poctov je zjavné, ze vela tkonov/ Cinnosti vykondvaju zamestnanci mimo
spravneho konania. Vysoku zat'azenost’ tkonmi a ¢innostami mimo spravneho konania
mdzeme podla odpovedi respondentov maju pracovnici KU CDPK v Kogiciach v pripade
povoleni na pripojenie a zriadovanie vjazdov sa priemerny pocet ukonov je okolo 350 |,
vydavanie jednorazovych prepravnych povoleni v Nitre bolo uvedené v pocte 470, ktoré
vyda jeden pracovnik priemerne za rok. Pri stavebnych a kolauda¢nych rozhodnutiach
v pripade Krajského tradu CDPK v Banskej Bystrici ktoré vydavaju 2 pracovnici,
priemerny pocet zacatych a ukonfenych ukonov resp. Cinnosti na jedného vykonného
zamestnanca je v priblizne do 150. Pokial’ ide o vydavanie povoleni na zvlastne uzivanie
ciest, ktoré vydavaju taktiez dvaja pracovnici v Banskej Bystrici ako ja v Nitre, priCcom
priemerny pocet zacatych a ukoncenych spravnych konani na jedného zamestnanca v BB

je okolo 200 az 250 a u pracovnikov na KU DCPK v Nitre je okolo 55.

6. Akd je priemernd najkratSia lehota na vybavenie spravneho konania (v pocte dni)?

Tab. €. 5
Vyhodnotenie otazky €. 6

Odpoved’ (poéet dni) | KU CDPK NR | Ostatné KU CDPK

1 2 4

2 2 -

3-4 - 1

5 1 -

7-10 1 4

10 1 2

10-30 - 2

Zdroj: viastné skumanie, 2011

Ako moZeme vidiet, respondenti uvadzali rézne priemerné najkratSie lehoty na
vybavenie spravneho konania, pri¢om sa jeho dizka pohybuje od jedného - dvoch dni &i az
30 dni. Je to individudlne v zavislosti od toho ktorého spravneho konania. V jednoduchsich
pripadoch akym je napr. vyddvanie osvedceni o pravidelnom vycviku a zakladne;]
kvalifikacii vodicov, ako uviedli niektori respondenti, sa tato lehota pohybuje v rozmedzi 1
az siedmich dni. V jednom pripade respondent uviedol 10 dni. Podobne je to aj v pripade
rozhodnuti na zvlaStne uZivanie ciest (napr. povolenie na prepravu nadrozmernych alebo

nadmerne tazkych predmetov ¢i povolenie na ukladanie inZinierskych sieti do telesa
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komunikécie), kedy na vydanie takéhoto rozhodnutia staci aj 1 den, ako uviedli niektori
respondenti. V pripade vydavani povoleni na vykonavanie dopravy (¢i uzZ medzinarodnej
alebo vnutrostatnej), uviedli dvaja respondenti 2 dni, d’al$i dvaja 7 dni a v jednom pripade
respondent uviedol 10 dni. Celkovo vyrazne na to vplyva, ¢i su splnené vsetky podmienky

pre vydanie rozhodnutia

7. Akd je priemerna najdlhsia lehota na vybavenie spravneho konania (v pocte dni)?

Tab. ¢. 6
Vyhodnotenie otizky ¢&. 7
Odpoved’ (poéet dni) | KU CDPK NR Ostatné KU CDPK
10 2 2
25 1 -
30 3 5
30a viac - 3
60 a viac 1 3

Zdroj: vilastné skumanie, 2011

Ako mdzeme vidiet', tabulka ¢. 6 zobrazuje odpovede respondentov na otazku aka je
priemerné najdlhsia lehota na vybavenie spravneho konania. V pripade KU CDPK v Nitre,
dvaja respondenti uviedli ako priemerne najdlh$iu lehotu 10 dni v konani o udelenie
povolenia na zvlaStne uzivanie ciest I. triedy (¢i uz na nadrozmernti dopravu ako aj
Vv pripade ukladania IS do telesa komunikacie ¢i rozkopavok). V priemere najviac 25 dni je
potrebnych na vydanie povoleni na vykonavanie dopravy (medzindrodnej a vnutrostatne;]
nakladnej dopravy, autobusovej dopravy ¢i taxisluzby), ako uviedol jeden respondent.
Podobne aj v pripade ostatnych opytanych, dvaja respondenti taktiez uviedli priemerne
najdlhsiu lehotu 10 dni pri vydavani povoleni na zvlastne uzivanie ciest I. triedy
(nadrozmerna doprava, povolovanie Sportovych, kulturnych ¢i inych podujati na cestach
ako aj pri povoleniach na zriad'ovanie vjazdov, pripajanie komunikacii.) NajéastejSie bola
uvadzana ako priemerne najdlhsia lehota na vybavenie spravneho konania v dizke 30 dni.
Dalej boli uvedené ako priemerne najdlh§ie lehoty na vybavenie spravneho konania
v rozsahu 30 aviac dni ako aj 60 aviac dni. Tieto lehoty su povacSine uplatiované
Vv stavebnom konani, kedy v ndro¢nejSich konaniach méZe byt’ ta lehota naozaj dlhSia nez
30 dni. Podobne aj pri odvolacich konaniach, hlavne v zlozitejSich pripadoch st tieto
vybavované dlhsie aj ako 60 dni.

8. Ako Casto sa stava Ze sa konanie prerusi alebo zastavi?
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Tab. ¢. 7
Vyhodnotenie otazky ¢. 8

MoZnosti: KU CDPK NR | Ostatné KU CDPK
a) casto 1 14% 0 0

b) z ¢asu na cas 6 86% 11 92%
€) nedochadza k tomu 0 0 1 8%

Zdroj: vilastné skumanie, 2011

V tejto otdzke respondenti vyberali odpoved’ z troch moznosti. Ako mozeme vidiet
vtabulke ¢. 7, respondenti z Krajského uradu CDPK v Nitre na zaklade vlastnych
skusenosti z praxe vac¢sinovo (86%) uvadzali moznost’ b), z ¢asu na Cas sa stava, Ze sa
konanie prerusi alebo zastavi. V jednom pripade (14%) respondent uviedol moznost’ a),
teda konanie sa Casto prerusi alebo zastavi. ISlo o pripady tykajice sa stavebného konania.
V porovnani s odpoved’ami respondentov z ostatnych Krajskych uradov CDPK, sa 92%
opytanych zhoduje vtom, Ze z Casu na Cas sa konanie zastavi resp. prerusi. Jeden
respondent (8%), konkrétne z KU CDPK v BB, ktory vydava osvedCenia o zékladnej

kvalifikécii vodiCov a zaroven rozhoduje o odvolaniach, ktoré im postupia Obvodné urady

dopravy uviedol moznost’ ¢), ze k spomenutej situacii nedochadza.

9. Aké su podl’a vasich skusenosti najproblémovejsie alebo najt’aZSie ukony spravneho

konania z vecného (odborného) a ¢asového hladiska?

V tejto otdzke respondenti pri jednotlivo uvedenych tkonoch oznacCovali moznosti ano
alebo nie na zéklade vlastnych skiisenosti z praxe, v zavislosti od toho, ktory z uvedenych
ukonov spravneho konania povazuji za najproblémovejsi resp. najtazsi. Prehl’'ad odpovedi
respondentov z Krajského uradu CDPK v Nitre m6zeme vidiet' v nasledovnej tabul’ke ¢. 8
— a;, pre porovnanie odpovede opytanych z ostatnych Krajskych tradov cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii v Banskej Bystrici, Kosiciach, Ziline a Trnave su uvedené

v tabulke ¢. 8 — b.

Tab. ¢. 8-a
Vyhodnotenie otazky & 9 za KU CDPK v Nitre
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Nitra

=]

Vydanie rozhodnutia

Ziskavanie podkladov pri podavani ziadosti

Urcenie ucastnikov

Odbvodnenie rozhodnutia

Kompletizécia podkladov

Dokazovanie

Pravne posudenie podkladu na rozhodnutie
Zistovanie podkladov pre rozhodnutie

Vykon rozhodnutia

Zabezpecovanie podkladov na rozhodnutie

Sucinnost’ s inymi organmi/subjektmi

DodrZziavanie lehot

Odstratfiovanie nedostatkov podania — doplnenie podkladov
Odvolanie, preruSenie, zastavenie, obnovenie konania

Dorucovanie u¢astnikom konania
Zdroj: viastné skumanie, 2011

N
OI—‘&OOI—‘OI—‘HU‘I#OOAO?

V ramci Krajského tiradu CDPK v Nitre, 71% respondentov uvidelo dokazovanie
ako najviac problematické. Ako druhy najproblémovejsi ikon by sme na zaklade odpovedi
respondentov (57%) zaradili ziskavanie podkladov pri podavani ziadosti, kompletizacia
podkladov a odstrafiovanie nedostatkov podania — doplnenie podkladov. 14% opytanych
respondentov uviedlo za menej problematické pravne posudenie podkladu na rozhodnutie,
zistovanie a zabezpeCovanie podkladov pre rozhodnutie; odvolanie, prerusenie, zastavenie,
a obnovenie konania. Naopak za najmenej problematické tikony spravneho konania 100%
opytanych respondentov oznacilo vydanie rozhodnutia, urcenie ucastnikov konania,
odovodnenie rozhodnutia, vykon rozhodnutia, su¢innost’ s inymi organmi/ subjektmi,

dodrziavanie lehot a dorué¢ovanie rozhodnuti.

Tabulka ¢. 8 — b zobrazuje odpovede respondentov z Krajskych tradov CDPK
v Banskej Bystrici, Kogiciach, Ziline a Trnave. Aj v tomto pripade respondenti oznadovali,
ktoré ukony spravneho konania na zéklade svojich skusenosti z praxe povazuju za

problematické resp. obtiaZne.

Tab.¢. 8-b
Vyhodnotenie otazky & 9 za ostatné KU CDPK
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BB KE ZA TT

Ano | Nie | Ano | Nie | Ano | Nie | Ano | Nie
Vydanie rozhodnutia 0 6 0 3 1 1 1 0
Ziskavanie podkladov pri podavani ziadosti 5 1 1 2 0 2 1 0
Urdenie ucastnikov 0 6 0 3 0 2 1 0
Odovodnenie rozhodnutia 1 5 2 1 1 1 0 1
Kompletizécia podkladov 5 1 2 1 1 1 0 1
Dokazovanie 2 4 2 1 2 0 1 0
Pravne posudenie podkladu na rozhodnutie 1 5 1 2 2 0 1 0
Zist'ovanie podkladov pre rozhodnutie 5 1 0 3 2 0 1 0
Vykon rozhodnutia 1 5 0 3 1 1 0 1
ZabezpecCovanie podkladov na rozhodnutie 5 1 1 2 0 2 1 0
Sucinnost’ s inymi organmi/subjektmi 5 1 1 2 2 0 0 1
Dodrziavanie lehot 0 6 0 3 1 1 1 0
Odstrangvame nedostatkov podania — 4 5 0 3 5 0 1 0
doplnenie podkladov
OdVOl:dl’lle, prerusenie, zastavenie, obnovenie 5 1 1 1 1
konania
Dorucovanie ucastnikom konania 1 5 0 3 1 1 1 0

Zdroj: vilastné skumanie 2011

Ako mézeme vidiet, v porovnani s odpoved’ami respondentov z Nitry, respondenti
zKU CDPK v Banskej Bystrici (83%) za najviac problematické oznagili ziskavanie
podkladov pri podavani ziadosti; kompletizdciu podkladov; zistovanie podkladov pre
rozhodnutie;  zabezpeCenie  podkladov  pre  rozhodnutie; sucinnost s inymi
organmi/subjektmi a nakoniec odvolanie, prerusenie, zastavenie a obnova konania. 66%
respondentov z Krajského uradu CDPK v KoSiciach na zaklade vlastnych sktsenosti ako
obtiazne ukony spravneho konania oznacili oddvodnenie rozhodnutia, kompletizaciu
podkladov a dokazovanie. Pracovnici KU CDPK v Ziline (100%) za problematické ukony
na zaklade dlhoro¢nej praxe povazuju dokazovanie, pravne posudenie podkladu na
rozhodnutie, zistovanie podkladov pre rozhodnutie, sti¢innost’ s inymi organmi/subjektmi
a Odstranovanie nedostatkov podania — doplnenie podkladov. Podobna situacia je aj
v pripade KU CDPK v Trnave, kde ako obtiazne boli uvedené takmer vietky spominané
ukony. Celkovo problematickost’ ¢i narocnost’ tkonov spravneho konania je odliSna

Vv zavislosti od toho - ktorého spravneho konania.

10. Ma Vas urad problémy s dorucovani rozhodnuti icastnikom konania?

Tab. ¢.9
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Vyhodnotenie otazky ¢. 10

KU CDPK
Moznosti/Odpoved’ NR Ostatné
a) ano, Casto sa stava 0 0% 1 9%

o

b) nie je problém s doru¢ovanim 0% 7 58%
C) zcGasuna Cas sa stava 7 | 100% 4 33%
Zdroj: vilastné skumanie, 2011

Z vysledkov odpovedi v tabul’ke €. 9, vSetci opytani z Krajského uradu CDPK v Nitre
sa jednozna¢ne (100%) zhodli v tom, Ze z Casu na Cas sa vyskytne problém s dorucovanim
rozhodnuti u¢astnikom konania. V pripade ostatnych uradov, 58% respondentov uviedlo,
vobec nemaju problém s doru¢ovanim rozhodnuti (5 z BB a 2 z KE). V jednom pripade
(9%) bolo uvedené, Ze sa to stava &asto (iSlo o KU CDPK v Ziline, v pripade doru¢ovania
povoleni na vykondvanie dopravy, ¢o bolo nasledne oddvodnené v otazke ¢. 11).
A nakoniec 33% respondentov (1 z BB, KE, ZA a TT) podobne ako v pripade KU CDPK
v Nitre uviedlo, ze z ¢asu na Cas sa vyskytni problémy s doruovanim rozhodnuti. Zo
zisteného mozno konstatovat, ze Krajsky tirad CDPK v Nitre ako aj v Banskej Bystrici,
Kosiciach, Ziline a Trnave nepocituje vyrazné problémy s dorutovanim rozhodnuti

ucastnikom konania.

11. Ak sa vyskytuju problémy s dorucovanim, su dovodom na priet’ahy v konani alebo

az na zastavenie konania?

Otazka ¢. 10 v podstate nadvédzuje na otazku €. 10. Zistovali sme, Zze ak sa vyskytni
problémy s doru¢ovanim, ¢i su dovodom na prietahy v konani alebo az na zastavenie
konania. Z tejto otvorenej otazky sme ziskali nasledovné odpovede uvedené v tabulke

¢.13.

Tab. €. 10

Vyhodnotenie otazky ¢. 11
Odpovede NR Ostatné
Nie 7 |1 100% | 7 | 58%
Nie je problém 0 0% 3 | 25%
Problém nastéva, pokial’ je FO momentalne v zahranici alebo PO, 0 0% 1 | 85%
ktora podnika na Slovensku ale sidlo firmy je mimo Slovenska ’
NePrevzatle Eozhodnutla ucastnikom resp. nedorucenie rozhodnutia 0 0% 1 | 85%
postovou sluzbou

Zdroj: viastné skumanie, 2011

Ako mozeme vidiet' v tabul'ke ¢. 10, Krajsky urad CDPK v Nitre ako aj ostatné trady

dopravy uviedli, Ze v tejto oblasti nemaji problémy. V dvoch pripadoch vSak boli
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odovodnené dovody, ktoré v tejto oblasti spdsobuji problémy. Respondent z KU CDPK
v Ziline nam ako ddévod uviedol neprevzatie rozhodnutia G¢astnikom, resp. nedoruéenie
rozhodnutia postovou sluzbou. Podobne oddvodnil problémy aj respondent z KU CDPK
v Banskej Bystrici, ktory uviedol ze nastdva problém pokial’ je fyzicka osoba v zahranici
alebo pravnicka osoba, ktoré na izemi SR podniké, ale sidlo firmy je mimo Slovenska.
V prvom pripade je to spojené s povoleniami na vykonavanie cestnej dopravy a v druhom
pripade iSlo o osvedcenia o zékladnej kvalifikacii alebo pravidelnom vycviku vodi¢ov ako

aj 0 odvolacie konanie.

12. Ako casto sa stiva, Ze Vas urad zabezpecuje alebo vykondva rozhodnutie v Konani,

V ktorom uz rozhodoval Vas urad? (autoremedura)

Tab. ¢. 11
Vyhodnotenie otazky ¢. 12
Odpoved’ KU CDPK NR | Ostatné KU CDPK
Len vynimo¢ne 4 57% 3 25%
Minimalne 3 43% 3 25%
Nestava sa 0 0% 2 17%
1-2 krat za rok 0 0% 4 33%

Zdroj: vlastné skumanie, 2011

Z0 zistenych odpovedi respondentov uvedenych v tabulke ¢. 11 moézZeme konStatovat’,
ze ¢i uz Krajsky urad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre ako aj v Banskej
Bystrici, Ziline, Kogiciach a Trnave vydava rozhodnutia v rAmci autoremediry vo velmi
malej miere. V ramci Krajského tiradu CDPK v Nitre 57% respondentov uviedlo, Ze sa
autoremedura vykonava len vynimocCne. V podstate rovnaka situacia je aj v pripade
respondentov z ostatnych Krajskych uradov CDPK, pri¢om 33% opytanych uviedlo Ze sa

to stava 1 az 2 krat do roka.

13. Kol’ko rozhodnuti na vaSom oddeleni nadradeny orgdn na zdklade riadnych

opravnych prostriedkov zrusi resp. zmeni?
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Tab. €. 12
Vyhodnotenie otazky ¢. 13

KU CDPK
MozZnosti / odpovede NR Ostané
a) 0-5% 7 12
b) 5-10% 0 0
c) 10-15% 0 0
d) 15-25% 0 0
e) 25% aviac 0 0

Zdroj: viastné skumanie, 2011

V tejto otdzke mali respondenti na vyber z piatich mozZnosti a vSetci opytani, ¢i uz
z Krajského uradu cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre ako aj v Banskej
Bystrici, Ziline, Kogiciach a Trnave zhodne oznaéili moZnost’ a) 0 —5% , zcoho ndm
vyplyva, Ze vSetky rozhodnutia st vykonavané v sulade so vSeobecne zavdznymi

nariadeniami.

14. Kolko rozhodnuti na vasom oddeleni nadradeny orgdn na zdaklade mimoriadnych

opravnych prostriedkov zrusi resp. zmeni?

Tab. ¢. 13
Vyhodnotenie otazky ¢. 14
KU CDPK
MozZnosti / odpovede NR Ostané
a) 0-5% 7 12
b) 5-10% 0 0
c) 10-15% 0 0
d) 15-25% 0 0
e) 25% aviac 0 0

Zdroj: viastné skumanie, 2011

Aj Vtejto otazke mali respondenti na vyber z piatich mozZnosti. Na otazku kolko
rozhodnuti na vaSom oddeleni nadradeny organ na zdklade mimoriadnych opravnych
prostriedkov zru$i resp. zmeni opédt jednoznacne vSetci opytani respondenti oznacili

moznost’ a) 0-5%

ZHRNUTIE ANALYZY
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Prostrednictvom odpovedi na otazky opytovacej metddy, na ktoré nam odpovedali
zamestnanci Krajského uradu cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre sme sa
snazili blizSie analyzovat’ prakticky vykon Specializovanej Statnej spravy na useku cestne;j
dopravy a pozemnych komunikacii. Na zaklade odpovedi opytanych zamestnancov sme sa
dozvedeli aké konkrétne rozhodnutia ¢i povolenia st vydavané na useku cestnej dopravy
a na useku pozemnych komunikécii; aky je priemerny pocet zacatych spravnych konani za
jeden rok ako aj priemerny pocet zacatych tikonov/Cinnosti mimo spravneho konania za
jeden rok v ramci jednotlivych referatov; aké su v priemere najkratsie a najdlhsie lehoty na
vybavenie spravneho konania. Skumali sme tieZ, ktoré tikony spravneho konania povazuju
vykonni zamestnanci na zaklade vlastnych sktsenosti z praxe najproblémovejSie resp.
najtazsie. Dalej sme zistovali, ako asto v praxi dojde k zastaveniu &i prerueniu konania;
¢1 sa vyskytuju problémy s dorucovanim rozhodnuti U€astnikom konania; ako casto sa
vydavaji rozhodnutia v rdmci autoremedury, a zaujimali sme sa tiez kol'ko % rozhodnuti
vydanych na jednotlivych oddeleniach — referatoch nadradeny organ zruSi/zmeni na
zéklade riadnych ako aj mimoriadnych opravnych prostriedkov.

Nasledne pre uéely komparacie sme tieto skutoGnosti zistovali aj u ostatnych KU
CDPK, avSak odpovede sme dostali len z Krajského uradu CDPK v Banskej Bystrici,
Kosiciach, Ziline a Trnave. Odpovede respondentov na otazku &. 3, aké rozhodnutia &i
povolenia vydavaji na svojom referdte sa nam ¢i uz na useku cestnej dopravy ako aj
pozemnych komunikacii vo viacerych pripadoch zhodovali. Je to z toho dovodu, ze vSetky
Krajsk¢ urady CDPK zabezpecuju vykon Specializovanej S$tatnej spravy v zmysle
rovnakych zakonov. Rozdiely sme badali len v rozdeleni agendy medzi vykonnych
pracovnikov vramci prislusného referatu. V pripade odpovedi na otazky o rocnom
priemernom pocte zaCatych spravnych konani ako aj Cinnosti/ikonov mimo spravneho
konania za jednotlivé referaty a vykonavané ¢innosti ¢i vydavané povolenia boli podstatne
odli$né. Z hl'adiska zat'azenosti vykonnych zamestnancov jednotlivych Krajskych tradov
CDPK ukonmi v spravnom konani ako aj mimo spravneho konania méZeme na zidklade
zistenych informacii oznacit’ Krajsky tirad CDPK v Banskej Bystrici, Kosiciach a v Nitre,
kde sa pocty zacatych aj ukoncenych tkonov ¢i uz v spravnom konani ako aj mimo neho
boli najvyssie. Je to ovplyvnené jednak poctom prijatych podani na prisluSnych referatoch,
rozdelenim agendy medzi zamestnancov kedZze ti vydavaju viacero roznych
rozhodnuti/povoleni ¢i osvedCeni, od vykonavanych ukonov ako aj odbornostou
¢t kvalifikovanostou samotnych vykonnych zamestnancov. V pripade priemernej

najkratSej lehoty na vybavenie spravneho konania bolo naj¢astejSie uvadzanych 7 az 10dni.
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Podobne priemerne najdlhSia lehota na vybavenie spravneho konania je 30 dni. V pripade
KU CDPK v Nitre 86% respondentov a 92% respondentov z ostanych tradov uvidelo Ze
z ¢asu nacas dochadza k zastaveniu ¢i preruseniu konania. V otazke ¢. 9 respondenti
oznacovali, ktoré z ikonov spravneho konania povazuju za problematické alebo najtazsie
z odborného a ¢asového hl'adiska. V ramci Krajského uradu CDPK v Nitre 71% opytanych
najCastejSie oznacovalo dokazovanie, 57% oznacilo ziskavanie podkladov pri podavani
ziadosti, kompletizaciu podkladov a odstranovanie nedostatkov konania (doplnenie
podkladov). Za najmenej problematické 14% respondentov oznacilo pravne posudenie
podkladov, zistovanie podkladov pre rozhodnutie, zabezpecenie podkladov pre
rozhodnutie ako aj odvolanie, prerusenie, zastavenie a obnovu konania. Naproti tomu
opytani respondenti z Krajskych aradov CDPK v BB, ZA, KE a TT najcastejsie (67%) ako
problematick¢ uvadzali zistovanie podkladov pre rozhodnutie, suCinnost s inymi
organmi/subjektmi ako aj odvolanie, prerusenie, zastavenie a obnova konania. 58%
respondentov ako dalSie problematickejSie tkony oznacili ziskavanie podkladov pri
podavani ziadosti, kompletizacia podkladov, zabezpeCenie podkladov pre rozhodnutie
a odstranovanie  nedostatkov  (doplnenie  podkladov). Oddévodnenie rozhodnuti,
dokazovanie a pravne positdenie podkladov oznacilo ako problematickejSie 42%
opytanych respondentov. Z odpovedi na otazku ¢. 10 ¢i maju Krajské trady CDPK
problémy s dorucovanim rozhodnuti Gc¢astnikom konania 100% respondentov uviedlo ze
Z Casu na Cas dojde k takejto situdcii. V porovnani s ostatnymi 58% respondentov uviedlo
ze nemaju ziaden problém s dorucovanim, v 33% -tach sa to stava z Casu na cas. Ked’ze
Krajské urady CDPK v Nitre, Banskej Bystrici, Kosiciach, Ziline a Trnave nepocit'uju
problémy s doruCovanim rozhodnuti, nevznikaju ani dovody pre prietahy v konani ¢i na
zastavenie konania. Vo véc¢Sine pripadov je to z dovodu vyuzivania formy verejnych
vyhlasok pre oznamenie rozhodnuti Co sa tyka vydavania rozhodnuti v ramci
autoremedury sa viac ako 50% respondentov zhodlo na tom, Ze je to vynimo¢na situdcia
a stava sa tak la z krat za rok. TaktieZ sme sa z odpovedi respondentov dozvedeli, Ze
v rozsahu 0-5% rozhodnuti im nadradeny organ na zéklade riadnych ako aj mimoriadnych

opravnych prostriedkov zrusi ¢i zmeni. Takto odpovedalo vSetkych 100% respondentov.

4.5. Zriadenie a postavenie Nitrianskeno samospravneho kraja v zmysle zakona NR

SR €. 302/2001 o samosprave vysSich uzemnych celkov
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Samospravne kraje boli zriadené zakonom NR SR €. 302/2001 o samosprave vysSich
uzemnych celkov. V zmysle tohto zakona ma samospravny kraj (vy$s$i uzemny celok)
postavenie pravnickej osoby, ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami; zabezpecuje a chrani prava a zaujmy
svojich obyvatelov. Je to uzemie tvorené obcami, ktoré sa nachadzaji v jeho hraniciach,
priCom uzemny obvod samospravneho kraja ako aj jeho sidlo je moZzné menit iba
zékonom. Nadobudnutim uG¢innosti vySSie spominané¢ho zakona, 1. januara 2002 vznikol
a zah4jil svoju ¢innost’ aj Nitriansky samospravny kraj. V prilohe ¢. 3 sa nachadza mapa
s rozdelenim jednotlivych samospravnych krajov na Slovensku.

Nitriansky kraj svojou rozlohou 6 343 km?, ¢o predstavuje 12,9% celkovej rozlohy
Slovenska, je piatym najvacsim krajom, v ktorom sa nachadza 350 obci, a 15 z nich uziva
Statut mesta. M4 prevazne vidiecky charakter a v mestach Zije priblizne 48,5 % obyvatel'ov
kraja. V zmysle tzemno—spravneho usporiadania na zaklade zakona NR SR ¢. 221/1996
Z.z. sa NSK ¢&leni na 7 okresov: Komarno, Levice, Nové Zamky, Sal’a, Nitra, Topol'¢any a
Zlaté Moravce. V ramci svojej samospravnej funkcie sa NSK stara o vSestranny rozvoj

svojho izemia a o potreby svojich obyvatelov.

4.5.1. Kompetencie NSK v oblasti dopravy

Kompetencie NSK upravuje uz spominany zakon ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch). Taktiez zakon ¢. 416/2001
Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky (tzv. maly kompetenény zakon) upravuje prenesenic kompetencii, ktoré
doposial’ vykonavali organy S§titu na orgdny samosprdvy obci, miest a samospravnych
krajov. Nitriansky samospravny kraj uskutociiuje tento vykon verejnej spravy v ramci
samospravnej tzv. origindlnej kompetencie alebo len ako preneseny vykon Statnej spravy.

Zakon zveril do posobnosti samospravnych krajov (Nitrianskeho nevynimajic) také
zalezitosti, ktoré bezprostredne ovplyviiuju rozvoj samospravneho kraja a vytvaraju sa tak
predpoklady na riadne uspokojovanie potrieb jeho obyvatelov vo vsetkych oblastiach
spoloCenského Zivota. Ztoho vyplyva, Ze NSK sa pri vykone samospravy snazi
zabezpecovat’ predovSetkym rozvoj svojho tUzemia po vSetkych strankach ako aj
uspokojovat’ potreby svojich obyvatelov ato vSetko v zmysle zédkona ¢. 539/2008 Z.z.

0 podpore regionalneho rozvoja. Nitriansky samospravny kraj realizuje vlastnu regionalnu
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politiku s cielom dosiahnut’ trvalo udrzate'ny rozvoj svojho izemia a na tento Gcel ma
vypracovany Program socialneho a hospodarskeho rozvoja NSK na roky 2008 az 2015.
Tymto zakladnym strategickym dokumentom urcuje d’alSie smerovanie rozvoja celého
kraja vo vSetkych strategickych oblastiach, ktoré rozhodujiicim sposobom ovplyviiuju
kvalitu zivota obyvatelov regionu. Ako jeden z klI'icovym faktorov rozvoja Nitrianskeho
regionu, uvadzany aj Programe socidlneho a hospodarskeho rozvoja, mézeme oznacit
kvalitu a dostupnost’ zariadeni technickej infrastruktary, predovSetkym dopravnej
infrastruktury, ktora zahrnuje cesty a cestné komunikacie regionalneho ¢i nadregionalneho
vyznamu. Kvalitna dopravna infrastruktira zohrava dolezita tlohu pri zabezpeCovani
zivotnych potrieb obyvatel'ov avsak prinasa so sebou aj také pozitiva ako rast zaujmu
investorov 0 dané tizemie, zvySovanie bezpecnosti, ¢i zniZovanie negativnych vplyvov na
zivotné prostredie. NSK na svojom tizemi neustale podporuje vystavbu a rekonstrukcie
ciest II. a III. triedy, vypractiva projektové dokumentacie a potrebnych Studie; taktieZ
podporuje modernizaciu existujicej cestnej siete vratane vystavby a rekonStrukcie
objektov dopravnej infrastruktury ako aj modernizaciu strojového technologického parku
regionalnych organizacii udrzby a spravy ciest, pricom kladie doraz na zvySovanie
bezpecnosti cestnej premavky a znizenie negativnych vplyvov na zivotné prostredie.
Ked’Ze NSK povazuje vidiecke oblasti a ich budicnost’ za vyznamnt sucast’ rozvoja celého
regiébnu ma vypracovani Stratégiu rozvoja vidieka, ktora doplita Program socialneho
a hospodarskeho rozvoja NSK na roky 2008-2015. Aj vtomto pripade jednou
Z najdolezitejSich priorit rozvoja, nielen vidieckych sidiel ale v konecnom doésledku aj
samotného kraja, je dostupnost” a izemna prepojenost’ vidieka. NSK sa prostrednictvom
svojich nastrojov, ktoré ma vo svojej kompetencii, snazi skvalitnit’ a dobudovat’ cestna
infrastrukturu vidieka Nitrianskeho samospravneho kraja; zabezpecit prepojenost
vidieckych obci navzajom, ich prepojenost’ S okresnymi sidlami; ako aj zabezpecit
dostupnost’ vidieka za pomoci pokrytia dopravnymi sluzbami.

Kompetencie Nitrianskeho samospravneho kraja v oblasti dopravy su realizované na
usekoch cestnej dopravy (verejna osobnd doprava) a cestného hospodarstva (pozemné
komunikécie). Prijatim zakona ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti
Z orgédnov Statnej spravy na obce a na vyssie Uzemné celky a v zmysle zakona ¢. 135/1961
Zb. 0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskor$ich predpisov presli cesty
[1. a Ill. triedy od 1.1.2004 do vlastnictva samospravnych krajov. Cestna siet’ nitrianskeho
kraja predstavuje dizku priblizne 2559 km, pricom je tvorend rychlostnymi cestami,

a cestami I., 1l. a Il triedy.

55



Tab. ¢. 14
[Siet’ cestnych komunikacii v Nitrianskom samospravnom Kraji]

dialnice | rychlostné cesty . cesty Il. cesty 111 spolu
cesty triedy triedy triedy
NSK v km v km v km v km v km v km
0 22,697 495,294 500,223 1540,869 2559,083

Zdroj: cestnd databanka, stav k 1.1.2010, vilastné spracovanie

Graf¢. 2
[Struktira siete cestnych komunikacii v Nitrianskom kraji v%6]

1%

BErychlostné cesty  Ecesty I. triedy O cesty 1. triedy M cesty I1I. triedy

Zdroj: cestna databanka, stav k 1.1. 2010, viastné spracovanie

Graf ¢. 2 zobrazuje rozdelenie siete cestnych komunikéacii NSK. Ako mézeme vidiet’,
v Nitrianskom samospravnom kraji maji najvacsi 60%-tny podiel cesty III. triedy
v celkovej dizke 1540 km, za nimi s 20%-tami nasleduju cesty Il. triedy v dizke 500 km.
Cesty . triedy v ramci NSK zaberaji len 19% ¢o predstavuje dizku 495 km a najmenej iba
1% pripada na rychlostné cesty v dizke 23 km. Dial'nice jeho tizemim neprechadzaji.

Nitriansky samospravny kraj zriadil pre vykondvanie spravy a udrzby ciest II. a III.
triedy vo svojom vlastnictve pat’ rozpoctovych organizacii - Regionalnu spravu a udrzbu
ciest (RSUC) v Nitre, Novych Zamkoch, Komérne, Leviciach a Topol'¢anoch Tieto
organizacie sa dilom 1.11.2005 transformovali na akciové spolo¢nosti s cielom lepSieho
zhodnotenia majetku zvereného do spravy a udrzby ako i z hl'adiska moZnosti vykonavania
podnikatel'skej €innosti a mozného vstupu do tychto akciovych spolo¢nosti financne
silnych akcionarov. RSUC v pdsobnosti Nitrianskeho samospravneho kraja pocas celého

roka zabezpec€uju najmé prevadzkyschopnost’ a zjazdnost’ ciest II. a III. triedy vo svojom
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obvode; systematicky a planovane vykonavaju udrzbu na cestach II. a III. triedy vratane
mostov; taktiez zabezpecuju opravy ciest II. a IIL. triedy a mostov dodavatel'skou formou,
vykonavaju na nich technicky dozor; v zimnom obdobi zabezpecuju zjazdnost’ ciest II. a
III. triedy podl’a operacného planu udrzby a osobitnych pokynov vydanych na tento ucel,
vykonavaju ¢innosti na zéklade poziadaviek spravcov miestnych a obecnych komunikacii,
organizacii a obCanov. Nitriansky samospravny kraj vlastni celkom 2041 km ciest Il. a Ill.
triedy (tzv. regionalne cesty), z toho 500 km ciest Il. triedy a 1541 km ciest Ill. triedy.
Nasledujtci graf ¢. 2 zndzoriuju rozdelenie jednotlivych regionalnych ciest spadajuce pod
prislusnu Regiondlnu spravu audrzbu ciest v Komarne, Leviciach, Nitre, Novych

Zamkoch a Topol’¢anoch.

Graf. ¢.3

[Regionilne cesty NSK v sprave jednotlivych Regionalnych sprav a udrzby ciest]
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Zdroj: cestna databanka, stav k 1. 1. 2010, viastné spracovanie

Ako je mozné vidiet na grafe ¢. 3, najmensi 11%-tny podiel regiondlnych ciest
Nitrianskeho samospravneho kraja v dizke 218,07 km sa nachadza v sprave RSUC
Topol’éany. Naopak najvacsi podiel regionalnych ciest nie¢o viac ako 25% celkovej dizky
ciest Il. alll. triedy v ramci NSK ma v sprave Regionalna sprava a udrzba ciest Levice
v dizke 517,34 km. Podobne aj pre RSUC Nitra pripada 25% ciest II. a ll. triedy s dizkou
515,29 km. RSUC Komarno spravuje 15% regionalnych ciest a 24% z celkovej dizky ciest
1. a 111 triedy ma v sprave RSUC v Novych Zamkoch.
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4.5.2. Napli hlavnych ¢innosti NSK v oblasti dopravy

Odbor dopravy Uradu Nitrianskeho samospravneho kraja plni ulohy spojené so
zabezpeCovanim pdsobnosti samospravneho kraja na dvoch usekoch, a to:
v" na Gseku pozemnych komunikacii

v’ auseku cestnej dopravy

Na useku pozemnych komunikdcii postupuje odbor dopravy NSK predovsetkym na
zaklade zakona NR SR ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikdcidch (cestny zakon) v zneni
neskorsich predpisov, zakona NR SR ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov a zdkona NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov
Statnej spravy na obce a vyssie vuzemné celky. VV zmysle tychto zakonov, odbor dopravy
Uradu NSK najmé poskytuje informacie a podklady o planovani, priprave a vystavbe ciest
vo vlastnictve NSK na ucely spracovania $tatnej koncepcie dialnic a ciest bezplatne
ministerstvu; pripravuje podklady pre &erpanie finanénych prostriedkov z fondov EU pre
odvetvie dopravy; zucastiiuje sa spravnych konani a vydava stanoviska za NSK ako
vlastnika ciest II. a III. triedy; posudzuje zamery inych investorov vo vztahu k cestnej sieti
vo vlastnictve NSK; schval'uje po kladnom prerokovani s ministerstvom opera¢né plany

zimnej udrzby ciest vo vlastnictve samospravneho kraja.

V oblasti cestnej dopravy, ¢innosti samospravneho kraja vyplyvaja zo zdkona ¢. 168/1996
Z. z. 0 cestnej doprave v zneni neskorsich predpisov, zikona ¢. 71/1967 Zb. o sprdavnom
konani v zneni neskorsich predpisov a zdakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z orgdanov Statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky, a to najmi_udel'uje a
odnima dopravné licencie V sprdvnom konani na linky vnutrostatnej autobusovej dopravy
dial’kovej, primestskej a osobitnej, ktoré maju vychodiskova zastavku v Nitrianskom Kraji;
schval'uje cestovné poriadky vnutrostatnej autobusovej dopravy; vykonava odborny dozor
nad cestnou dopravou Vv Kraji, ak ide o pravidelni autobusovu dopravu; vedie spravne
konania, prejednava priestupkov na useku cestnej dopravy; uklada sankcie dopravcom, ak

nejde o medzinarodnu pravidelna autobusova dopravu.
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4.5.3. Analyza a zhodnotenie ¢innosti Nitrianskeho samospravneho kraja v oblasti

dopravy v komparacii s ostatnymi samospravnymi krajmi SR

V oblasti dopravy ma Nitriansky samospravny kraj 2 kompetencie, ktoré su zabezpecované

oddeleniami odboru dopravy, a to konkrétne:

A. objednavanie sluzieb vo verejnom ziujme v primestskej autobusovej doprave
(oddelenie verejnej osobnej dopravy — usek cestnej dopravy)
B. udrzbu a opravy ciest II. a IIl. triedy (oddelenie cestného hospodarstva — tsek

pozemnych komunikacii)

Odbor dopravy financuje vykon kompetencii na tseku verejnej osobnej dopravy

a cestného hospodarstva z rozpoc¢tu Nitrianskeho samospravneho kraja. Prehl’ad

vyCerpanych finanénych prostriedkov za jednotlivé useky V sledovanom obdobi

predstavuje tabulka ¢. 15

Tab. €. 15
[Rozpocet vycerpanych prostriedkov pre odbor dopravy NSK v rokoch 2006 az 2009 v €]
2006 2007 2008 2009
Autobusova doprava - SAD 10 511 020 8 211 457 9243112 11 909 978
RSUC - beiné vydavky 12 280 727 12 730 416 11 429 795 10 489 077
RSUC - kapitalové vydavky 511 086 1299 837 9359 163 9170314
Doprava spolu 23302833 22 241709 30 032 070 31 569 369

Zdroj: zaverecné ucty NSK za roky 2006 — 2009, viastné spracovanie

Z rozpoctu beznych vydavkov je cCast’ prostriedkov urCena pre Regiondlne spravy
a udrzby ciest na spravu, udrzbu a opravy majetku NSK (cesty Il. a lll. triedy), druhou
Castou je hradena strata autobusovym dopravcom z realizacie vykonov vo verejnom
zdujme. Kapitadlové vydavky st urCené na investiéné¢ zhodnotenie majetku Nitrianskeho
samospravneho kraja v sprave jednotlivjch RSUC. Rozdelenie vy&erpanych finanénych

prostriedkov graficky znazornuje graf ¢. 4.
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Graf ¢. 4
[Cerpanie finanénych prostriedkov v rokoch 2006 aZ 2009 v oblasti dopravy v %]
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Zdroj: zaverecné ucty NSK 2009 — 2009, vlastné spracovanie

Finan¢né prostriedky rozpoc¢tované na oblast’ dopravy NSK v sledovanom obdobi ako
mézeme vidiet' na grafe ¢. 3 boli pouzité na thradu straty dopravcom za vykony vo
verejnom zaujme; na spravu, udrzbu a opravy ciest Il. alll. triedy ako aj na investi¢né
zhodnotenie majetku Nitrianskeho samospravneho kraja. Pritom najvyssiu polozku za
sledované $tvorro¢né obdobie tvorili bezné vydavky pre RSUC uréené na beznt udrzbu
aopravy ciest druhej atretej triedy. V prvych dvoch rokoch tvorili viac ako 50%-tny
podiel, v roku 2008 a 2009 boli na Grovni 38% a 33%. Druhou najvic¢sou polozkou bola
uhrada straty za vykony vo verejnom zaujme. Najvacsi podiel 45% mala v roku 2006,
d’alsie dva roky sa pohybovala na tirovni 37% a 31%. V roku 2009 jej podiel na vydavkoch
na dopravu znova stupol na 38%. Najmenej financnych prostriedkov bolo cerpanych

Z kapitalového rozpoctu, kde sa podiel vydavkov na investicné zhodnotenie majetku

pohyboval od 2% v roku 2006 do 31% v roku 2008 a za rok dosiahli podiel 29%.

A: sluzby realizované vo verejnom zdujme v primestskej autobusovej doprave

Nitriansky samospravny kraj v ramci vykonu kompetencii v oblasti cestnej dopravy,
ktoré mu vyplyvaju z prechodu pdsobnosti zo Statu na samospravne kraje, zabezpecuje
optimalnu dopravna obsluznost kraja prostriedkami verejnej autobusovej dopravy tym, ze
vystupuje ako objednavatel regiondlnej dopravy - t. z. sluzieb vo verejnom zaujme.
Prostrednictvom sluzieb verejnej autobusovej dopravy dochadza k prepojeniu jednak
vidieckych obci navzajom ako aj ich spojeniu s okresnymi sidlami a ¢im je zabezpecena

dopravna obsluZznost’ vSetkych miest a obci v Nitrianskom samospravnom kraji. V stlade
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so Stratégiou rozvoja vidieka, NSK zabezpeCuje dopravnu obsluznost svojho uzemia
prostrednictvom objednavania sluzieb vo verejnom zaujme nielen v mestach ale aj
vidieckych oblastiach, a tym prispieva k ich ako aj k rozvoju celého regionu.

Oddelenie verejnej osobnej dopravy vramci odboru dopravy Nitrianskeho
samospravneho kraja zabezpecCuje uzatvaranie zmluv s dopravcami o sluzbach vo verejnom
zdujme vo vnutroStatnej pravidelnej primestskej autobusovej doprave a udeluje im
dopravné licencie spravidla na obdobie 10 rokov, pokial’ Ziadatel’ nepoziada o kratsi ¢as.
Objednané sluzby vo verejnom zaujme Vv rokoch 2006-2009 boli realizované vo forme
pravidelnej primestskej verejnej autobusovej dopravy prostrednictvom dvoch dopravcov
ato SAD Nové Zamky a.s. a Veolia Transport Nitra a.S. v stlade s platnymi dopravnymi
licenciami, pricom u kazdého dopravcu bola vyska objednanych sluzieb v ubehnutych
Kilometroch ina. Prehl'ad skuto¢ne zrealizovanych sluzieb nam poskytuje tabulka ¢. 16.
Ako moézeme vidiet, zrealizované sluzby za roky 2007 az 2009 maji mierne kolisavy
charakter ale su priblizne rovnaké. Udaj o zrealizovanych sluzbach za rok 2006 uvedeny

nie je, pretoze nebol k dispozicii.

Tab. €. 16
[Realizacia objednanych sluZieb v primestskej autobusovej doprave v ubehnutych km]
2006 2007 2008 2009
spolu km X 25 845 000 26 199 496 25260 520

Zdroj: zaverecné ucty NSK 2006-2009, vlastné spracovanie

Nitriansky samospravny kraj ako objednavatel sluzieb v primestskej autobusovej
dopravy je povinny zabezpeéit thradu preukazanej straty dopravcom za zrealizované
sluzby vo verejnom zaujme. Této strata je hradend z rozpoctu beZznych vydavkov NSK. Za
sledované $tvorrocné obdobie Nitriansky samospravny kraj poskytol finanénu thradu
preukazanej straty dopravcom za zrealizované sluzby vo verejnom zaujme VO vyske viac
ako 39 milionov €. Prehlad vydavkov na thradu preukazanej straty dopravcom za

zrealizované sluzby Vv jednotlivych rokoch 2006 az 2009 poskytuje graf. ¢. 5.
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Graf¢. 5
[Vyvoj nahrady preukazanej straty z vykonov vo verejnom zaujme Vv primestskej

autobusovej doprave za roky 2006 — 2009 spolu v %]
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Zdroj: zaverecné ucty NSK 2006-2009, viastné spracovanie

Ako mdzeme sledovat’ na grafe ¢€. 5, vyvoj ndhrady preukdzanej straty z vykonov vo
verejnom zaujme ma od roku 2006 najprv klesajuci charakter, avSak v roku 2007 zacala
znovu stupat’. Z roku 2006 na rok 2007 klesla strata dopravcov za realizované verejné

vykony, ¢im nasledne aj Nitriansky samospravny kraj vynalozil o 5% finan¢nych

straty z verejnych vykonov poskytol NSK dopravcom v roku 2007 a to konkrétne vo vyske
8 211 tis. €, ¢o prestavovalo 21% z celkovej vynaloZenej finan¢nej nahrady sledovaného
obdobia. Nasledne vSak v roku 2008 strata u dopravcov z verejnych vykonov stipla o 2%
¢o sposobilo, Zze NSK poskytol z bezného rozpoctu o nieco viac finan¢nych prostriedkov
na nahradu preukazanej straty. Podobne to bolo aj v roku 2009, kedy vSak uz vynalozené
finan¢né prostriedky uréené na uhradu straty stapli o 7%. V podstate v roku 2009 bola
dosiahnutd strata u dopravcov najvyssia a to vo vyske 11,9 miliona €, o predstavuje 30%

z celkovej finan¢nej thrady preukazanej straty za sledované Stvorro¢né obdobie.

B: Udrfba a opravy ciest 1. a I11. triedy

Udrzbu a opravy ciest II. a III. triedy v zmysle zmluv o vykone spravy a tudrzby ciest,
mostov a cestného hospodarstva Nitrianskeho samospravneho kraja uzatvorenych s
regionalnymi spravami a udrZzbami ciest zabezpecuje piat akciovych spolocnosti —
Regionalna sprava audrzba ciest v Nitre, Komarne, Leviciach, Novych Zamkoch
a Topol'¢anoch. Tieto Regionalne spravy a udrzby ciest ako spravcovsky organ majetku

NSK tj. ciest Il. alll. triedy, s povinné zabezpeCovat ich riadnu spravu. Ide
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predovSetkym 0 vykondvanie Cinnosti ako je napr. udrzba krytov vozoviek, tdrzba
cestnych telies, mostov, odstavnych ploch, cestnej zelene, odvodnenie, d’alej zmieriiovanie
zavad na cestach spdsobenych zimnymi poveternostnymi podmienkami, sprava a ochrana
ciest ato vSetko s cielom zabezpecit' celoro¢ni schopnu prevadzku a zjazdnost’ ciest II.
alll. triedy a mostov. Na tieto Cinnosti im Nitriansky samospravny kraj poskytuje
kazdoro¢ne finanéné prostriedky 2z vydavkovej casti bezného rozpoctu. Prehlad
vycerpanych finanénych prostriedkov uréenych na spravu, bezné opravy a udrzbu ciest II.
a lll. triedy za Regionalne spravy ciest Nitrianskeho samospravneho kraja spolu pocas
sledovanych rokov 2006 az 2009 zobrazuje graf ¢. 6.

Graf¢. 6
[PrehPad vy€erpanych beZnych a kapitilovych vydavkov RSUC
spolu za roky 2006 az 2009 v % |
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Zdroj: zaverecné ucty NSK 2006-2009, vlastné spracovanie

Ako mdZeme na grafe ¢. 6 vidiet, Cerpanie financnych prostriedkov na bezné opravy
a udrzby ciest II. III. triedy Regionalnymi spravami ciest NSK maji najprv od roku 2006
do roku 2007 rastici charakter. Najviac vydavkov bolo vynaloZenych v roku 2006 vo
vyske 12,3 mil. € ¢o predstavuje 53% a 57% vydavkov vo vyske 12,7 mil. € v roku 2007.
Je to toho dovodu, ze technicky stav tychto ciest bol v nevyhovujicom az havarijnom stave
a bolo potrebné zabezpecit' ich skori opravu a prave v obdobi rokov 2006-2007 boli
vykonané nevyhnutné opravy havarijnych stavov vac¢siny regionalnych ciest a mostov. Od
roku 2008 vyska vyCerpanych beznych vydavkov bola na trovni 11,4 mil. €, ¢o je
v porovnani s rokom 2007 takmer 0 19% menej. Najmenej vydavkov vycerpanych
Regionalnymi spravami ciest NSK bolo v roku 2009 vo vyske 33% celkovych vydavkov
na dopravu ¢o predstavuje sumu 10,5 mil. €.

V rozpocte NSK boli pre oblast’ dopravy okrem beznych vydavkov vyclenené aj

kapitalové vydavky urCené na investicné zhodnotenie svojho majetku v sprave a najme
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Regionalnych sprav a udrzby ciest. Prehlad vycerpanych kapitalovych vydavkov na
investicné zhodnotenie majetku NSK zobrazuje graf. ¢.6. Kapitalové vydavky boli
v rokoch 2006 - 2009 pouzité predovSetkym na vypracovanie projektovych dokumentacii
na rekonstrukcie ciest, mostov a budovanie krizovatiek; rekonStrukciu usekov ciest
amostov v zlom stavebno-technickom az havarijpom stave; nakup dopravnych
prostriedkov a sypacov v suvislosti s modernizaciou vozového parku, a pod. Ako mézeme
vidiet’ na grafe ¢. 5, v rdmci Cerpania kapitdlovych vydavkov Regiondlnymi spravami ciest
NSK v rokoch 2006 az 2009 bolo najmenej prostriedkov vycerpanych v roku 2006 a to len
2% co predstavuje sumu 511 086 € zcelkového objemu rozpoctovanych finanénych
prostriedkov odboru dopravy. Toto nizke cCerpanie bolo spdsobené predovsetkym
oneskorenym schvalenim rozpoctu kapitalovych vydavkov v jani 2006, v désledku ¢oho
nebolo mozné jednak zrealizovat' vypracovanie projektovych dokumentdcii na niektoré
planované stavby do konca roka 2006 ako aj dokonCit rekonStrukcie ¢i Upravy
regionalnych ciest. Podobne aj v roku 2007 bolo ¢erpanie kapitalovych vydavkov nizke na
urovni 1,3 mil. €, ¢o predstavuje 6% celkovych vydavkov oblasti dopravy. Nizke Cerpanie
bolo dosledkom c¢asovej narocnosti vypracovania projektovych dokumentacii, ako aj
zdihavej$im vysporiadanim pozemkov pod predmetnymi cestami. V roku 2008 &erpanie
prostriedkov bolo vo vyske 9,4 mil. € ¢o vporovnani s predchadzajucimi rokmi
predstavuje narast o viac ako 20%. V tomto roku boli dokoncené rekonstrukcie ciest
a mostov z minulych rokov, taktiez zrealizované¢ d’alSie stavebné upravy ako aj
vypracované projektové dokumentéacie pre ¢erpanie nenavratnych financnych prispevkov
z fondov EU. Podobna situacia bola aj v roku 2009, kedy sa vycerpalo priblizne 9,2 mil. €,
¢o predstavuje 29% a tieto prostriedky boli vd¢sinou pouzité na realizaciu stavieb a ich
technické zhodnotenie.

NSK sa snazi kazdoroéne vynakladat’ na vystavbu a rekonstrukcie ciest I1. a 1. triedy
vo svojom uzemi ¢o najviac finanénych prostriedkov zo svojho rozpoctu. Prostrednictvom
vypracovavania potrebnych projektovych dokumentacii a §tidii m4 moznost’ ziskat
doplnkové finanéné prostriedky z Regionalneho opera¢ného programu (ROP), z ktorého
boli v roku 2008 schvalené tri projekty a v roku 2009 Sest’ projektov vV ramci opatrenia -
Regionalne komunikacie zabezpeCujuce dopravnll obsluZznost' regionov. Modernizaciou
cestnej siete, objektov dopravnej infrastruktiry, ako aj modernizaciu strojového
technologického parku regionalnych organizacii udrzby a spravy ciest Gcelne prispieva
jednak ku zvySovaniu bezpe€nosti cestnej premavky ako aj minimalizovaniu negativnych

vplyvov na Zivotné prostredie.
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45.4. Komparacia vykonu kompetencii NSK voblasti dopravy s vybranymi

samospravnymi krajmi na Slovensku

Pre Gcely komparacie vykonu kompetencii Nitrianskeho samospravneho kraja v oblasti
dopravy s vybranymi samospravnymi krajmi sme konkrétne zvolili Zilinsky samospravy
kraj, Banskobystricky samospravny kraj a KoSicky samospravny kraj. Tieto samospravne
kraje, podobne ako NSK boli zriadené¢ zdkonom NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vys$sich izemnych celkov, a pri vykone kompetencii v oblasti dopravy postupuju v zmysle
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov tak ako Nitriansky samospravny kraj. Dolezitou
ulohou vSetkych samospravnych krajov v oblasti dopravy je zabezpeCovat jednak
dopravnu obsluznost’ svojho regionu ako aj starostlivost’ o cesty Il. alll. triedy. Tieto
kompetencie samospravne kraje financuju zo svojho rozpoctu. Prehl'ad vycerpanych

finan¢nych prostriedkov na dopravu za jednotlivé kraje ndm poskytuje nasledovny graf ¢. 7

Grafé. 7
[Prehl’ad vynaloZenych financii na dopravu za roky 2006-2009

vo vybranych krajoch v mil. €]
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Zdroj: zaverecné ucty KSK, 7SK, BBSK, NSK za roky 2006-2009, viastné spracovanie

Ako mbzeme sledovat’ na grafe €. 6, najviac finanénych prostriedkov v oblasti dopravy
vyCerpal za roky 2006-2009 Kosicky samospravny kraj v celkovej vyske 128 mil. €,
pricom najvyssia suma bola vynalozena v roku 2008 necelych 46 mil. €. Naopak najmene;j
vydavkov na oblast dopravy za sledované obdobie vynalozil ZSK vo vyske 81 mil. €,
pricom najmenej to bolo vroku 2007, kedy celkovd suma vycerpanych vydavkov na
dopravu spolu bola vo vyske 17,6 mil. €. Banskobystricky samospravny kraj vynaloZil za

sledované 4 roky na oblast dopravy druht najvysSiu sumu a to 114 mil. €. NSK je treti
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Vv poradi, ¢o sa tyka celkovej vysky vynalozenych vydavkov na dopravu so sumou 107 mil.

€, z toho najviac vydavkov bolo vycerpanych v roku 2009.

A: Sluzby realizované vo verejnom zdaujme v primestskej autobusovej doprave

Pre zabezpeCenie dopravnej obsluznosti svojho kraja podobne ako Nitriansky
samospravny kraj tak aj Zilinsky, Banskobystricky i Kosicky samospravny kraj uzatvéraja
zmluvy s jednotlivymi autobusovymi dopravcami na sluzby vo verejnom zaujme
VO vnutrostatnej pravidelnej primestskej autobusovej doprave, a nasledne udel'ujt
dopravcom dopravné licencie. Ako objednavatelia sluzieb vo verejnom zaujme majh
povinnost’ uhradzat’ dopravcom vsetky straty, ktoré im vznikaji pri poskytovani sluzieb vo
verejnom zaujme. ZSK uzatvara zmluvy s dvoma dopravcami a to SAD Zilina a.s., a SAD
Liorbus, a.s., v BBSK =zabezpeCuju primestskii autobusovii dopravu taktiez dvaja
dopravcova ato SAD Zvolen a.s. a SAD Lucenec. KoSicky samospravny kraj podpisal
zmluvy s tymito tromi dopravcami, a to Eurobus, a.s., Kosice, SAD Michalovce, a.s. a
DPMK a.s. KoSice. Nasledovny graf ¢. 8 znazoriiuje porovnanie thrady preukdzanej straty

dopravcom za verejné vykony medzi sledovanymi samospravnymi krajmi.

Graf¢. 8
[Porovnanie nahrady preukazanej straty z vykonov vo verejnom zaujme v primestskej

autobusovej doprave za roky 2006 — 2009 v sledovanych krajoch spolu v mil. €]
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Zdroj: zaverecné ucty KSK, ZSK, BBSK, NSK za roky 2006-2009, viastné spracovanie

Ako moézeme vidiet' na grafe ¢. 8, vyvoj Ghrady preukdzanej strany za zrealizované
sluzby vo verejnom zaujme V primestskej autobusovej doprave vo vSetkych 4

samospravnych krajoch Vv sledovanych rokoch mé kolisavy charakter. Treba vSak
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upozornit’ na to, ze vySka dosiahnutej straty u dopravcov V jednotlivych samospravnych
krajoch je ovplyvnena sadzbou za jeden ubehnuty kilometer, poctom ubehnutych
kilometrov ako aj poétom prepravenych oséb. UZ na prvy pohlad je zrejmé, Ze najvacsi
rozdiel medzi samospravnymi krajmi spocivajuci vo vyske uhradenej straty za verejné
vykony je badatel'ny v roku 2006, kedy NSK poskytol ndhradu straty za verejné vykony vo
vyske 10,5 mi. €, ¢o je o 3,5 mil. € viac ako BBSK. Prave ten v tomto roku uhradzal
dopravcom v pripade ZSK prestavuje vysku 7,5 mil. € a KSK uhradil stratu dopravcom vo
vyske 8,8 mil. €. V nasledujicich rokoch 2007 az 2009 je pre vyvoj uhradenej straty
z0 sluzieb vo verejnom zdujme U vSetkych Styroch sledovanych samospravnych krajoch
charakteristicky narast vynalozenych finanénych prostriedkov. V roku 2009 dosiahnuté
straty zo zrealizovanych sluzieb v primestskej autobusovej doprave vo vSetkych Styroch
samospravnych krajoch boli najvySSie. NajvysSiu stratu vSak dosiahli dopravcovia
v Nitrianskom samospravnom kraji v hodnote 11,9 mil. € a druhti najvyssiu stratu
dopravcom uhradzal Zilinsky samospravny kraj vo vyske 11,4 mi. €. Naopak najnizsiu
uhradu straty v roku 2009 v primestskej autobusovej doprave poskytol Banskobystricky
samospravny kraj, ktory paradoxne zabezpeCuje dopravnii obsluznost na najvicSom
uzemni. Za sledované obdobie celkovo najmenej financnych prostriedkov zo svojho
rozpoctu na uhradu straty za vykony vo verejnom zaujme v primestskej autobusovej

doprave vynalozil Zilinsky samospravny kraj.

B: Udrfba a opravy ciest 1. a I11. triedy

Grafé. 9

[Podiel ciest I1. a I11. triedy vo vlastnictve sledovanych krajov v %]
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Zdroj: cestnad databanka, stav k 1.1. 2010, vlastné spracovanie
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Graf ¢. 9 znazoriuje aky podiel ciest II. alll. triedy maji vo svojom vlastnictve
Kogicky, Zilinsky, Banskobystricky a Nitriansky samospravny kraj. Ako mdzeme vidiet,
16,7% z celkovej dizky ciest II. triedy Slovenka, ma vo svojom vlastnictve BBSK v dizke
610 km, 0 necelé 1% menej ciest II. triedy vlastni Kogicky samospravny kraj v dizke 586
km. Nitriansky samospravny kraj vlastni 500 km ciest druhe;j triedy o je 13,7% a ZSK ma
vo svojom vlastnictve 9% ciest Il. triedy v dizke 328 km. Podobnu situaciu vidime aj
Vv pripade rozdelenia ciest III. triedy. Najvacsi vlastnicky podiel 18% (1853 km) aj v tomto
pripade ma BBSK. S podielom 15% ciest tretej triedy s dizkou 1541 km je Nitriansky
samospravny kraj druhy. KSK ma vo vlastnictve 14% ciest III. triedy a ZSK 11%.

Graf¢. 10
[Lorenzove krivky pre cesty I1. a I11. triedy]
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Zdroj: vlastné spracovanie, 2011

Graf ¢. 10 zobrazuje Lorenzove krivky pre cesty II. a lll. triedy. Pomocou tejto
Statistickej metody sme skimali rozmiestnenie resp. koncentraciu ciest II. a lll. triedy
V priestore Cize na uzemi samospravnych krajov Vv porovnani s Teoretickd Lorenzova
krivka predstavuje rovnomerné rozmiestnenie ciest druhej a tretej triedy. Lorenozove
krivky pre regiondlne cesty, t.j. cesty II. a IIL. triedy predstavuji skutoné rozmiestnenie
tychto ciest. Cim sa skuto¢na krivka svojim tvarom viac priblizuje k priamke — teoretickej
Lorenzovej krivke, tym je koncentracia mensia a naopak. Ako je mozné vidiet’ na grafe,

skuto¢na Lorenzova krivka pre cesty III. triedy sa takmer prekryva s teoretickou krivkou.
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Z toho nam vyplyva skutocnost, ze cesty III. triedy, ktoré dominuji v rdmci celého
Slovenska, su v jednotlivych samospravnych krajoch rozmiestnené rovnomerne.

Pre tdrzbu a opravy ciest Il. alll. triedy maji podobne ako NSK, tak aj Kosicky,
Zilinsky i Banskobystricky samospravny kraj zriadené organizacie, ktoré zabezpeduju
riadnu udrzbu a opravy ciest Il. a lll. triedy v ramci toho ktorého samospravneho kraja.
Kosicky samospravny kraj ma zriadenych pét organizacii - Spravy ciest KoSického
samospravneho kraja, BBSK zabezpecuje udrzbu a opravy ciest Il. a lll. triedy formou
sluzieb na zdklade zmliv uzatvorenych s Banskobystrickou regiondlnou spravou ciest, a.s.
V Zilinskom samospravnom kraji sa o regionalne cesty Il. a IIl. triedy stara Sprava ciest
ZSK, prostrednictvom svojich 5tich vnatornych zloziek. Samospravne kraje financuju
opravy audrzby ciest II. alll. triedy so svojho rozpoctu, jednak z bezného ale aj
kapitalového. Z bezného rozpoctu st poskytované vydavky predovSetkym na beznt udrzbu
a opravy, v zmysle zabezpecCovania celoro¢nej udrzby a zjazdnosti cestnych komunikacii
Vv jednotlivych krajoch. Prehl'ad beznych vydavkov vynaloZenych na bezni udrzbu
a opravy ciest druhej a tretej triedy za jednotlivé kraje v rokoch 2006 az 2009 zobrazuje

graf. ¢. 11.

Graf ¢. 11
[PrehPad beZznych vydavkov vynaloZenych na beznu udrzbu a opravy

v sledovanych krajoch za roky 2006 az 2009 v mil. €]
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Zdroj: zaverecné ucty NSK, BBSK, KSK, ZSK 2006-2009, viastné spracovanie.

Ako mozeme vidiet' na grafe ¢. 11, vyska vynaloZenych finanénych prostriedkov vo
vybranych krajoch v rokoch 2006 az 2009 na beznt tdrzbu a opravy ciest 1. a lll. triedy
bola rozna amala kolisavy charakter. Za sledované obdobie najviac finanénych
prostriedkov na bezni udrzbu a opravy ciest Il. alll. triedy vynakladal Kosicky

samospravny kraj. Celkovo vynalozil za 4 roky na tato oblast’ 51,3 mil. €, z ¢oho najviac
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vydavkov bolo ¢erpanych v roku 2008 vo vyske 14 mil. €, ¢o je v porovnani s NSK o 4,8
mil. € viac a v pripade BBSK rozdiel predstavuje 2,4 mi. €. Najvac¢si rozdiel je badatel'ny
pri porovnani KSK a ZSK v roku 2008, kedy ZSK vynaloZil na iidrzbu ciest II. a l11. triedy
9,2 mi. €. Zvysené vydavky v pripade KoSického samospravneho kraja v porovnani
s ostatnymi krajmi boli spdsobené vykonanim nevyhnutnych oprav na odstranenie
havarijnych stavov ciest Il. a II. triedy poskodenych povodnami v lete 2008. V podstate
v tomto roku KoSicky samospravny kraj vynalozil najviac financii na beznii udrzbu
a opravy svojich regiondlnych ciest. Podobne aj Banskobystricky samospravny kraj na
beznu udrzbu ciest vynakladal najviac vydavkov pocas rokov 2006 a 2007 priblizne
v rovnake] vySke cca 13,6 mil. €. Celkovo na vySku beznych vydavkov uréenych na
pravidelnu udrzbu a opravy ciest druhej a tretej triedy ako aj mostov vo vSetkych S§tyroch
skamanych samospravnych krajoch ma vyrazny vplyv jednak stavebno-technicky stav
jednotlivych ciest ako aj posobenie poveternostnych podmienok hlavne v zimnom obdobi.
Okrem tychto beznych vydavkov na udrzbu a opravy ciest Il. a IIl. triedy samospravne
kraje vynakladaji kapitalové vydavky, ktoré s uréené na investiéné zhodnotenie ciest vo
svojom vlastnictve. Prehlad vycerpanych kapitalovych vydavkov na investicné

zhodnotenie ciest druhej a tretej triedy podla jednotlivych krajov znazornuje graf ¢. 12.

Graf ¢. 12
[PrehPad vynaloZzenych kapitalovych (investi¢énych) vydavkov

podl’a vybranych krajoch v sledovanom obdobi v mil. €]
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Zdroje: zaverecné ucty NSK, KSK, 7SK, BBSK za roky 2006-2009, viastné spracovanie

Ako mozeme vidiet' v rokoch 2006 a 2007 boli vynakladané kapitalové vydavky vo
vSetkych krajoch vel'mi nizke. Najmenej kapitalovych vydavkov vycerpali v roku 2006
Regionalne spravy a udrzby ciest NSK ato len 500 tisic €. Bolo to vSak sposobené

oneskorenym schvalenim rozpoétu v roku 2006. ZSK zafinancoval investi¢né akcie v sume
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0200 tisic € viac ako NSK. Najmenej kapitalovych vydavkov v roku 2007 vycerpali
Spravy ciest ZSK vo vyske len 250 tis. €, keby finanéné prostriedky boli pouZité na
modernizaciu strojového/dopravného parku a rekonitrukciu budov spravcu ciest ZSK.
V pripade BBSK, Regionalne spravy ciest vycerpali v rokoch 2006 a 2007 kapitalové
vydavky Vv hodnote 6 mil. € a 8,8 mi. € Tieto prostriedky boli uréené na obnovy
materialno-technickej zaklade v cestnom hospodarstve ako aj obnovy vozového parku
spravcu ciest. BBSK vyhlasil rok 2008 za rok Dopravy a investicie vo vyske 9,2 mil. € boli
uré¢ené len na modernizaciu a rekonstrukciu cestnej infrastruktary, ktora spocivala jednak v
realizacii stavieb ako aj ich priprave (projektova dokumentacia,...). V tomto trende
pokra¢oval BBSK aj vroku 2009, kedy vycCerpal uz len necelé 3 mi. € aokrem
investovania do stavieb sa pripravovala projektovda dokumentidcia na Cerpanie
nenavratnych finanénych prispevkov z fondov EU. Podobna situacia bola aj v pripade
NSK. Ten v roku 2008 realizoval investicné akcie vo vyske 9,4 mil. €, z ktorych vac¢Sina
bola pouzita prave na rekonstrukciu a obnovu ciest I1. a Ill. triedy. V pripade Kosického
samospravneho kraja bola vynaloZzena najvyssia suma kapitalovych vydavkov v hodnote
21,6 mil. € za sledované obdobie v roku 2008. Finan¢né prostriedky boli pouzité jednak na
vypracovanie projektovych dokumentacii pre Cerpanie nendvratnych finanénych
prispevkov z fondov EU, avSak z tychto prostriedkov boli vykonané investicné akcie
v podobe rekonstrukcii ciest II. a lll. triedy ako imostov zni¢enych povodinami v lete
2008.

Vsetky samospravne kraje ako Nitriansky tak aj Banskobystricky, Zilinsky a Kosicky
realizuju svoje kompetencie v oblasti dopravy za ucelom uspokojovania potrieb svojich

obyvatel'ov a zabezpecovania vSestranného rozvoja svojho tzemia.
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5. Navrh na vyuZitie vysledkov

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo analyzovat’, zhodnotit’ a porovnat’ prakticky
vykon kompetencii uradov Specializovanej Statnej spravy a samospravy v oblasti.

Z vysledkov prace a zisteni mozno vyvodit’ viaceré odporucania:

1. Analyza, komparacia a zhodnotenie praktického vykonu kompetencii Krajskych uradov
cestnej dopravy a pozemnych komunikacii poukazala na skuto¢nost’, Ze 'udsky faktor v
procese vykonu Statnej spravy zohrava klacovu tlohu. Vykonni zamestnanci, ktori
priamo vstupuji do rozhodovacicho procesu, ovplyviiuji jeho priebeh svojou
odbornostou, kvalifikovanostou ako aj praktickymi sktisenostami ¢o sa v kone¢nom
dosledku odzrkadl'uje na pozitivnych a bezchybnych vysledkoch vykonavanych
¢innosti. Podporovat’ rozvoj ludského kapitalu aj formou dalSicho vzdelavania
a vychovavat’ odbornikov v danej oblasti je jedna z moznosti ako prispiet’ k tomu, aby
Statna sprava fungovala kvalitne bez problémov a hlavne v prospech ob¢anov

2. Moznym prerozdelenim agendy medzi vykonnych pracovnikov by sa mohla docielit
optimalna zat'aZzenost’ zamestnancov jednotlivymi tkonmi spravneho konania

3. V pripade samospravy, predovSetkym v NSK je citeIny nedostatok odbornych
referentov, preto by bolo vhodné vytvorit' jedno ¢i dve pracovné miesta, kde by sa
zamestnanci vylu¢ne venovali vykonavaniu kontrol a priprave technickej dokumentacie,
ktorej spracovanie je naro¢né na Cas a ktora je podkladom pre vypracovanie samotnej
projektovej dokumentacie. Tym by sa optimalizovalo prerozdelenie tGloh medzi
zamestnancami a znizila by sa tak ich vysoka zat'azenost’

4. Treba nadalej venovat pozornost’ priprave projektov pre CcCerpanie prostriedkov
z fondov Europskej tinie v podobe nenavratného finanéného prispevku

5. Pre zabezpecenie kvalitnej rekonstrukcie a modernizacie ciest II. a Il. triedy je potrebné
vysporiadat’ doteraz vSetky nevysporiadané pozemky pod predmetnymi cestami, (¢o je
vo vicsine pripadov dovodom pre¢o sa nemdze realizovat komplexna rekonstrukcia
tychto ciest) a vyclenit’ na to finan¢né prostriedky z rozpoctu

6. Zaoberat’ sa moznostami ako zlepSit’ dopravnu obsluznost’ krajov, pripravovat’ kvalitny
plan dopravnej obsluZnosti svojich krajov ado budicna uvaZovat s vytvorenim
integrované¢ho dopravného Systému ako aj Vv spolupraci s jednotlivymi dopravcami

hl'adat’ moznosti pre zvysenie atraktivity a zaujmu 0 verejni autobusovu dopravu
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Zaver

Podstatou diplomovej prace bolo poukézat’ na vyznamnosti a opodstatnenosti pdsobenia
organov Specializovanej $tatnej spravy ako aj samospravy pri vykone ich kompetencii
voblasti dopravy. Hlavnym cielom diplomovej prace bolo skiimanie a nasledné
zhodnotenie praktického vykonu kompetencii Specializovanej Statnej spravy a samospravy
v oblasti dopravy. Ako objekty skimania diplomovej prace sme zvolili Krajsky trad
cestnej dopravy a pozemnych komunikacii v Nitre (ako organ Specializovanej miestne;]
Statnej spravy) a Urad Nitrianskeho samospravneho kraja — odbor dopravy (ako organ
uzemnej samospravy) na regionalnej urovni. Na ucely komparacie ako dalSie objekty
skiumania boli Krajské trady CDPK v Banskej Bystrici, KoSiciach, Ziline, Trnave a 3
vybrané samospravne kraje, konkrétne Banskobystricky, Kosicky a Zilinsky samospravny
kraj. V pripade Krajskych uradov cestnej dopravy a pozemnych komunikacii sme pre
analyzu praktického vykonu kompetencii zvolili metodu opytovania.

Z vysledkov opytovacej metody sme sa dozvedeli, Ze zamestnanci tychto tradov na
useku cestnej dopravy vydavaju resp. odoberaju povolenia na vykonavanie cestnej dopravy
- vnutroStatnej aj medzindrodnej (cestnej ndkladnej dopravy, nepravidelnej autobusove;j
dopravy a taxisluzby), jednorazové prepravné povolenia; osvedCenia o pravidelnom
vycviku resp. zdkladnej kvalifikacii vodiov a vydavaju im kvalifika¢né karty vodica; ako
aj vydavaji rozhodnutia v odvolacom konani. Na useku pozemnych komunikécii pre cesty
| triedy vykonni zamestnanci vedu okrem iného aj stavebné konanie, v ktorom vydavaja
stavebné, uzivacie a kolaudacné rozhodnutia; d’alej st to rozhodnutia o zvlaStnom uzivani
ciest (nadrozmerna preprava, rozkopavky a pretlacanie, ukladanie IS do telesa vozovky,..),
povolenia na pripojenie komunikécii a zriad'ovanie vjazdov a taktiez ako druhostupiiovy
organ vydavaji rozhodnutia v odvolacom konani voc¢i rozhodnutiam Obvodnych tradov.
Zat'azenost’ vykonnych zamestnancov prisluSnych referatov na jednotlivych Krajskych
uradoch CDPK tkonmi v spravnom konani ako aj mimo neho je vysledkom rozdelenia
agendy medzi zamestnancov, poétu prijatych podani; naro¢nostou tkonov
a v neposlednom rade je to aj odbornost'ou a kvalifikovanostou samotnych zamestnancov.
Z vysledkov opytovacej metddy jednoznacne vyplynulo, Ze v praxi ani jeden z Krajskych
uradov nepocituje problém s dodrziavanim zidkonom stanovenych lehdt na vydanie
rozhodnuti. PovicSine st tieto vydavané v priemere od siedmich az desiatich dni.

V nenaro¢nych konaniach vedia zamestnanci vydat rozhodnutia aj do jedného dna

73



a naopak pri naro¢nejSich konaniach, akym obcas byva stavebné konanie, sa tato lehota
predlzuje v stlade s ustanoveniami prislu§ného zakona (60-90 dni, niekedy aj viac). Co sa
tyka priebehu jednotlivych konani, z ¢asu na Cas sa vyskytne situdcia, kedy st zamestnanci
nuteni konanie prerusit’ resp. uplne zastavit. Vykonni zamestnanci na zaklade svojich
vlastnych skuisenosti ziskanych niekol'’koro¢nou praxou povazuju za najproblémovejsie i
najtazsie r6zne ukony spravneho konania. Z vysledkov komparacie ich odpovedi mézeme
do prvej pitice najproblémovejSich ukonov spravneho konania zaradit' ziskavanie
podkladov pri podavani Ziadosti, kompletizaciu podkladov, dokazovanie, odstrafovanie
nedostatkov konania — doplnenie podkladov, odvolanie, prerusenie, zastavenie, obnovenie
konania. Tu vSak treba upozornit’ na to, ze je to individuadlne vzhl'adom na konkrétne
konanie. S dorucovanim rozhodnuti ani jeden z Krajskych tradov CDPK nema problémy,
je to aj z toho dévodu, ze v mnohych pripadoch sa na oznamenie rozhodnuti vyuziva forma
verejnej vyhlasSky, z coho nasledne aj vyplyva skutocnost, Ze nevznikaju dovody na
prietahy v konani ¢i na zastavenie konania. Z analyzy a komparacie odpovedi vykonnych
zamestnancov jednotlivych Krajskych uradov cestnej dopravy a pozemnych komunikécii
vyplynulo, Ze vramci autoremediry je vydavanych minimum rozhodnuti, skor je to
vynimka a stava sa tak 1 az 2 krat do roka. Taktiez jednoznacné zistenia, Ze len 0 az 5%
vydanych rozhodnuti nadradeny orgén na zaklade riadnych ¢i mimoriadnych opravnych
prostriedkov zruSi, nas utvrdilo 0 spravnosti a bezchybnosti vydavanych rozhodnuti
vykonnymi zamestnancami, t. z. su vydavané v sulade so vSeobecne zavaznymi predpismi.
Krajsky trady CDPK ¢&i uz v Nitre, Kogiciach, Banskej Bystrici, Ziline ako aj v Trnave
plni vyznamnt ulohu pri vykone §tatnej spravy hlavne na useku pozemnych komunikacii,
kedze KU CDPK st $pecialnym stavebnym tGradom pre cesty 1. triedy, zamestnanci
vykondvaju Statny stavebny dozor nad cestami I. triedy akontroluji dodrziavanie
vydanych povoleni k tymto cestam.

Samospravne kraje podobne ako Krajské urady cestnej dopravy a pozemnych
komunikécii realizuju svoje kompetencie v oblasti dopravy na usekoch verejnej osobne;j
dopravy a na tseku cestného hospodarstva. NajdolezitejSou ulohou ¢i uz Nitrianskeho ako
aj Banskobystrického, Kosického, aj Zilinského samospravneho kraja v tejto oblasti je
jednak zabezpecovanie dopravnej obsluznosti kraja prostrednictvom objedndvania sluZieb
U autobusovych dopravcov vo verejnom zaujme vo vnutroStatnej pravidelne primestske;j
autobusovej doprave; prepojit’ vidiecke sidla s mestami ako aj starostlivost’ o cesty Il. a Ill.
triedy (udrzba, opravy, rekonstrukcie a modernizacia ciest II. a lll. triedy) ato vsetko

cielom uspokojit’ potreby svojich obyvatel'ov a podporovat’ rozvoj celého svojho tzemia
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v zmysle uskutoctiovanej regiondlnej politiky. Pri analyze a zhodnoteni praktického
vykonu ich kompetencii sme sa zamerali hlavne na financnu stranku zabezpecCovania
jednotlivych kompetencii. Co sa tyka oblasti verejnej osobnej dopravy vietky samospravne
kraje ako objednavatelia sluzieb vo verejnom zaujme maju povinnost’ uhradzat’ vsetky
straty vzniknuté dopravcom za realizaciu tychto sluzieb. Z analyzy vyplynulo, Ze za
posledné 4 roky najviac finan¢nych prostriedkov na uhradu straty dopravcom poskytol
aopravy ciest vynakladaju samospravne kraje pravidelne nemalé finan¢né prostriedky
Z beznych rozpoctov. Najviac vydavkov na bezné opravy a udrzbu ciest vynalozil za roky
2006 az 2009 Kosicky samospravny kraj, za nim nasleduje NSK, potom BBSK a nakoniec
ZSK. Vyska vynaloZenych beznych vydavkov je ovplyvnena aj stavom resp. kvalitou
vozoviek, kedy hlavne dosledkom pdsobenia poveternostnych podmienok st cesty po zime
v zlom technickom stave a tieto treba ¢o najskor odstranit. Vo vSetkych 4 sledovanych
krajoch sa vySka tychto vydavkov pohybuje v rozmedzi od 9 az 13 mil. Eur. Kedze
kvalitna dopravna infrastruktara vytvara predpoklady pre d’al§i rozvoj tizemia vo vsetkych
oblastiach, samospravne kraje prostrednictvom kapitalovych — investiénych vydavkov
podporuju rekonstrukcie a modernizacie ciest II a IIl triedy ako aj cestnych objektov,
financuji modernizaciu strojového a technického parku a vypracovavaju projektové
dokumentacie pre vyuzitie moznosti ziskat' nenavratny finan¢ny prispevok z fondov EU.
V pripade Cerpania kapitdlovych vydavkov urenych na investicné zhodnotenie majetku
samospravnych krajov (ciest druhej a tretej triedy), ako vyplynulo z analyzy, rozdiely boli
sledovanych krajoch bolo v rokoch 2006 a 2007, kedy tieto prostriedky boli pouzité na
obnovu a modernizaciu materialno-technickej zakladne cestného hospodarstva a obnovu
vozového parku jednotlivych Regiondlnych sprav ciest v kazdom jednom samospravnom
kraji. Rok 2008 hol ¢o sa tyka Cerpania kapitalovych vydavkov asi najuspesnejsi. V tomto
roku najviac investicnych vydavkov vynaloZil KoSicky samospravny kraj. Okrem
rekonstrukcie a modernizacie cestnej infraStruktury boli tieto prostriedky urené aj na
vypracovanie projektovych dokumentacii pre cCerpanie prostriedkov z fondov EU.
Banskobystricky samospravny kraj vyhlasil rok 2008 za rok Dopravy, kedy kapitalové
vydavky zrozpoctu smerovali na rekonstrukcie a modernizaciu ciest II. a lll. triedy.
Podobna situacia bola aj v pripade NSK, ktory taktiez vroku 2008 investoval do
modernizacie a rekonStrukcie ciest II. alIll. triedy nemalt finan¢nu ciastku atym sa

podarilo zrekonstruovat mnozstvo ciest a cestnych objektov. Rovnako vypracoval
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potrebni projektovi dokumentidciu pre moznost Cerpania nenavratného finan¢ného
prispevku z fondov EU. Najmenej investi¢nych vydavkov vynalozil ZSK. V roku 2009
pokracovali rekonStrukcie a modernizécie cestnej infrastruktury a cestnych objektov vo
vsetkych samospravnych krajoch d’ale;.

Zo zistenych skuto¢nosti mozno vyvodit’ zaver ze samospravne kraje, ¢i uz Nitriansky,
Banskobystricky, Kosicky ako aj Zilinsky vykonom svojich kompetencii v oblasti dopravy
¢i uz verejnej osobnej dopravy ako aj v pripade starostlivosti o cesty druhej a tretej triedy
plnia jednozna¢ne dolezita tlohu. Tym ze, zabezpecuji dopravnu obsluznost’ svojho kraja;
prepojenost’ vidieckych sidiel navzajom ako aj ich prepojenost’ s okresnymi mestami,
snazia sa budovat’ kvalitnid dopravna infrastruktiru, postupne napifiaji poziadavky
dosiahnutia udrzatelného rozvoja svojho regionu vo vsetkych oblastiach, ¢o v kone¢nom

dosledku pozitivne vplyva aj na vyvoj celého ndrodného hospodarstva Slovenska
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Priloha ¢. 1

" Uzemng pdésobnost a sidla
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Priloha ¢. 2
Vazeny respondent,
dovol'te mi, aby som Vas poziadala o vyplnenie nasledovnych otazok, ktorych tlohou je
zistit,, ako vyzera vykon Statnej spravy v oblasti cestnej dopravy a pozemnych komunikacii

Vv praxi. Vysledky tohto dotaznika budi prezentované v diplomovej praci.

1. Nazov organizacie

5. Aky je v priemere za 1 rok pocet zacatych spravnych mimo spravneho konania za Vase
oddelenie/referat?

8. Ako Casto sa stava Ze sa konanie prerusi alebo zastavi?
a) Ccasto
b) z ¢asu na Cas
¢) nedochadza k tomu



9. Aké su podla vasich skusenosti najproblémovejsie alebo najtazsie tkony spravneho
konania z vecného (odborného) a ¢asového hl'adiska?

Ano | Nie

Vydanie rozhodnutia

Ziskavanie podkladov pri podavani ziadosti

Urcenie ucastnikov

Odovodnenie rozhodnutia

Kompletizacia podkladov

Dokazovanie

Prévne posudenie podkladu na rozhodnutie

Zistovanie podkladov pre rozhodnutie

Vykon rozhodnutia

Zabezpecovanie podkladov na rozhodnutie

Stcinnost’ s inymi organmi/subjektmi

Dodrziavanie lehot

Odstranovanie nedostatkov podania — doplnenie podkladov

Odvolanie, preruSenie, zastavenie, obnovenie konania

Dorucovanie ucastnikom konania

10. Ma Vas trad problémy s doru¢ovani rozhodnuti ti¢astnikom konania?
a) ano, Casto sa stava
b) nie je problém s doru¢ovanim
C) z Casu na Cas, sa stava

11. Ak sa vyskytuja problémy s doru¢ovanim, sit dovodom na prietahy v konani alebo az
na zastavenie konania?

12. Ako casto sa stava, Ze Vas trad zabezpecuje alebo vykondva rozhodnutie v konant,
V ktorom uZz rozhodoval V4&s trad? (autoremedura)



13. Kol’ko rozhodnuti na vasom oddeleni/referate nadradeny organ na zéklade riadnych
opravnych prostriedkov zrusi resp. zmeni
) 0-5%
g) 5-10%
h) 10-15%
i) 15-25%
J) 25% aviac

14. Kolko rozhodnuti na vaSom oddeleni/referate nadradeny organ na zaklade
mimoriadnych opravnych prostriedkov zrusi resp. zmeni

a) 0-5%

b) 5-10%
c) 10-15%
d) 15-25%

e) 25% aviac



Priloha ¢. 3

Zdroj: http://www.unimarco.cz/page/2170.slovenska-republika/
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