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Abstrakt

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo poukazat na konkrétnom verejnom
obstaravani jeho naslednost’ a potrebni administrativu. Diplomova praca pozostdva zo
Styroch kapitol. V prvej kapitole sa venujeme ako historii verejného obstaravania, tak aj jej
zdkladnym pojmom. TaktieZ poukazuje na prijmy avydavky Uradu pre verejné
obstaravanie. V druhej kapitole sa venujeme nasSmu celkovému ciel'u a stucastou tretej
kapitoly je metodika prace. Na tomto zaklade sme vyhotovili Ganttov diagram, ktory
poukazuje na jednotlivé aktivity a ich postupy. V spojitosti s administrativnym zatazenym
sme rozorali aj potrebné dokumenty, ktoré ma za povinnost’ uchadza¢ predlozit’ vo svojej
ponuke. Na jej zaklade sme zist'ovali poplatky za potrebné kdpie jednotlivych dokumentov
ana praktickom priklade sme poukézali na narocnost, ktord sa spdja s Casovym, ale aj

finanénym zat'azenim uchadzaca.

Klacové slova: Verejné obstardvanie, Uchddzac¢, Verejny obstardvatel, Zdakazka,

Administrativa



Abstract

The main objective of this thesis was to show a specific sequence of its public
procurement and the necessary administration. The thesis consists of four chapters. The
first chapter is dedicated to the history of public procurement, as well as its basic concepts.
It also highlights the revenue and expenditure of the Office for Public Procurement. The
second chapter is dedicated to our overall goal and part of the third chapter, the
methodology of work. On this basis, we draw up a Gantt chart, which shows the various
activities and their procedures. In conjunction with the administrative burden we need to
analyze, and documents that the applicant is obliged to submit its bid. On this basis we
question the fees for the necessary copies of documents and a practical example, we
highlighted the difficulty that is associated with the time, but the financial burden of the

applicant

Keywords: Procurement, Bidder, The contracting authority, Contract, Administration
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Uvod

Verejné obstaravanie je v stcasnosti vel'mi diskutovanou a kontroverznou témou
nie len v médiach, ale aj v spoloCenstve l'udi. Tato téma nas velmi zaujala a na tomto
zaklade sme chceli nahliadnut’ a oboznamit’ sa s priebehom verejného obstaravania v praxi.
Ziskat’ tak odpovede na otazky aké potrebné kroky su dolezité v praxi, aké dokumenty

musia obstaravatelia zostavit’ a ¢o konkrétne musia obsahovat’.

Oslovili sme preto zamestnancov Trencianskeho samospravneho kraja, kde po
nahliadnuti do uz zrealizovanej zakazky sme si vysvetlili urcité¢ skutoCnosti, ktoré
nastdvaju vo verejnom obstaravani. Podrobne sme si vysvetlili jednotlivé dokumenty

poukazali sme na ddlezitost’ ur€itych nevyhnutnych tidajov, ktoré musia obsahovat'.

V neposlednom rade nas zaujimalo ako sa ur¢i vitaznd ponuka uchadzaca a kou
metddou. Tato metddu sme si podrobne prestudovali zo ziskanych materialov a na ich
zaklade sme sa snazili popisat’ postup vitaznej zdkazky v nasom pripade bodovou formou.

Pre lepsiu prehl'adnost’ sme si zostavili tabul’ku.

Na sprehladnenie priebehu jednotlivych aktivit vysSieho tzemného celku sme

zostavili Ganttov diagram na ktorom sme ukazali ¢asova dizku jednotlivych aktivit.

V okamihu, kedy sme sa dostali do hibky danej problematiky sme zistili, Ze
administrativna naro¢nost’ nie je len zo strany verejného obstaravatela, ale tiez

jednotlivych uchadzacov.

Na tento podnet sme formou prieskumu zistovali od bank a inStitcii spravovacie
poplatky za potvrdenia akodpie jednotlivych dokumentov, ktoré st neodmyslitelnou
sucastou pri predkladani pontk. V pripade, ak by wuchadza¢ nepredlozil jeden
z pozadovanych dokumentov, bol by verejnym obstaravatelom vyluceny z procesu
verejného obstardvania. V pripade, ak podnik nedisponuje dostatoénymi finanénymi
zdrojmi aje Vv jeho zaujme zobrat’ si Gver od bank zistili sme vel'mi vel'ké poplatky za
poskytnutie prislubu banky o poskytnuti uveru. Pri predlozeni ponuky uchédzac nevie, ¢i
bude prave jeho ponuka vitazna za tychto predpokladov je financné zatazenie velmi

vysoké.
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1 Sucasny stav rieSenia problematiky

Predkladand novela zakona o verejnom obstaravani nadobudla platnost’ 1.aprila

2011.

Podl'a web stranky portal.gov.sk Narodna rada Slovenskej republiky diia 11.februara 2011

rozhodla o zmene a doplneni zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani.

Zmeny zavedené novelou:

- zZnizili sa limity pre urCenie rozsahu zakazky ato konkrétne v podlimitnych
a podprahovych zakazkach a tiez v zakazkach s nizkou hodnotou

- Spresnenie definicie verejného obstaravatela — ato hlavne ak sa jednda o PO
financovanu, kontrolovant §tatom, obcou alebo vys$§im uzemnym celkom, alebo
PO ktora je zriadend na zdklade na osobitny ucel a to plnenia potrieb v§eobecného
zaujmu, ktory nema charakter ani obchodny a ani Statny

- Vy$8i uzemny celok, alebo obec voli a zarovenn vymenuva viac ako polovicu ¢lenov
jej riadiaceho orgénu

- 0Osoby, ktoré budu spolufinancované budi musiet’ postupovat’ podl'a rovnakych
kritérii, ako verejny obstaravatel ato podla vysky poskytnutych finan¢nych
prostriedkov

- novela priniesla tiez zaradenie do odvetvia energetiky a tepelnej energetiky
prepravu (prostrednictvom potrubia) a skladovanie ropy v nadrziach.

- rozsirenie zoznamu dokumentov a udajov o ostatnych prisluSnych osobéch, ktoré
verejny obstaravatel’ bude musiet’ zasielat’ Uradu pre verejné obstaravanie — vedie
ku konkretizovani tidajov, pri ktorych sa verejny obstaravatel’ viaze ml¢anlivostou.
Popis tohto bodu sa nevztahuje na zmluvy, ktoré mé verejny obstaravatel' za
povinnost’ zverejiiovat’ v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z.z.

-V oznameni o verejného obstardvania ma po novom verejny obstaravatel’ odovodnit’
primeranost’ kaZzdej uréenej podmienky Ucasti vo vztahu k predmetu zédkazky a tieZ
potrebu jej zahrnutia medzi podmienky ucasti

- novela tieZ upravuje za akych okolnosti mdze verejny obstaravatel poziadat
uchadzaca, alebo zaujemcu o doplnenie, pripadne vysvetlenie pozadovanych
dokladov

12



- mimoriadne nizke ponuky — zavedenie nového institatu, kedy verejny obstaravatel’
musi poziadat’ uchadzaca o detailoch jeho ponuky, ktoré sa tykaju cCasti, ktoré su
pre jej cenu podstatné. Opisovany novy institat tiez urcuje prisnejsie predpoklady,
¢o sa tyka vylucenia uchadzaca.

- povinnost vyuzivat elektronické aukcie vo verejnej sutazi, v uzSej sutazi,
v rokovacom konani so zverejnenim, ak verejny obstaravatel’ zadava zakazku, ktora
sa tyka poskytnutia sluzby, uskutocnenia stavebnych prac a je mozné presne urcit’
technické poziadavky, ktoré suvisia s konkrétnym predmetom zakazky. Tato
povinnost’ vyuzivat’ elektronické aukcie sa vztahuje tieZ na podprahové zakazky,
avsak nevztahuje sa na zakazky, s nizkou hodnotou.

- moznost obmedzenia po¢tu zaujemcov verejnym obstaravatel'om, ktorych vyzve na
predkladanie pontk, pocet zaujemcov moze byt minimalne 10 a maximalne 20, aby
bolo mozné vykonat’ hospodarsku sutaz.

- touto novelou je zavedena tiez povinnost’ pre verejného obstaravatela zverejiiovat
bud’ formou oficidlnej webovej stranky Uradu pre verejné obstardvanie, alebo
formou periodickej tlace, pripadne inou formou sthrnni spravu o zdkazkach

S nizkou hodnotou s cenami vy$$imi ako 1 000 eur.
Informacie, ktoré o zdkazke musi zverejnit’ st:

a) Hodnota zakazky,
b) Predmet zakazky,

c) Identifikaciu uspesného uchadzaca.

- Novelou sa meni vymenovanie a odvoldvanie predsedu Uradu pre verejné
obstaravanie, ktoré po novom ma v kompetencii Narodna rada Slovenskej
republiky a nie Vlada SR ako to bolo pred schvalenim platnosti novely.

- Rozsirenie kompetencii Uradu pre verejné obstaravanie: vedie evidenciu
uzavretych zmluv, koncesnych zmluv, rdmcovych dohdod a tiez dodatkov
k zmluvam, koncesnym a ramcovym dohodam — a tieto informacie zverejiiuje do
siedmych pracovnych dni od ich uzavretia.

- Zmena nastala aj vo vestniku Uradu pre verejné obstaravanie, ten sa spristupiiuje uz
aJ Vvpodobe Strukturalnych tdajov, ktora tymto umoziuje ich dalSie

automatizované spracovanie
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- Prokurator moze v lehote jedného roka od uzavretia zmluvy urcit’ tto zmluvu za

neplatnu.
Verejna sprava

Ako uviedol Kutik (2006) v ramci Statu ma verejna sprava isté dolezité postavenie,
ktoré sa odraza ako v organizacnej Struktire, tak aj v jej Cleneni, Snimi svisiacimi
kompetenciami a pravomocami jej nositelov. V ¢innosti verejnej spravy sa jedna
0 kvalifikovanu riadiacu ¢innost’ v Statnych, ako aj samospravnych orgéanov, tieto ¢innosti

su vykondvané vo verejnom zaujme, ¢o znamend v prospech ob¢anov §tatu.

Vys§i Gzemny celok (VUC), alebo tieZ nazyvany ako samospravny kraj je
najvyssou uzemnou samospravnou jednotkou na Slovensku. Hovorovo sa tiez pouziva

nazov zupa. V sucasnosti si izemia samospravnych krajov totozné s izemim kraja.

Kompetencie VUC: posobnosti na tseku drah, civilnej obrany, na tuseku Skolstva,
cestovného ruchu a regiondlneho rozvoja, cestnej dopravy a regionalneho rozvoja, taktiez
na useku divadelnej ¢innosti, muzei a galérii, osvetovej ¢innosti, na tseku kniznic, telesnej
kultry, zdravotnej starostlivosti, humannej farmacie, izemného planovania a stavebného

poriadku, pozemnych komunikacii.

Verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie v Slovenskej republike vychadza zo zakona ¢.25/2006 Z.z.

0 verejnom obstardvani.

Verejnym obstardvanim sa povazuju postupy podla uz spominaného zakona
0 verejnom obstaravani, pomocou ktorého sa zadavaji zadkazky na dodanie tovaru, zdkazky
na uskutocnenie stavebnych prac, zdkazky na poskytnutie sluzieb, koncesie a stutaz

navrhov. (Zakon o verejnom obstaravani).
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1.1 Vyvoj pravnej upravy verejného obstaravania

Legislativny vyvoj upriamime najmé na obdobie od vzniku Slovenskej republiky,

t.j. od 1. Januara 1993 az po poslednt novelu zakona o verejnom obstaravani a to zakonom

NR SR ¢. 232/2008 Z.z. z 21.mé&ja 2008, ktory nadobudol platnost’ 1.7.2008.

V oblasti zadavania verejnych zakaziek je na Slovensku zndme uz od roku 1990.
Vplyvom odlacenia oboch Statov sa zacCala odliSovat’ legislativa zadavania verejnych
zékaziek v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Po osamostatneni oboch $tatov sa
rozvoj legislativy uberal u oboch republik samostatne. AvSak ciel harmonizacia prava
s pravom ES, ktory vyplyval zo zavédzkoch oboch Statov (najskor ako kandidatskych Statov
EU a nasledne ¢lenskych $tatov EU) sa stal spoloénym vychodiskom pre legislativu oboch

statov.

Po prechode z principov planovacej ekonomiky na principy trhovej ekonomiky,
ktoré nastalo vroku 1990. V tomto obdobi nastala zasada efektivneho vynakladania

verejnych prostriedkov — tzn. prostriedkov z rozpo¢tu obce a tiez zo Statneho rozpoctu.

Slovenska republika prijala uznesenie ¢.640 v roku 1991 na zaklade nepriaznivého
stavu vo vyuzivani verejnych prostriedkov . Cielom spominaného uznesenia bolo urobit’
ur€ité opatrenia, ktoré by viedli k nastoleniu poriadku vo vynakladani verejnych
prostriedkov na tovary, sluzby ainvesticné vystavby. Toto uznesenie malo zavizny

a informativny charakter pre samospravne organy.

Podl'a Beblavého a kol. (2009) ,, Obdobie platnosti zdkona o verejnom obstaravani

mozno rozdelit’ na Styri ¢asové etapy:

- obdobie platnosti zakona NR SR ¢. 263/1993 Z.z. (1.1.1994 — 31.12.1999)
- obdobie platnosti zdkona NR SR ¢. 263/1999 Z.z. (1.1.2000 — 31.12.2003)
- obdobie platnosti zdkona NR SR ¢. 263/2003 Z.z. (1.1.2004 — 31.12.2006)
- obdobie platnosti zakona NR SR ¢. 25/2006 Z.z. (od 1.2.2006)“

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 219/1992 Z.z. zdna 31.marca 1992
0 postupe pri obstaravani Statnej vystavby bol predchodcom zdkona o verejnom

obstaravani.
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Spominany dokument obsahoval 7 paragrafov a zaroven sa odvolaval na uz v tom case
existujice dokumenty ako boli napriklad Zasady obstardvania Statnej vystavby
schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.754 z 23.decembra 1991. Z nazvu
mozeme usudit, Ze uz vtom case vznikla myslienka verejného obstaravania.
Nariadenie vlady poukazuje vtom c¢ase na fakt, Ze vSetko verejné obstaravanie

prebieha verejnou, alebo uzSou sutazou.

Po podpisani Asocia¢nej dohody v Bruseli, vroku 1993 zacali prace na zakone

0 verejnom obstaravani v plnej intenzite.

Narodna rada Slovenskej republiky schvélila prvy zdkon o verejnom obstaravani
tovarov, sluzieb a verejnych prac 1.oktobra 1993 s pridelenym ¢islom 263/1993 Z.z —
obsahoval 4 postupy verejného obstaravania: verejna sut'az, uzSia sutaz, rokovacie

konanie cenova ponuka) a taktiez mimoriadny postu — kam patrilo priame zadanie.

Zakonodarci vychadzali pri tvorbe tohto zdkona z modelového zidkona Komise pre
obchodné pravo pri OSN (UNICITRAL) a zo snahy prisposobit’ zdkon podmienkam
transforméacie trhu Slovenskej republiky (Dévodna sprava k navrhu zékona ¢. 530/2002

Z.z.,2002a)

Konkrétne v Stvrtej Casti uvedeného zdkona sa po prvykrat jasne poukazuje na (priame

zadanie) pod nazvom mimoriadna forma obstardvania v § 20.
Podl'a Beblavého (2001 str.87):

,»Obstaravatel’ pouZije formu priameho zadania jednému z uchadzacovi, ak je splnena

jedna z tychto podmienok:

- pozadovany tovar, sluzby alebo verejné prace su preukazatene dostupné iba
Z jedného zdroja, alebo uchddza¢ ma vyhradné prava k predmetu obstardvania,

- pozadovany tovar, sluzby alebo prace dopliiaji predchadzajice plnenie, priom
nedochadza ku kapacitnému rastu,

- ak je obstaranie poZadovaného tovaru, sluzieb alebo prac predmetom Statneho
tajomstva,

- potreba apredmet obstarania je dosledkom prirodnej Kkatastrofy alebo inej
mimoriadnej udalosti, ktorej nasledky treba urychlene odstranit,

- predpokladana cena tovarov a sluzieb je mensia ako 10 tis. Sk.
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Z uvedeného je zrejmé, Ze zakonodarca povazoval institiciu priameho zadania ako
neStandardné rieSenie, ktoré je mozné pouzit' len v krajnom pripade. Taktiez stanovuje
situdcie, kedy sa tak mohlo stat’, v d’al§ich novelach zdkona o verejnom obstaravani tieto

situdcie postupne spresiiovali.*

Poverenie na verejné obstaravanie pod Stdtnym dohladom dostalo Ministerstvo

dopravy, spojov a verejnych prac SR.

Na turovenn zdkonom regulovanej oblasti bola agenda verejného obstaravania od
januara 1994. Potreba novelizacie sa prejavila uz po niekolkych tyzdioch, od tc¢innosti

zakona.

Bol prijaty zdkon NR SR ¢€.81/1994 Z.z. z 22. marca 1994, ucinnost’ vSak
nadobudol 15. aprila 1994 a obsahoval dve zmeny:

1. tykajuca sa inStititu priameho zadania
2. priame zdanenie z 10 000 Sk na 50 000 Sk

Dalsiu zmenu so sebou priniesla novela zakona NR SR & 120/1996 Z.z. z 21.

marca 1996, ktory nadobudol G¢innost’ od 25. aprila 1996.
Zmeny: 1. Zodpovedné ministerstvo — Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR

2. Konkretizovali sa ustanovenia zakona ( definuje sa obstaravatel’, stanovuju sa
pripady, kedy sa zdkon neuplatiiuje a to napriklad pri odpredaji nehnutelnosti atd’.)
3. Rovnocenny postup priameho zadania ( taktieZ sa spresnili podmienky jeho
pouzitia, spresnenie uz existujucich dévodov) spolu s postupom obstaravania —

uplné vynechanie nadpisu ,,Mimoriadna forma obstardvania“

NajvdcSia zmena bola nova prdvomoc ako organu na dohl'adom nad verejnym
obstaravanim pre Ministerstvo dopravy, spojov a verejnych prac SR. Ziskali pravomoc

ukladat’ pokuty pri poruseni zakona a to v ktoromkol'vek ustanoveni.
Zakon stanovil:
- maximalnu vysku pokut 0,5% zo zmluvnej ceny, av§ak najmenej v hodnote 10 000 Sk.

- v pripade, Ze pochybenie nastalo v priebehu obstaravania pokutu stanovil do vySky
100 000SK.
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V pripade poruSenia zakona bola premlcacia doba stanovena na 3 roky.

Zakonodarca si na zaklade skutoCnosti zacal byt’ vedomy porusovania ustanoveni
zakona, taktiez v Casti, kde prebieha k vol'be postu verejného obstaravania a tym ziskava
ministerstvo sankénu pravomoc. Touto pradvomocou disponovalo ministerstvo ani nie celé

3 mesiace.

Nepriamou novelizaciou presiel zakon o verejnom obstaravani zdkonom NR SR ¢.
222/1996 Z.z. zo 4.jula 1996 0zmene a doplneni niektorych zakonov a 0 organizacii
miestnej Statnej spravy. Spominany zakon zriadil na Gzemi Slovenskej republiky okresné
a krajské urady ako jednotky miestnej Statnej spravy a taktiez urcil ich kompetencie. Zakon
vstupil do platnosti 24.jala 1996, Ministerstvu bola ponechand metodickd cast’ a tiez
koordinacia vykonu S$tatnej spravy ato Vv oblasti verejného obstardvania. Krajské urady

ziskali sank¢na pravomoc.

Zakona o verejnom obstardvani ¢.263/1993 Z.z. bol publikovy predpisom ¢.

247/1996 Z.z. 0 verejnom obstaravani.

V roku 1998 nastalo obdobie, kedy sa zacalo pracovat’ na druhej etape harmonizécii
slovenského prava s predpismi ES — Zakon NR SR ¢&. 263/1999 Z.z. zo 14. septembra
1999 o verejnom obstaravani, ktory nadobudol ucinnost od 1.januara 2000. Podla
Beblavého akol. (2009) ,Zakon mal priniest zlepSenie kvality procesu verejného
obstaravania a V neposlednom rade bol reakciou na integraény proces SR do eurdpskych aj
svetovych hospodarsko — politickych Struktar, resp. naplnenim zavizkov, ktoré prijala SR

z titulu svojho Clenstva v tychto organizacidch®.

Zmeny: 1. Povinnost’ pre obstaravatelov realizovat’ verejné obstaravania prostrednictvom

kompetentnej, resp. odborne sposobilej osoby

2. Spresnenie vztahu medzi uchadzadom, obstaravatelom a Uradom pre verejné
obstaravanie ako aj spresnenie postupov pri pouzivani jednotlivych postupoch verejného

obstaravania vo vestniku verejného obstaravania

3. 4 postupy verejného obstaravania: verejna sut'az, uzsia sut'az, rokovacie konanie

so zverejnenim, rokovacie konanie bez zverejnenia, tzn. ze zo zdkona boli zrusené postup
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cenova ponuka, priame zadanie, ktoré¢ bolo premenované na rokovacie konanie bez

zverejnenia.

4. Zékonom bola zrovnopravnenda verejna sut'az s uzSou sut'azou — jeho vychodisko
bolo v principe ponechat’ ¢o najvacsi priestor pre rozhodnutia obstaravatela, to sa tykalo
napriklad vyberu postupu pri verejnom obstaravani, taktiez moznost’ zohl'adnenia Specifik
predmetu obstaravania a v neposlednom rade s podmienkami, ktoré stvisia s potrebou

zabezpecenia.

Na zaklade tohto zdkona bol 1. januara 2000 zradeny Urad pre verejné
obstardvanie. Je ustrednym orgdnom S$tatnej spravy pre oblast’ verejného obstaravania
akoncesného obstaravania. Podla Beblavého akol. (2009) je Urad pre verejné
obstardvanie definovany ako ,nezavisly regulator, ktoré¢ho predseda a podpredseda su
menovani vladou na 5 rokov. Zdkon Uradu pre verejné obstaravanie pridelil pomerne
Siroké kompetencie a prikdzal mu kontrolovat’ spravnost’ pouzitia postupov verejného
obstaravania. Urad dostal do ruk aj sankénii pravomoc, zvysil hodnotu pokut a rozsiril

doévody ich udelenia®.

Pri uzavreti zmlivy rokovacim konanim so zverejnenim, pripadne rokovacim konanim bez
zverejnenia bez plnenia podmienok, bola ponechand pokuta, ktora bola stanovena zdkonom

120/1996 Z.z., tzn. 0,5% zo zmluvnej ceny, najmenej 10 000 Sk.

Novely zakona NR SR €. 263/1999 Z.z. o verejnom obstaravani:

Po dvoch rokoch nastala novelizacia zakona NR SR ¢. 263/1999 Z.z. o verejnom
obstaravani aato zdkonom NR SR ¢&. 557/2001 Z.z., ktory nadobudol ucinnost’ 29.
novembra 2001.

Zmeny: 1. Zavedenie podprahovych postupov s vySSou cenou a podprahové postupy
s nizSou cenou. Podprahové s nizSou cenou — tovary a sluzby pod 250 000 Sk, prace pod

500 000 Sk, v tomto pripade sa pouzije rokovacie konanie bez zverejnenia.

2. redukcia stiim, ktoré boli v zakone NR SR €. 263/1999 Z.z. vynaté obstaranie
tovarov a sluzieb v hodnote do 500 000 Sk a prac do 1 000 000 Sk na polovicu.

3. povinnost’ obstaravatel'a v rokovacom konani bez zverejnenia uskutocnit’ vyber

uchadzaca na zaklade informacii o predmete obstaravania ziskanych prieskumom trhu
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4. existencia trhového prostredia zabezpecila samotnu sGtaz, obstaravatel je

povinny tuto skuto¢nost’ zohl'adnit’ v pripade, Ze vybera dodavaterla.

5. pri rokovacom konani bez zverejnenia nemusi viest’ vylu¢ne osoba, ktora je

odborne sposobild vykonavat’ verejné obstaravanie

6. zakon zadefinoval spdsob, akym postupovat’ pri obstaravani podprahovych

zakaziek s nizSou cenou

Nepriama novela nadobudla platnost 12. decembra 2001 zdkonom NR SR ¢.
530/2002 Z.z.. Tato novela sa tykala organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy, tykajiica sa Uradu pre verejné obstaravanie atiez jeho postavenia

Vv ustrednych organoch $tatnej spravy.
Dalsia novela nadobudla platnost’ 1.1.2003 zakon NR SR ¢&. 530/2002 Z.z.:

1. novela spresnila ustanovenia tykajiice sa zverejiiovania vo vestnik, konanie
0 namietkach a iné.

2. sutaz navrhov ako novy postup pre nadlimitné zédkazky

3. vynatie zo zékona pri podlimitnych zdkazkach moZnost' pouZzit' rokovacie
konanie bez zverejnenia

4. postup pri rokovacom konani bez zverejnenia obstaravatel’ postupoval tak, aby
naklady, ktoré boli vynaloZené na ziskanie predmetu boli primerané z hl'adiska
kvality a cene

5. obstaravatel’ mohol urcit’ na zéklade svojich podmienok finan¢ny, alebo vecny

limit na zaklade ktorého nebude vykonavat’ prieskum trhu.

K zékonu NR SR &. 263/1999 Z.z. bola prijata vyhlaska &. 722/2001 Z.z. Uradu pre
verejné obstaravanie, ktora obsahovala: predbezné oznamenia, oznamenia o vyhlaseni
metody verejného obstaravania, vysledkoch verejného obstardvania, vyhlasenia sutaze

navrhov a tiez o vysledkoch sutaze navrhov.

K plnej harmonizécii medzi platnymi smernicami ES a slovenskym pravom nastalo
az v zakone NR SR €. 523/2003 Z.z o verejnom obstaravani, ktory zacal platit’ 1.januara

2004. Zakon NR SR €. 263/1999 Z.z. bol spomenutym zdkonom uplne zruseny.
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Zmeny: 1. rovnako ako v predchadzajucom zakone 5 postupov verejného obstaravania,

avsak zmena spociva v ich finan¢nych limitoch — tie urcuju jednotlivé postupy.

2. zavedenie dolnej hranice pri podprahovych zakazkach s nizSou cenou -
tovary a sluzby: 50 000 Sk — 250 000 Sk, prace: 100 000 Sk — 500 000 Sk v tomto pripade

sa pouzivalo rokovacie konanie bez zverejnenia.
3. nové podmienky, ktoré su nevyhnutné pri konani bez zverejnenia

4. Urad pre verejné obstaravanie ukladal pokuty, ktoré v tomto zakone boli
vyrazne zvysSené. Zmena nastalo pri pouziti rokovacieho konania bez zverejnenia
z pévodnych 0,5% zo zmluvnej ceny, najmenej 10 000 Sk na 5% zo zmluvnej ceny (pevna
sadzba) atiez moznost’ udelenia opakovanej pokuty v hodnote 500 000 Sk — zasadna
zmena: povinnost’ udel'ovat’ pokuty, nie moznost’ ako to bolo v zakone NR SR ¢. 263/1999
Z.7. 0 verejnom obstaravani. Urad bol povinny pokutovat’ v §tyroch prehreskoch, ktoré boli

stanovené zakonom.

Nepriama zmena zdkona nastala novelou zadkona NR SR ¢.82/2005 Z.z., ktory
nadobudol platnost’ 9.februara 2005 ato Vv podmienkach ucasti uchddzafa verejného
obstardvania — zmena sa tykala faktu, ze uchadza¢ nesmel mat zavdzok voci socidlne;j,
alebo zdravotnej poistovni a nesmel nelegalne zamestnavat' v obdobi predchadzajicich

piatich rokov.

Zakon NR SR ¢&. 25/2006 Z.z. zrusil predchadzajuci zdkon NR SR €. 523/2003
Z.z., tento zdkon nadobudol Uc¢innost’ 1. februara 2006. Zakon rozdelil zdkazky podla
predpokladanej hodnoty na: nadlimitné, podlimitné, podprahové a zdkazky s nizkou

hodnotou.

Novely: Zakon NR SR ¢. 282/2006 — zakon sa nevztahuje na uzatvaranie zmliv vo

verejnom obstaravani so zdravotnymi poistoviiami

Zakon NR SR ¢. 102/2007 — dobrovol'nost’ v ramci povinnosti komunikécie pri

elektronickom verejnom obstaravani.

Zakon NR SR ¢&. 232/2008 Z.z. — vysla na podnet Uradu pre verejné obstardvanie
ato z doévodu odstranenia Casto sa vyskytujucim nedostatok, ktoré v procese verejného
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obstaravania vznika. Po nariadeni Eurdpskej komisie boli financné limity vyjadrené v

eurach

1.2 Zakladné pojmy vo verejnom obstaravani
Podrl'a Bakaya (2001) a kol. je obstaravatel’:
,» A) Statna prispevkova organizacia a Statny ucelovy fond,
B) obec, rozpoctova organizacia obce a prispevkova organizécia obce,

C) zdravotna poistovia ( podl'a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 273/1994
Z.z. 0 zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej
zdravotnej poistovne a 0 zriad'ovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a ob¢ianskych

zdravotnych poistovni v zneni neskorsich predpisov),

D) pravnicka osoba zriadend zakonom ako verejnopravna institiicia.*

Podl'a Uradu pre verejné obstaravanie je obstaravatel’ definovany ako: ,,(,,klasicky
sektor”) — vyhodnotenie verejného obstardvania: podla poziadaviek Europskej komisie

Vv stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES je rozdeleny na ,,Statnu

(1313

spravu‘ a ,,0zemnu samospravu‘.

Podla Bakaya a kol.(2001) je uchadza¢: ,, je podnikatel’, ktory si vyziadal sut'azné

podklady a predlozil ponuku v ktorejkol'vek metode verejného obstaravania.*
Podrla § 2 ods. 2 Obchodného zdkonnika podnikatel'om je:
,,A) osoba zapisana v obchodnom registri,
B) osoba, ktord podnika na zéklade Zivnostenského opravnenia,

C) osoba, ktora podnika na zaklade iného nez zivnostenského opravnenia podla

osobitnych predpisov,

D) fyzickd osoba, ktora vykonava pol'nohospodarsku vyrobu a je zapisand do

evidencie podl'a osobitného predpisu. “
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Podl'a Bakaya a kol. (2001) je uchadzad podnikatel’, ktory sa usiluje o pritomnost’
V uzSej sutazi pripadne Vv rokovacom konani so zverejnenim tym, ze predlozi potrebné
dokumenty preukazujuce splnenie podmienok casti. Zaujemcom je teda podnikatel’ az do
okamihu, v ktorej si vyziada sutazné podklady, bez ohl'adu na to, ¢i splnil alebo nesplnil

podmienky tcasti stanovené obstaravatel'om.

Zaujemca moze byt pravnicka osoba, fyzicka osoba, alebo kolektiv tychto osob.
S ciel'om o ucast’ v uzsej sutazi dodéva na trh tovar, uskuto¢niuje stavebné prace, alebo tiez

poskytuje sluzbu.

Od vysky predpokladanej hodnoty rozoznavame zakazky rozozndvame nadlimitné,

podlimitné, podprahové alebo s nizkou hodnotou.
Podl'a Zbierky zakonov 25/2006 Z.z.:
»Nadlimitna zakazka — ak predpokladana hodnota zakazky sa rovna, alebo je vyssia ako:

a) 154 000 EUR, ak sa jedna o zakazku na dodanie tovaru, ktora je zadavana
verejnym obstaravatel'om; pre verejného obstaravatel'a na tiseku obrany, ak ide
0 zékazku na dodanie tovaru,

b) 236 000 EUR, ak sa jedna o zakazku na dodanie tovaru zadavani verejnym
obstaravatelom pre verejné¢ho obstaravatel’a na tseku obrany,

c) 154 000 EUR, ak sa jedna 0 zakazku na poskytnutie sluzby zadavanu verejnym
obstaravatelom, okrem zakazky, ktora sa tyka poskytnutiu sluZieb,

d) 236 000 EUR, ak sa jedna 0 zakazku na poskytnutie sluzby, zadavanu verejnym
obstaravatelom

e) 236 000 EUR, ak sa jedna o zdkazku na poskytnutie sluzby telekomunikac¢né
podla spolocného slovnika obstaravania zodpovedajuce kodom CPC 7524,
7525, 7526 a sluzby uvedené v prilohe ¢.3 zaddvanu verejnym obstaravatel'om,

f) 473000 EUR, ak sa jedna ozdkazku na dodanie, pripadne 0 zdkazku na
poskytnutie sluzieb zadavanu obstaravatel'om,

g) 5923 000 EUR, ak sa jedna 0 zadkazku na uskutoc¢nenie stavebnych prac.
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Podlimitna zakazka — vznik4d za predpokladu ak pravdepodobnd hodnota zdkazky je

niz§ia ako finan¢ny limit uvedeny v odseku 2 a zaroven rovnaka alebo vyssia ako:

a) 2000 000 SK, ak sa jedna 0 zakazku na dodanie tovaru pripadne 0 zdkazku na
poskytnutie sluzby zaddvant verejnym obstaravatel'om,
b) 12 000000 SK, ak ide o zdkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac, ktora je

zadavana verejnym obstaravatel'om.

Podprahova zakazka — vznika v pripade, ak predpokladand hodnota zakazky je nizsia ako

finan¢ny limit uvedeny v odseku 3 a sucasne:

a) rovnaka, alebo vyssia ako 1000 000 Sk, ak hovorime o zékazke na dodanie
tovaru pripadne 0zakazku na poskytnutie sluzby zadani verejnym
obstaravatel'om,

b) rovnaka, alebo vyssia ako 4 000 000 Sk, ak sa jedna 0 zdkazku na uskuto¢nenie

stavebnych prac, ktora je zadana verejnym obstardvatel'om*.

c)

Zakazka s nizkou hodnotou — je zaddvand verejnym obstaravatelom v pripade, ak

predpokladana hodnota zdkazka je niz$ia ako su finan¢né limity.

Postupy vo verejnom obstaravani

a) Verejna sutazi — sa moéze vyhlasit pre neobmedzeny pocet zaujemcov.

Zaujemcovia, poskytovatelia sluzieb, dodavatelia vSetci mézu podat’ svoju ponuku.

b) UzSia sutaz — mdze byt vyhlasena pre neobmedzeny pocet zaujemcov, avsak
obstaravatel’ ako aj verejny obstardvatel mdze tento pocet obmedzit’ a vybranych

zédujemcov vyzve na predlozenie ich ponuky.

c) Rokovacie konanie — zadavatel’ prekonzultuje podmienky zakazky s uchadzac¢mi
a dodavatel'mi, ktorych si zadavatel' vybral. Rokovacie konanie rozozndvame so

zverejnenim a bez zverejnenia.

24



Rokovacie konanie so zverejnenim — vyhlasenie tohto konania sa tyka
neobmedzeného poctu zaujemcov, avsak verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ ma
moznost obmedzit’ pocet zaujemcov a tych nasledne vyzve k predkladaniu ich
ponuky.

Rokovacie konanie bez zverejnenia — pri pouziti tohto postupu nie je mozné,

aby bola uzavretd ramcova dohoda.

d) Sutaziny dialog — pouziva sa za okolnosti, ak sa jedna o mimoriadne zlozité
projekty, v pripade, ze obstaravatel’ nevie presne zadefinovat’ prostriedky, ktoré st

nevyhnutné na splnenie jeho potrieb.

Podavanie namietok pred uzavretim zmluvy

V pripade podania namietky musi tejto namietke predchadzat’ podanie ziadosti
0 napravu. Pri zlozeni kaucie je podmienkou na postup Urad pre verejné obstaravanie

V konani o namietkach.

Povinnosti sa netykaji organu Statnej spravy, ktorad by podala namietky, v pripade ze boli
kontrolovanému poskytnuté finan¢né prostriedky na dodanie tovaru, vykonanie stavebnych

prac, alebo ak z Eurdpskych spolocenstiev boli poskytnuté sluzby.

Zaujemca, ucastnik alebo uchddzac, pripadne osoba, ktora predpoklada, Ze jej
prava, pravom chranené zaujmy mohli byt dotknuté postupom kontrolovaného, alebo
priamo organom $tatnej spravy, ma pravo pred uzavretim zmluvy, alebo rdamcovej dohody

podat’ namietky podl’a uvo.gov.sk:

- proti poziadavkam, ktoré si uvedené v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstardvania

- proti poziadavkam, ktoré su uvedené v sutaznych podkladoch, pripadne v inych
dokumentoch, ktoré boli poskytnuté v lehote predkladania pontk, alebo
v poziadavkach ktoré boli uvedené v sutaznych podmienkach, alebo v stitaznych

navrhoch, ktoré boli poskytnuté v lehote na predkladanie navrhov
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- proti poziadavkam, ktoré boli uvedené vo vyzve na predkladanie ponuk alebo
navrhov

- proti vyberu zaujemcov, ktory bol vuzSej sutazi, vrokovacom konani so
zverejnenim, pripadne v stt’azi navrhov

- proti navrhu na vylucenie uchadzaca, zdujemcu, ucastnika

- proti vysledku, ktory sa tykal vyhodnotenia pontk a navrhov
Ucastnikmi konania: navrhovatel’, kontrolovany

Zaciatok konania: ditom, kedy je namietka dorucena tiradu.

V pisomnej forme musia byt ndmietky podané ako uradu, tak aj kontrolovanému:

- najneskor sedem dni odo dia, kedy bolo doru¢ené pisomné oznamenie, v ktorom
je uvedené naprava, pripadne pisomného ozndmenia o odmietnuti tejto ziadosti
0 naprave, ak kontrolovany splnil ustanovené povinnosti

- Ak uplynula lehota siedmy dni odo dna dorucenia pisomného oznamenia
o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu, ako aj o pisomnom ozndmeni
0 skutocnosti, Ze bola Ziadost o ndprava zamietnutd, v pripade, Ze kontrolovany

nesplnil povinnosti

Namietky, ktoré su podané uradu musia obsahovat’:

- Identifika¢né Gdaje navrhovatel’a a tieZ identifika¢né udaje kontrolovaného,

- Oznalenie verejného obstardvania na ktoré st ndmietky podané spolu s ozna¢enim
skuto€nosti proti ktorym nadmietky smeruju

- Popis v ktorom st uvedené rozhodujice skuto¢nosti a oznacenie dokazov

- Oznamenie v pisomnej forme o vysledku vybavenia ziadosti o ndpravu, oznamenie
V pisomnej forme o zamietnutie ziadosti o napravu, pripadne doklad o doruceni
ziadosti o napravu za okolnosti, Ze ju kontrolovany v zakonnej lehote nevybavil.

- TaktieZ nesmie chybat’ podpis navrhovatel’a, alebo osoby, ktora je opravnena konat’
za navrhovatel'a

- Doklad o preukazani kaucie na ti¢et uradu.
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Do dvoch pracovnych odo dia dorucenia namietok je povinny kontrolovany
dorucit’ uradu pisomné vyjadrenie K predlozenym namietkam, kde nesma chybat’ udaje
0 predpokladanej hodnote zdkazky a kompletni dokumentaciu Vv originali. V pripade, ak
kontrolovany v stanovenej lehote nedoruci turadu potrebni dokumentaciu a uvedené
vyjadrenie, urad uverejni rozhodnutie o preruSeni konania o namietkach. Od okamihu,
kedy bolo vyhldsené preruSenie konania o namietkach do dorucenia pozadovaného
vyhlasenia atiez dokumentacie uradu, lehota, do ktorej ma trad povinnost' rozhodnut
0 namietkach, neplynie. Do kompletnej dokumentécie v originali, ktort predlozil tradu
moze kontrolovany nahliadat’ na ucely plnenia si povinnosti pri uplatneni reviznych

postupov.

Navrhovatel’ spolu s podanim namietok je povinny vlozit’ na ucet uradu kauciu, ta
musi byt pripisand na et Uradu v lehote najneskdr do posledného dia na podanie
namietok, pripadne v defi podania namietok, ak hovorime o namietkach proti inému ukonu

kontrolovaného.

Tab. 1 Vyska kaucie sivisiaca s podanim namietok:

Typ zakazky Vyska kaucie (v €)

Nadlimitné zakazky (dodanie tovaru, poskytnutie sluzieb) | 1 800

Nadlimitné zakazky (uskuto€nenie stavebnych prac) 7500

Podlimitné zakazka (dodanie tovaru, poskytnutie sluzby) | 600

Podlimitnd zdkazka (stavebné prace) 3 600

Zdroj: autor na zaklade spracovania informacii z www.uvo.gov.sk

Ak hovorime o namietkach tykajacich sa proti vysledku hodnotenia ponuk, pripadne

navrhov a ndmietkach proti inému tkonu kontrolovaného, ktoré boli zrealizované po
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http://www.uvo.gov.sk/

otvoreni ponuk je kaucia 1% z ponukovej ceny uchadzaca, avSak najviac to modze byt

v hodnote 600 000 €.

V pripade, ze vysku kaucie nie je mozné urit podla predchadzajucich skutocnosti je

stanovena na hodnotu 3 000 €.

Kaucia — je prijmom do $tatneho rozpoctu, v pripade nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu, ak boli namietky navrhovatel'a zamietnuté. V opacnom pripade vrati
urad kauciu navrhovatelovi ato Vlehote najneskor do 30 dni odo dna ziskania

pravoplatnosti rozhodnutia.

V pripade, ak Urad pre verejné obstardvanie zisti skutoc¢nost, Ze v konani
0 namietkach, bol postupom kontrolovaného poruseny zakon o verejnom obstaravani a to

mohlo vazne ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania, rozhodnutim:

- Nariadi zruSenie pouzitého postupu pri zadavani zakazky, alebo sut'aznych navrhov

- Nariadi zrusit’ diskrimina¢né poziadavky, alebo podmienky kontrolovaného, ktoré
su uvedené v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, v ozndmeniach ktoré
boli pouzité ako vyzvy na sit'az, pripadne v ozndmeni o vyhlaseni sutaze navrhov,
v podkladoch sut'aze, alebo v sutaznych podmienkach, ktoré st uvedené v inom
dokumente, ktory sa tyka verejného obstaravania

- Zrudi rozhodnutie, ktoré vykonal kontrolovany o vyluceni uchddzaca, zaujemcu
pripadne Gcastnika a nariadi zaradenie vyluceného uchadzaca, zaujemcu, ti€astnika
spat’ do procesu verejného obstaravania

- Nariadi kontrolovanému opétovne vyhodnotit' ponuky, alebo navrhy a zrusi jeho

predchadzajice rozhodnutie o vysledku

Urad pre verejné obstaravanie moZze nariadit’ odstranenie protipravneho stavu, v pripade, Ze
porusenie zdkona o verejnom obstardvani nemohlo porusit vysledok verejného

obstaravania.

Spolo¢ny slovnik obstaravania

Podl'a oficialnej web stranky Uradu pre verejné obstardvanie uvo.gov.sk nadobudol
spolo¢ny slovnik obstaravania oznacovany ako CPV (Common procurement vocabulary)

platnost’ 14.septembra 2008.
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V obdobi nadobudnutia platnosti zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky
k Eurépskej unii obstaravatelia vypiiaju oznamenia pri nadlimitnych metédach verejného
obstaravania, kde predmet obstardvania zatrieduju podla klasifikacii, ktoré st platné

v Eur6pskych spolocenstvach. CPV patri k jednej z tychto klasifikacii.

Pri podlimitnych zakazkach asnimi spojenych vypiiani ozndmeni sa predmet

obstaravania zatried’uje taktiez podl'a Spolo¢ného slovnika obstaravania (SSO)

Prave na Standardizaciu udajov, ktoré pouziva obstaravatel na definovanie

predmetu obstardvania, je zamerany jednotny klasifikaény systém SSO.
Tento systém pozostava:

a) z hlavného slovnika — kod definuje predmet obstaravania,

b) doplnkového slovnika — slizi na doplnenie kvalitativnych informacii

Obstaravatel’ vyberie taky koéd, ktorym co najpresnejSie ur¢i pozadovany predmet

obstaravania.

Taktiez klasifikacia CPV sa sklada z hlavného slovnika a doplnkového slovnika.

a) hlavny slovnik — ma stromovu Struktiru a ta pozostava z kodov, ktoré st tvorené
Zz maximalne deviatich Cisel a tie su spojené slovnym opisom, opisujicim tovary,

prace alebo sluzby tvoriace predmet zmluvy.

Kod pozostava z 6smich Cislic, ktoré st podla oficidlne web stranky Uradu pre verejné

obstaravania uvo.gov.sk rozdelené takto:

- prvé dve ¢isla urcuja oddiely XX000000 — Y
- prvé tri ¢isla urcuja skupiny XXX00000 — Y
- prvé Styri Cisla urcuju triedy XXXX0000 — Y
- prvych pat’ ¢isel urcuje kategoriu XXXXX000 — Y

Konkrétny priklad CPV klasifikacie:
Kod CPV: 45221114-4 Opis: stavebné prace pre zelezné mosti

Kod CPV: 78114200-1 Opis: tla¢ poznamkovych notesov
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Posledné cisla poskytujii Coraz vacsiu presnost’ v ramci kazdej kategorie. Spominana

deviata ¢islica slizi na overenie predchadzajtcich Cisel.

b) Doplnkovy slovnik — pouziva sa na spresnenie informacii, resp. rozsirenia opisu
predmetu zmluvy. Tieto polozky sa skladaji z alfanumerického kodu a rovnako ako

pri hlavnom slovniku tento kod sprevadza aj slovny opis.
Alfanumericky kod sa sklada:

- Prva Cast’ je pismeno, ktoré je zodpovedajice odseku
- Druhé cast’ je tvorena Styrmi Cislami, kde prvé tri oznacuju pododdiel a posledna

z tychto ¢islic sluzi na ucely overenia

1.3 Urad pre verejné obstaravanie

Urad pre verejné obstaravanie vznikol k 1. janudru 2000 ako ustredny organ $tatnej

spravy v oblasti verejného obstaravania.

Podl'a spravy o vysledkoch ¢innosti Uradu pre verejné obstaravanie za rok
2009:“Kompetencie Uradu pre verejné obstaravanie vychadzaju z platnej legislativy
verejného obstardvania, Urad zabezpecuje uplatiiovanie politiky verejného obstardvania
v Slovenskej republike zaloZzenej na principoch transparentnosti, nediskriminécie,

efektivnosti, rovného zaobchddzania a podpory prostredia hospodarskej stt'aze*.

Z pohl'adu trhového prostredia (zaloZzeného na vol'nom pohybe sluzieb, tovarov,
0sOb  akapitalu), patri verejné obstardvanie aSnim suvisiaca problematika

k najsledovanej$im oblastiam.

Podra spravy o vysledkoch &innosti Uradu pre verejné obstaravanie za rok 2009:
“Urad, rovnako ako v predchadzajucich obdobiach aj v roku 2009 pokra¢oval v oblastii
svojej pdsobnosti v odstrafiovani problémov, ktoré vznikaji pri aplikacii zakonnych
ustanoveni vo verejnom obstaravani v praxi tak v metodickej, $koliacej a v kontrolnej

¢innosti, ako aj v konaniach 0 namietkach v ramci reviznych postupov.
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Urad ma za povinnost’:

Podl'a informécii uverejnenych na oficidlnej web stranke Uradu pre verejné

obstardvanie www.uvo.gov.sk:

- ,jedenkrat ro¢ne predlozit’ pri rokovani vlady Sprdvu o vysledkoch cinnosti Uradu
pre verejné obstardvanie V lehote do 31.marca.

- Predkladat’ jedenkrat ro¢ne na rokovanie vlady Slovenskej republiky Informéciu
0 celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania v Slovenskej

republike za predchadzajuce obdobie v termine do 31. maja.*

Prevzatie novej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11.decembra 2007
(na zaklade ktorej sa dopliaju smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS) z tohto dévodu
bolo uznesenim vlady SR ¢. 17/2009 zo 14. januara 2009 nariadené predsedovi uradu
vypracovat navrh zakona, ktory sa menil a dopiial zakon &. 25/2006 Z.z. o vergjnom
obstaravani atiez ozmene adoplneni niektorych zdkonov. K navrhu novely zékona
0 verejnom obstaravani patrili tiez aj nadvrhy na Upravu koncesii, taktiez aj navrhy uprav
upresiiujucich ustanovenia zdkona na zaklade smernic, ktoré sa tiez dotykali oblasti
verejného obstaravania, taktiez navrhy, ktoré vyplyvali z aplikaénej praxe a technicko-

legislativnych tprav.

Zakon vysiel 8. decembra 2009 v Zbierke zakonov.

1.3.1 Prijmy dradu za rok 2009

Informécie a udaje o prijmoch uradu za rok 2009 spracovavame z oficidlnej web
stranky uradu pre verejné obstaradvanie, konkrétne zo spravy o vysledkoch €innosti uradu

pre verejné obstaravanie za rok 2009.

Rozpoctové prijmy mal Grad na rok 2009 v sume 116 179 € - v skupine nedanovych
prijmov. Vo vyske 327 357 €, boli skutocné prijmy uradu za rok 2009, t.j. 281,77% plnenie

oproti schvalenému rozpoctu.
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Podl’a spravy o vysledkoch ¢innosti tradu pre verejné obstaravanie za rok 2009:

,Nedanové prijmy v roku 2009 urad dosiahol v nasledovnom ¢leneni:

1. Pokuty, pendle ainé sankcie (pokuty uloZzené uradom za porusenie zakona
0 verejnom obstaravani v objeme 274 659 €.

2. Administrativne poplatky a iné poplatky a platby (poplatky za zépis do zoznamu
odborne sposobilych osdb v objeme 5 347 €

3. Ostatné prijmy v objeme 47 351 € a z toho:

- Iné pohladavky (prepad kaucii) 45 951 €

- Z dobropisov a refundacii z r. 2008 1 400 €

1.3.2 Vydavky uradu za rok 2009
Za rok 2009 Cerpal urad pre verejné obstaravanie financie v hodnote 3 600 897 €.

Finan¢né prostriedky trad ¢erpal v sledovanom obdobi v rdmci 2 programov:

07W Program — Verejné obstaravanie

06G Program — Aktivna politika trhu prace a zvySenie zamestnanosti

Tab. 2 Cerpanie rozpoétu tiradu podl’a programov

Program 07W 3461 637€
Program 06G 139 260 €
Programy spolu 3600 897 €

Zdroj: www.uvo.gov.sk
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Tab. 3 Prehlad c¢erpania vydavkov /v €/ podPa programu 07W - Verejné

obstaravanie
Nazov polozky Upraveny rozpocet Cerpanle Cerpanie
k 31.12.2009 (v %)
Bezné vydavky 3321281 3321 280 100,0
Mzdy 1392 793 1392 793 100,0
Poistné 470 664 470 664 100,0
Tovary a sluzby 1438 236 1438 235 100,0
Transfery 19 588 19 588 100,0
Kapitalové 140 357 140 357 100,0
vydavky
Vydavky spolu 3461 638 3461 637 100,0

Zdroj: www.uvo.gov.sk

Tab. 4 Prehl’ad ¢erpania vydavkov /v €/ podl’a programu 06G — Aktivna politika trhu

prace a zvySenie zamestnanosti

Cerpanie Cerpanie
Nazov polozky Upraveny rozpocet

k 31.12.2009 (v %)
Bezné vydavky 139 260 139 260 100,00
Mzdy 27 761 27 761 100,00
Poistné 9703 9703 100,00
Tovary a sluzby 101 796 101 796 100,00
Vydavky spolu 139 260 139 260 100,00

Zdroj: www.uvo.gov.sk

Na zvySenie kvalifikacie zamestnancov uradu pre verejné obstaravanie (jazykova vyucba
aECDL — Europsky pocitatovy vodi¢sky preukaz — jednotny programovy dokument

NUTS II. Bratislava) boli poskytnuté finan¢né prostriedky formou refundacie.
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Statistické vyhodnotenie verejného obstaravania za rok 2009

Podl'a smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady ma Slovenska republika, ako jeden
z ¢lenskych Statov Eurdpskej unie za povinnost’ predlozit’” Eurdpskej komisii Statistickt

spravu, ktora obsahuje zmluvy uzavreté v predchadzajucom kalendarnom roku.

Smernice Rady a Eurépskeho parlamentu:

- 2004/18/ES z 31.marca 2004 o koordinacia postupov zadavania verejnych zakaziek
na prace, dodanie tovaru atiez na verejné zakazky sluzieb ( tzv. Klasicka
smernica),

- 2004/17/ES z 31. marca 2004 koordinacia postupov verejného obstaravania
subjektov, ktoré posobia v odvetviach energetiky, vodného hospodarstva, dopravy

a postovych sluzieb (tzv. Vybrané odvetvia) , (Www.uvo.gov.sk)

Uzemna samosprava

Stcastou tzv. ,klasického sektora® v ramci verejného obstardvania je druhou
kategériou izemnd samosprava, ktord sa €leni na vys$si izemnd celok, obec, organizacia

riadend verejnym pravom a zdruZenia pravnickych osob

Tato skupina je vel'mi vyznamna z hl'adiska vyrazného ovplyvnenia Statistickych
vysledkov verejného obstardvania, kde celkova hodnota zmluv, ktoré boli uzavreté
predstavuje 1344, 4690 mil. eur, tato hodnota vyjadruje 18,6% podiel na verejnom

obstaravani celkove a 34,2 % podiel na obstaravani.
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Tab. 5 Prehlad vyuZivania nadlimitnych, podlimitnych, podprahovych a celkovych

zakaziek
ROK 2009
Zikazky Predmet Hodnota Postupy
vmil. EUR |v% pocet v %
Tovary 42,9160 3,2 41 1,4
Sluzby 115,5000 8,6 48 1,7
Nadlimitné
Stavebné prace 153,6190 11,4 11 0,4
Spolu 312,0350 23,2 100 3,5
Tovary 14,8670 1,1 133 47
Sluzby 11,8770 0,9 95 3,4
Podlimitné
Stavebné prace 631,4380 47,0 538 19,1
Spolu 658,1820 49,0 766 27,2
Tovary 15,3920 1,1 298 10,6
Sluzby 14,1430 1,1 300 10,6
Podprahové
Stavebné prace 344,7170 25,6 1357 48,1
Spolu 374,2520 27,8 1955 69,3
Tovary 73,175 54 472 16,7
Sluzby 141,520 10,6 443 15,7
Celkove
Stavebné prace 1129,7740 84,0 1906 67,6
Spolu 1 344,4690 100,0 2821 100,011

Zdroj: www.uvo.gov

Vys$si uzemny celok a obec

Vyssie uzemné celky a obce dosiahli zmluvy v hodnote 1 081 ,4380 mil. EUR za
rok 2009, ¢o predstavuje 27,5 % podielu na obstaravani ,klasického sektora™ a 14,9%

predstavuje percenta podielu na verejnom obstaravani celkovo.
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Finan¢né limity a ich podiel v percentach za rok 2009:
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Zdroj: autor na zaklade spracovania informacii z www.uvo.gov.sk

Z uvedeného grafu vyplyva, ze v roku 2009 obce a vyssie uzemné celky uzavreli
zmluvy, ktorych finan¢né limity boli najcastejSie podlimitné ato v hodnote 608,5160
mil.eur (56,3%), podprahové zdkazky 349,3440 mil. eur (32,3%) a nadlimitné 123,5780
mil.eur (11,4).

Stavebné prace boli najviac obstaravané na uzemi obce a vysSieho izemného celku
ato v hodnote 979,8820 mil. eur ¢o predstavuje 72,9% z hodnoty verejného obstaravania

V oblasti izemnej samospravy.

Verejna sttaz podobne bola v roku 2009 najviac vyuzivanym postupom a to nie len
na vysSich tzemnych celkoch aobciach, ale rovnako aj v statnej sprave. Najviac
obstaravané verejnou sutazou boli stavebné prace a to v hodnote zmliv 364,6320 mil.eur
v pocte 328 (72,9 %), naopak najmenej obstaravané boli sluzby v poéte 43 (9,6 %)
v zmluvnej hodnote 34,987 mil. eur. V spojitosti s  verejnou sutazou sa podla

zverejnenych Statistik najcastejSie pouziva podlimitné obstaravanie.
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Vyssie uzemné celky spolu s uchadza¢mi v zahrani¢i uzavreli zmluvy v hodnote
21,6800mil.cur, ¢o predstavuje 16,0 % zcelkovej zmluvnej hodnoty. Najviac boli
obstaravané sluzby a to v celkovej hodnote 20,9100 mil. eur.

Vzt'ah medzi pravom a §titom

Podla Janku akol. medzi pravom a §tatom existuje uzka stdrznost prava so
vznikom a fungovanim $tatu je dané od jeho samotného zaiatku. Stat vystupuje ako

subjekt prava zvlastneho druhu. Je to dané tym, Ze $tat je sticasne:

- Tvorcom prava
- Realizatorom prava

- Adresatom pravnickych noriem

Pravnymi normami $tat nielen reguluje spravanie jednotlivych prislusnikov spolo¢nosti, ale

vymedzuje objem aj obsah vlastnickych pravnych moznosti a zavazkov.

Pri realizacii mocenskych, vykonnych, organiza¢nych ainych cinnosti sa musi riadit

normami, ktoré sam vydal.

Pre sudrZznost’ prava a §tatu ako urcité politické a mocenské organizacie spolo¢nosti
ma stazeny vyznam poZziadaviek primatu prava nad Stditom. Ten je zakotveny v idei
pravneho $tatu, ktora sa konstituovala v priebehu vyvoja Statu v Eurdpe. Podl'a koncepcie
pravneho $tatu je §tat viazany pravom. Stat je institciou presne definovanou
s vymedzenymi pravomocami. NajdolezitejSim prametiom prava je zakon ako normativny

pravny akt najvysSieho organu Statnej moci.
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2 Ciel prace

Ciel'om diplomovej prace je objasnit’ priebeh verejného obstaravania z pohladu

teoretickej i praktickej na tirovni vyssieho izemného celku.

1. Teoreticky vyskum — zhromazdenie a prestudovanie odbornej literatiry zaoberajuci

sa verejnym obstaravanim, jej problematikou a nazormi odbornikov.

2. Prakticky vyskum — ziskanie praktickych poznatkov, dokumentov, materidlov od
kompetentnych zamestnancov verejného obstardvania na dGrovni samospravneho
kraja aza spoluprace snimi objasnit priebeh verejného obstaravania na

konkrétnom zrealizovanom pripade.
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3 Metodika

Na zaklade stanovenia ciel'ov v diplomovej praci sme si ur¢ili metodiku postupu pri

jej realizacii.

3.1 Pouzité postupy a metédy

Zber udajov

- Dokladné prestudovanie potrebnej literatury, ktord sa tyka verejného obstaravania
a ujasnenie si zakladnych pojmov a ich postavenie v praxi

- Literaturu sme ziskali najmé z Verejnej kniznice a Univerzitnej kniznice v Trencine
a tiez zo Slovenskej pol'nohospodarskej kniznice v Nitre

- Velmi délezitymi zdrojmi boli pre nas internetové stranky Uradu pre verejné
obstaravanie, Trencianskeho samospravneho kraja, ako aj iné internetové zdroje
suvisiace na tému verejné obstardvanie

- Obozndmenie sa so zdkonom ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a tieZ
podrobné prestudovanie si prislusnych pravnych noriem

- Ziskanie Statistickym udajov, ktoré typy zékaziek boli v roku 2009 najcastejSie
vyuzivané a tiez prijmy a vydavky Uradu pre verejné obstaravanie

- Stadium o fungovani a kompetenciach vyssicho uzemného celku (najmi v oblasti
zdravotnictva)

- Pouzitie riadené¢ho rozhovoru ako jednu z metdd

- Ziskanie potrebnych udajov a materidlov od zamestnancov vysSieho uzemného

celku

Analyza priebehu konkrétneho verejného obstaravania

Po preskimani dokumentov, ktoré nam boli poskytnuté vyssim tzemnym celkom
sme zanalyzovali a popisali jednotlivé kroky, ktoré prebichaji v praxi verejného
obstaravania. Kroky, ktoré prebehli v konkrétnom pripade boli konzultované

s kompetentnymi zamestnancami vysSieho izemného celku.

39



Na zachovanie diskrétnosti udajov sme uchadzacov, ktori boli v naSom opisovanom
pripade konkrétne menovani, oznacili ako uchadza¢ 1, uchadzac 2, uchadzac 3, uchadzac

4, uchadzac 5.

Nasou opisovanou zakazkou verejného obstaravania bolo obstaranie
zdravotnickeho pristroja pre nemocnicu, ktort sme tiez pre zachovanie diskrétnosti tdajov

oznacili ako nemocnica A.

Vel'mi podrobne sme popisali vSetky nalezitosti a skutoc¢nosti, ktoré sa v pripade
udiali, na zaklade ¢oho bola nasa zadkazka zaradend ako podprahova, aké podklady boli

potrebné pri zadavani zakazky a z akych udajov sa vychadzalo.

Z hladiska vysSiecho tzemného celku sa poukazalo aké doklady museli na

spracovanie tejto zadkazky vyhotovit’, ¢o museli dodrzat’ a akych uchadzacov oslovili.

Taktiez sa venujeme vel'mi podrobne administrativnej stranke a tym s fiou spojenou

¢asovou naro¢nostou jednotlivych ukonov.

Poukazanie na zaujimavé skuto¢nosti daného pripadu

Po podrobnom zanalyzovani a prestudovani si ako teoretickej, tak v prvom rade

praktickej Casti sme poukdazali:

- ako funguje bodova metoda, ktort pouzil TrenCiansky samospravny kraj v naSom
pripade, aby mohol urcit’ vitazného uchadzaca zakazky. Konkrétne sme rozobrali z akych

hladisk sa posudzuje ponuka a ako je bodovana,

- spracovali sme casovy harmonogram celej administrativy, ktord sa uskutocnila
Vv realizovanom pripade a na jeho zaklade sme si zostavili Ganttov diagram, o ktorom sme

sa oboznamili pocas Studia na Slovenskej pol'nohospodarskej univerzite v Nitre,

- poukazali sme na administrativnu zat'azenost’ uchddzacov. Stc€ast'ou ich ponuky musia
byt potrebné doklady z prisluSnych tradov, ktoré nesmu byt z pravidla starSie ako tri

mesiace.

Zanalyzovali sme vSetky potrebné dokumenty a prieskumom sme urcili vysku ich
finanéného zataZenia spojent sich nevyhnutnou administrativnou c¢astou verejného

obstaravania.
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Aby naSe udaje a fakty o pripade boli ¢o najpresnejSie o vSetkych zrealizovanych
krokoch sme boli oboznameni od zamestnancov vysSieho uzemného celku v Trencine

formou riadeného rozhovoru.

3.1.1 Ganttov diagram

Prostrednictvom tohto diagramu mozno ukazat’ ¢asovi dizku jednotlivych aktivit,
ktoré boli v projekte zrealizované. Sluzi na zobrazenie priebehu Cinnosti, ktoré¢ v ramci

projektu prebehli. Tento graf zachytava ¢asovy tsek kazdej ¢innosti.

3.1.2 Riadeny rozhovor

Pri riadenom rozhovore su témy zadané vopred. Konkrétne formulécie a tiez dotazy st
riadené konkrétnym charakterom interakcie. Je to pruzny spdsob a umoziuje adekvatne

reagovat’ pri rozhovore aj pri dynamickych situaciach.

Metody vyuzivané na dosiahnutie vysledkov
Metdda analyzy — sltiZila na zanalyzovanie ziskanych udajov

Metoda syntézy — bola vyuzivand na zjednotenie a tieZ na vyhodnotenie udajov, ktoré sme

ziskali
Metoda komparacie — na jej zdklade sme porovnali zistené skuto¢nosti

Metoda riadeného rozhovoru — touto metdédou sme ziskali potrebné tdaje a informacie od

zamestnancov vysSieho izemného celku
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4 Verejné obstaravanie v Cinnosti vysSieho twzemného

celku

Na zéklade vSetkych ziskanych materidlov a pokynov sme vypracovali podrobny,

prakticky popis priebehu verejného obstaravania v Cinnosti vyssicho izemného celku.

Verejné obstaravanie bolo zrealizované na podnet vedenia nemocnice A (toto oznacenie
pouzivame na zéklade zachovania diskrétnosti nemocnice). Kompetentni zaslali svoje
podmienky na ndkup zdravotnickeho pristroja, ktoré bude patrit nemocnici uradu

prislusného samosprévneho kraja na oddelenie verejného obstaravania.

Na zéklade ziskanych poziadaviek a podmienok na nakup pristroja zaradili zamestnanci

verejné¢ho obstardvania tto zakazku:

- Zékazka na dodanie tovaru/sluzby

- Podprahova zakazka

4.1 Charakteristika vysSieho izemného celku v Tren¢ine

TrenCiansky samospravny kraj vznikol z povodného Trencianskeho kraja ato 1.
januara 2002. Predsedu a poslancov, ako samospravne organy volia obcania v priamych

vol'bach.

Nachddza sa na vyrazne Clenitej
prevazne hornatej severozdpadnej cCasti
Slovenskej  republiky. Rozprestiera sa
Vv udoliach dvoch riek ato stredného toku
Véahu ahorného toku Nitry. Je dolezitou

priemyselnou oblast’ou krajiny.

Susedni na zapade so Zlinskym krajom, so

Zilinskym na severovychode ana vychode

S Banskobystrickym samospravnym krajom,
na juhu s Nitranskym a Trnavskym krajom. Tren¢iansky samospravny kraj ma celkovy

pocet miest 18 a obci 276. Sidlo kraja je v meste Trencin.
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Trenciansky samospravny kraj ma v Bruseli svoje zastipenie od 2. decembra 2005.
Toto otvorenie preukazalo snahu kraja o zapojenie regiénu do procesu tvorby eurdpskych

politik a popri tom vyuzit', ¢o najviac z programov Eurdpskeho spolocenstva.

Cielom regionalneho zastipenia je pozorovat proces tvorby legislativy a snazit’ sa
0 jeho ovplyvnenie v harmoénii s regionalnymi prioritami, ked’Zze pri tvorbe eurdpskej
legislativy je potrebné zohladiovat zaujmy miestnej a regionalnej urovne. Velmi
efektivna praca zastupcu trenCianskeho samospravneho kraja je za okolnosti,
ked’ spolupracuje s ostatnymi regionmi pdsobiacimi Vv Bruseli. Plnenie piatich priorit je

¢innost’ na ktorua sa sustred’uje Zastipenie Tren¢ianskeho samospravneho kraja.

Tab. 6 Priority, ktorymi sa zaobera Zastupenie TSK V Bruseli

Cislo priority | Nazov priority Ciel

Priorita ¢islo 1 | Lobbying za zaujmy kraja Ovplyvilovanie tvorby
eurdpskych  politik  so

zohl'adnenim zaujmov TSK

Priorita ¢islo 2 | Rozvoj projektov v ramci komunitarnych | Snaha o zapojenie kraja do
projektov europskych projektov nad

ramec Strukturalnych fondov

Priorita ¢islo 3 | Poskytovanie  aktudlnych informécii | Poukdzat a  informovat
z vybranych politik EU o fungovani  a aktualnych

informécidch politiky

Priorita ¢islo 4 | Networking Spolupraca a nadvizovanie
kontaktov S europskymi
partnermi

Priorita ¢islo 5 | Prezentéacia a propagacia kraja Snaha 0 zviditel'nenie

a poukazanie na ciele TSK

Zdroj: autor na zaklade spracovania informacii z www.tsk.sk
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4.1.1 VUC a kompetencie v oblasti zdravotnictva

Vykon miestnej Statnej spravy v oblasti zdravotnictva v samospravnom kraji ako

preneseny vykon Statnej spravy vykonava samospravny kraj:

- Zabezpecuje plnenia uloh, ktoré su stanovené ministerstvom zdravotnictva a tykaju
sa zdravotnictva,

- Vyssi tizemny celok vykonava nad poskytnutim zdravotnej starostlivosti v rozsahu,
ktory je stanoveny osobitnym predpisom,

- Urcuje rozsah zdravotného obvodu — vratane zoznamov obci, menny zoznam ulic,
popripade popisnych ¢isiel domov,

- Vykonava kontrolu nad poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktory je ustanoveny
osobitnym predpisom,

- Vo veciach ustanovenych osobitnym predpisom vyddva povolenia a iné
rozhodnutia

-V zdravotnickom zariadeni ambulantnej starostlivosti schval'uje biomedicinsky
vyskum

- Moze urcit lekéra, zdravotnu sestru a tieZ laboranta na vykonanie odvodu. Ma
kompetencie na urCenie lekara, ktory vykond prieskum zdravotnej sposobilosti,
V pripade ak si to vyZziada prislusnd izemna vojenska sprava zo zdravotnickeho
zariadenia, ktoré je v pdsobnosti vysSiecho tzemného celku anie je urcené ako
subjekt hospodarskej mobilizacie podla osobitného predpisu,

- ma kompetencie zabezpecit' zastupovanie, za predpokladu Ze by bolo potrebné
poskytovanie zdravotnej starostlivosti inym poskytovatelom a pri docasnom
pozastaveni

- Moze zriadovat' etické komisie, ktoré posudzuju eticki prijatel'nost’ projektov
biomedicinskeho vyskumu a tiez etickym otazok, ktoré vznikaju pri poskytovani

ambulantnej starostlivosti

4.2 Sut’azné podklady a ich casti

Zékazka na zrealizovanie vyberového konania bola pridelend pracovnikovi prislusného

uradu samospravneho kraja, ten ako prvé vypracoval:
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4.2.1 Pokyny na vypracovanie ponuky

Verejny obstaravatel’ vypracoval dokument ku konkrétnej zakazke. Tento
dokument bol formélne rozdeleny do piatich cCasti. Prvad cCast' obsahovala zdkladné
informacie o verejnom obstaravatel'ovi, 0 predmete zakazky, taktiez rozsah a Gplnost
dodavky, zdroj finan¢nych prostriedkov, informécie o aky typ zmluvy sa jednd , miesto
a konkrétny termin, kde sa bude sluzba poskytovat, informacie o opravnenych
uchéadzacoch, o predkladani ponuky, aké su variantné rieSenia, platnost’ ponuky, néklady

ktoré suvisia s ponukou a tiez obsahuje podmienky zruSenia verejnej sut'aze.

V nasom konkrétnom pripade bol predmet zakazky pristroj spolu s prislusenstvom,
vratane vSetkych komponentov ktoré mali tvorit zostavu, ktora bude ucelena a bude
koreSpondovat’ s technickou $pecifikaciou, ktora sa uviedla v druhej casti sutaznych
podkladov ato v ,,Opise predmetu zakazky®“. Spolu s dodavkou pristroja boli vyziadané
prace a sluzby, ktoré predstavovali prepravu zariadenia az na miesto plnenie, tieZ montaz
tohto zariadenia, uskuto¢nenie potrebnych skusok, zaskolenie zamestnancov, ktori budu
tento pristroj obsluhovat, zaru¢ny servis atieZ kontrolné odborné prehliadky tohto
pristroja. Na zaklade tychto skuto¢nosti sa urcilo, Ze sa jedna o dodanie tovaru, ako aj

sluzby.

Tato zékazka bola zaradena pod prislusnym c¢islom CPV (Common procurement
vocabulary), ¢o predstavuje spoloény slovnik obstaravania, v d’alSom bode sa vy¢islil pocet

kusov, v naSom pripade sa jednalo o 1 Kus.

Predmet zadkazky bol financovany z kapitadlovych prostriedkov kraja, v nasom
pripade formou bezhotovostného platobného styku, ktorda neobsahovala zalohova platbu.
Na zéklade uzavretej kipnej zmluvy, bola urCena vlastna platba a jej realizacia po dodani

tovaru.

Zakazka bola uzavreta medzi verejnym obstaravatel'om, ktory bol vyhlasovatel'om
podprahovej zédkazky a predavajucim. Za miesto plnenia sa chape miesto, kde sa predmet
zakazky doda. V nasSom zrealizovanom pripade to bolo miesto sidla nemocnice A. Lehota
na dodanie tovaru bola stanovena najneskor do 4 tyzdnov. Tato doba zacala plynut’ az po

podpise zmluvy a to oboma zmluvnymi stranami.

V sttaznych podkladoch a to konkrétne v pokynoch na vypracovanie ponuky boli

urceni opravneni uchadzaci. V konkrétne opisovanej zakazke sa urcila skutocnost, Ze
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ponuku mohol predlozit’ len ten zaujemca, ktory obdrzal od verejného obstardvatela
sutazné podklady. Uchadza¢ mohol podat’ ziadost’ pisomnou formou, v pripade, ak bola
ziadost’ o ucast’ podana telefonicky, pripadne osobne tiez musela byt’ potvrdena pisomnou
formou a to do presne stanovej lehoty. V nasom pripade sa jedna do 12.10. (tento udaj sme
pouzili na zaklade vyhodnotenia dizky trvania celého priebehu verejného obstaravania).
Ziadatelia boli tieZ pouceni o moznosti, kedy ich ponuka mohla byt vylu¢ena ato
Vv pripade: ak nedodrzi konkrétne podmienky, ktoré mu boli stanovené, taktiez ak je
ziadatel' pravnickd osoba, ktorej zakladatel, ¢len alebo spolo¢nik je politickd strana,
pripadne politického hnutie. Bolo mozné predlozil len jednu ponuku od pravnickej, ¢i

fyzickej osoby, alebo skupine tychto osdb.

Svoju ponuku mohol predlozit osobne, alebo poStovou zasielkou na adresu
verejného obstaravatel'a (v nasom pripade na adresu samospravneho kraja). V nasom
pripade nebolo mozné predkladat’ variantné rieSenia. Co sa tyka platnosti ponuk, v nasom
pripade boli stanovené do posledného dna v mesiaci november. V situacii kedy by nastalo
zavedenie reviznych postupov verejny obstaravatel’ by upovedomil uchaddza¢ov o moznom

prediZeni tejto lehoty.

Uchadza¢ bol v tomto dokumente tieZ upovedomeny o fakte, Ze vSetky vydavky,
ktoré sa tykali predkladania ponuky a zalezitosti spojené s jej pripravou si hradi uchadzac

sam, bez moznosti finanéného naroku u verejného obstaravatela.

Sucast'ou opisovaného dokumentu boli tiez urené podmienky, kedy je mozné
podprahovi zdkazku zruSit. V naSom konkrétnom zrealizovanom pripade, si verejny
obstaravatel’ (rad samospravneho kraja) urc¢il pravo zrusil podprahovt zakazku, v pripade,
zeby nastala zmena okolnosti, za ktorych bola vyhlasena, taktiez urcil d’alSie podmienky za
ktorych si vyhradzoval pravo zruSil podprahovu zidkazku ato, ak by sa zmluvné
podmienky vymykali obvyklym zmluvnym podmienkam a tie by viedli k znevyhodneniu

verejného obstaravatela, pripadne ak by presahoval limit podprahovej zdkazky.

Verejny obstaravatel’ urcil nas typ zédkazky za podprahovu, ked’ze bola stanovena

suma, za ktora sa mal pristroj obstarat’.

Ak by nastala situicia, Ze sa podprahova zakazka zrusi , musel by vereny
obstaravatel’ upovedomit’ vSetkych uchddzacov a upresnit’ za akych okolnosti bola tato

zakazka zruSena.
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V tomto dokumente sa tiez uviedla presna Specifikacia komunikacie, ktora nastala
ato medzi verejnym obstaravatel'om, uchddzacom pripadne zdujemcom. Komunikicia sa
vymedzila na taky typ, kde sa budu dat’ vSetky informdacie zachytit v naSom pripade

postovou zasielkou, faxom, elektronickou postou pripadne osobnym doru¢enim.

Ak by niektori zo zaujemcov potreboval vysvetlit podmienky ucasti, pripadne
sutazné podklady moze si vyziadat’ vysvetlenie. V tomto dokumente bola zahrnuta adresa
samospravneho kraja s odvolanim sa na zodpovednu osobu, ktord tieto podmienky ucasti,
pripadne sttazné podklady vysvetli. AvsSak tato poziadavka uchddzaca mohla byt
dorucena len v pisomnej forme a to najneskor do Siestich pracovnych dni pred uplynutim

stanovenej lehoty na predlozenie ponuk.

V tretej Casti tohto dokumentu verejny obstaravatel’ uviedol v akom jazyku bude
realizovana ponuka. V nasom pripade sa uviedlo, ze dokumenty tykajice sa zdkazky a tiez

ponuka museli byt’ vyhotovené len v slovenskom jazyku.

Stanovili sa podmienky, ¢o musia ponuky obsahovat’ a zaroven sa tieto podmienky
predlozili uchadzacom. Vsetky doklady, ktoré boli od uchadzacov pozadované museli byt
originaly, alebo kopie, ktoré boli overené a to s dditumom tohto overenia nie dlh§im ako 3
mesiace k dniu, kedy maju byt ponuky predlozené. Uchadza¢ bol v tomto dokumente tiez
oboznameny o moznosti, kedy mi mohla nastat’ skutocnost’ jeho vylicenia z verejného
obstardvania. Toto vylucenie by nastalo v pripade, ak by nepredloZil niektory z potrebnych
dokladov, alebo informaécii, ktorymi preukazuje svoje financné, ako aj ekonomické
postavenie, v neposlednom rade svoju technickti sposobilost. Vyluéenie z verejného
obstaravania by mohlo nastat’ aj v pripade, ak by uchadza¢ poskytol nepravdivé, alebo

skreslené informacie.

Navrhovana cena v naSom pripade bola stanovena zdkonom NR SR €. 18/1996 Z.z.
0 cenach. Navrhovand zmluvna cena bola uchadzaCom stanovend v slovenskych korunach.
Uchédzacovi, ktory bol platcom dane z pridanej hodnoty (DPH) bol ur¢eny postup, ako
uvedie cenu. V prvom pripade stanovi ako navrhovani zmluvnu cenu bez dane, d’alej

vy¢isli sadzbu DPH a vysku DPH a nakoniec vy¢isli zmluvna cenu vratane DPH.

V pripade, ak uchadza¢ nebol platcom DPH je povinny upozornit na tdto

skuto¢nost’ oznacenim ,,Nie som platcom DPH*.
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Uchadzacovi boli stanovené podmienky na vyhotovenie ponuky. Uchadzaci boli
oboznameni, ze ponuka musela byt vyhotovend len v pisomnej podobe ato Vv presne
Specifikovanym sposobom ako napriklad pisacim strojom, tlaciariiou pocitaca, pripadne
perom, ktory vSak obsahuje nezmazateIny atrament. VSetky podklady a dokumenty
tykajice sa ponuky museli byt’ sicastou jej obsahu a zaroveil museli byt predlozené ako

originaly, alebo fotokopie tychto dokladov, ktoré v§ak museli byt uradne overené.

Original ponuky musel byt pevne zviazany do nerozoberateného obalu a mal

presne stanovené, co musel obsahovat’:

- Vymedzeny navrh uchadzaca na plnenie urcenych kritérii

- Uviest’ ponukovl cenu, ktord v pripade platitela DPH musela byt uvedend aj bez
DPH, vyc¢islena DPH a uvedend sadzba a neodmyslitel'ne celkovia sumu s DPH

- Taktiez uvedenie dokladovil Cast, ktora bola uvedend v oznameni o vyhldseni
verejné¢ho obstaravania

- Podrobny popis pontikaného predmetu zékazky, aj s prislusnymi prilohami, ktoré
museli obsahovat’ prospekty v slovenskom jazyku, pripade fotografie

- Opravnend osoba musela podpisat vSetky strany ponuky, ktoré museli byt

dokladne ocislované

V situdcii, ak by ktorykol'vek z uchadzacov nesplnil vymenované poZiadavky, verejny

obstaravatel’ by vylucil takéhoto uchadzaca zo stt’aze.

PredloZenie ponuky

Ponuka musela byt vlozend uchadzacom do obalky a nasledne tato obalka musela

byt riadne uzatvorena.
Obal tejto obalky musel obsahovat’ nasledné nalezitosti:

- Adresu verejného obstaravatela
- Adresu uchadzaca

- Na vrchnom obale uvedené heslo zakazky, v naSom pripade podprahovej zékazky

V d’alSom kroku bolo potrebné ur€it’ lehotu predkladania ponuk, v pripade ak by
ponuka bola predlozend po uplynuti stanovej lehoty, tato obalka sa vrati

uchadzacovi neotvorena.
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Uchadza¢ mohol do uplynutia lehoty svoju ponuku doplnit, pozmenit, pripadne
uplne odvolat. V pripade, Ze sa jedna ozmenu, alebo doplnenie povodnej ponuky,
uchédza¢ by musel v pisomnej podobne podat’ ziadost’, ktort by dorucil osobne, pripadne
prostrednictvom postovej zasielky, alebo splnomocnenou osobou uchédzaca a tato ziadost’

musi byt adresovana verejnému obstaravatel'ovi na jeho urc¢ent adresu.

V d’alSej casti rozoberaného dokumentu bol popisany priebeh otvarania obalok
s ponukami. Iba opravneni uchadzaci sa mohli zGcastnit’ pri otvarani obalok s ponukami
uchadzacov. V urCitom pripade mohli byt uchadzaci zastupeny Statutdrnym organom,
Clenom Statutarneho orgdnu, alebo osoba, ktora by bola pisomne splnomocnena

uchddzac¢om na jeho zastupovanie.

V Case otvorenia obalok:

- sauchadzac (FO), Statutarny orgdn, alebo ¢len Statutarneho organu uchadzaca (PO),
sa musel preukazat’ preukazom totoznosti a képiou o opravneni podnikat’

- za pritomnosti uchadzacov sa vSetkym zicastnenim zverejnilo obchodné meno
asidlo uchadzaca ajeho namety ako bude plnit’ kritéria, ktoré urcil verejny

obstaravatel’. Ostatné idaje, ktoré boli uvedené v ponuke neboli zverejnené.

Pat dni po otvoreni obalok s ponukami zaslal verejny obstaravatel' zapisnicu
Z otvarania pontik uchadzac¢om. Tato zapisnica obsahovala zoznam uchadzacov spolu s ich

navrhmi na plnenie kritérii, ktoré boli uréené verejnym obstaravatel'om.

Velky doraz sa kladie na dodrzani doveryhodnosti procesu verejného obstardvania.
Vsetky informacie, ktoré suvisia s prijatim ponuky ako st informacie tykajice sa
preskiimania, vysvetlenia, vyhodnotenia, vzajomnej komparacie pontuk st doverné. Osoby
zodpovedné za verejné obstaravanie a Clenovia komisie nesmu zverejnit’ informécie ako

uchadzacom, tak ani inym osobam.

Pred vyhodnotenim ponuk komisia najskor skontrolovala, ¢i vSetky ponuky od
uchadzaGov obsahuju stanovené naleZitosti a spiiaju tak podmienky, ktoré stanovil verejny

obstaravate!’.

Komisia nesmie vyzvat uchiddzaca na zmenu, ktorou by mohla byt ponuka

zvyhodnena. MozZe vSak poziadat uchadzaca o pisomné vysvetlenie jeho ponuky.
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V pripade, ak by sa komisii zdala cena priliS§ nizka, mohla by uchadzaca poziadat

0 pisomné oddvodnenie navrhu ceny.
Vylu€it’ ponuku z procesu vyhodnocovania ma komisia pravo urobit’, ak:

- vysvetlenie, ktoré poskytol uchddza¢ nie je v sulade s poziadavkami verejného
obstaravatela

-V lehote, ktora je ur¢ena komisiou nepredlozi svoje vysvetlenie

V nasom realizovanom pripade boli ceny v ponukach vyhodnocované v slovenskych

korunach.

Komisia vyhodnocovala len tie ponuky, ktoré neboli verejnym obstaravatelom

Z verejnej sutaze vylacené.

4.2.2 Opis predmetu zakazky

Ako druhy dokument potrebny pre uchddzacov verejny obstaravatel (samospravny

kraj) vypracoval ,,Opis predmetu zakazky*.

V tomto dokumente sa v naSom pripade nachadzal presne pomenovany pristroj
s konkrétnym popisom jeho nalezitosti a prvkov, ktoré boli potrebné aby obsahoval. Ked’ze
sa jedna o pristroj, ktory si vyziadala nemocnica A vV tomto dokumente bol tiez kladeni
doraz na skutoCnost, Ze zariadenie, ktoré sa obstardvalo muselo tiez vyhovovat
poziadavkam hygienickych a technickych noriem platnych v Slovenskej republike, taktiez
zariadenie muselo spitat’ poziadavky zakonnych predpisov Slovenskej republike na
bezpecnu prevadzku a ochranu zdravia ludi. Spominané zariadenie muselo prejst’
schvalenim na uzivanie v Slovenskej republike, ¢o kazdy uchddza¢ musel preukézat

vyhlasenim o zhode, certifikatom.

Verejny obstaravatel’ v tomto dokumente urcil minimalnu zaru¢na dobu pristroja,
ktorti poZadoval od uchadzacov. A tiez manual k tomuto pristroju v slovenskom, pripadne

Vv Ceskom jazyku.

Dokument obsahoval:

- podrobny popis pristroja, resp. poziadavky, ktoré ma tento pristroj obsahovat’
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- presne vymedzené poziadavky na dokumentéaciu

- konkrétne charakterizované parametre jednotlivych Casti pristroja

- vytyCenie prac a sluzieb spojené so zariadenim, ako napriklad doprava zariadenia
na miesto urcenia, montaz obstaravan¢ho zariadenia, vykonanie potrebnych skusok
atd’.

- miesto plnenia, ¢o znamena konkrétne udaje nemocnice A

- lehota na dodanie tovaru

4.2.3 Obchodné podmienky, spésob urcenia ceny, dodanie tovaru

V d’alSom neposlednom dokumente, ktory zhotovil verejny obstaravatel
(samospravny kraj) bolo stanovend podmienka, Ze cena za pozadovany tovar musela byt
stanovend v zmysle zdkona NR SR ¢.18/1996 Z.z. o cenéach, vyhlasky MF SR ¢.87/1996
Z.z., ktorou sa vykondaval zdkon NR SR ¢€.18/1996 Z.z. o cenach v zneni vyhlaSky MF SR
¢.375/1999 Z.z.

Kedze nami opisovand zdkazka bola v obdobi, kedy Slovenska republika eSte
nemala zavedené euro, cena sa stanovila dohodou vo vyberovom konani v slovenskych

korunach.

Cena mala obsahovat’ hodnotu pristroja a vSetkych systémov, zariadeni, vybavy
a prisluSenstva, ktoré boli podrobne vymenované v uz opisanom dokumente opis predmetu

zakazky. Tato cena mala tiez obsahovat’ hodnotu sluzieb, ktora stvisela s pristrojom.

V pripade, ak je uchadzac platitel'om DPH musi uviest’ cenu bez DPH, sadzbu dane

a jej vyjadrenie a celkova cenu vratane DPH.
Sposob a ur¢enie vypoctu ceny pristroja musel byt’ uréeny zrozumitelne a jasne.
2.2.4 Podmienky ucasti uchadzacov

V tomto dokumente presne stanovil podmienky, ktoré museli uchadzagi spinat, aby

sa mohli zicastnit’ verejného obstaravania:

- Uchadza¢ musel splnit podmienky, ktoré su vymedzené v zdkone o verejnom

obstaravani
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- Preukazat sa potvrdenim uradu v krajine jeho sidla, Ze nie je v konkurze,
v likvidacii, ani ze sa proti nemu neviedlo konkurzné konanie, pripadne ze nebol
proti nemu zamietnuty navrh na vyhlasenie konkurzu z dévodu nedostatku majetku

- Od socialnej a zdravotnej poistovne sa museli preukdzat’ dokladom, prislusného
uradu. Tento doklad vsSak nesmel byt starSi ako tri mesiace k diu, kedy sa
predkladali ponuky. Potvrdenie poukazovalo na to, ze uchadzac v krajine svojho
sidla nemd ziadne nedoplatky poistného, ako aj zdravotného poistenia,
nemocenského poistenia a prispevkov na starobné¢ dochodkové sporenie.

- Uchadza¢ sa tiez musel preukazat’" dokladom, ze voci danovému uradu nema
danové nedoplatky. Potvrdenie nesmelo byt starSie ako tri mesiace ku diu kedy
boli predkladané ponuky

- Doklad, ktory preukazuje opravnenie uchadzaca podnikat’, ktorého sucastou musel
by predmet podnikania. Doklad zdroven opraviioval uchadzafa dodat’ tovar

a poskytovat sluzby.

Ak by uchadza¢ mal sidlo mimo Slovenskej republiky musel by spominané doklady
predlozit’ v origindly, pripadne v ich overenych kopiach v povodnom jazyku. Avsak Gradu

by musel predlozit’ tieZ preklad tychto dokladov v slovenskom jazyku.

V pripade, ze by nastali odlis$nosti v originalnych a prekladanych dokumentoch je
rozhodujuci dokument s prekladom do slovenského jazyka. Za okolnosti, Ze sa v Krajine
sidla uchadzaca niektory z poZzadovanych dokumentov nevydéava, musel by nahradit’ tieto

dokumenty ¢estnym vyhlasenim.

Za okolnosti, ze by uchddza¢ nepredlozil jeden z tychto potrebnych dokumentov

bol by z verejného obstaravania vylaceny.

Ponuka uchddzaca musela taktieZ obsahovat dokumenty a informacie, ktoré

preukazuji:

- Finan¢né ako aj ekonomické postavenie uchadzaca a spolu s nimi musi predlozit

originaly tychto dokumentov, alebo ich overené kopie.

Ak by z objektivnych dovodov nebol uchadza¢ schopny preukazat svoje ekonomické
a finan¢né postavenie, mohol by ho preukdzat’ inym dokladom, avSak ten by musel verejny

obstaravatel’ vyhlasit’ za korektny.
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Doklad o pozitivnom vyjadreni banky, pripadne zahrani¢nej pobocky banky, ktory
predstavuje prislub banky o poskytnuti uveru, pripadne schopnost’ finan¢né

zavazky

Dalsie dokumenty a informacie, ktoré musel uchadza¢ preukazat’ sa tykali jeho technickej

spoOsobilosti na dodanie tovaru a S nimi suvisiace sluzby. Ako v predchadzajucich, tak aj

v tychto dokumentoch plati, ze dokumenty museli byt bud’ origindly, alebo prislusnym

uradom overené kopie, ktoré museli byt aktudlne.

zoznam zmlav, ktoré boli uchadzacom tspesne splnené a tieto zmluvy museli mat’
podobny charakter a zlozitost’ ako bol predmet nasej zdkazky. V tomto zozname
nesmeli chybat' udaje ako: obchodné meno odberatela, adresa sidla odberatela
a miesto plnenia, taktiez nadzov tovaru, ktory uchédza¢ dodavatelovi dodal, jeho
presné oznacenie a popis. Zmluvna cena a lehotu v ktorej dodal tovar, tieZ nesmel
chybat’ udaj o kontakte na odberatel’a, ktory bol potrebny ak by prislo k overeniu

pravdivosti udajov.

V naSom konkrétne opisovanom pripade musel uchadzac¢ uviest dva podobné pristroje,

ktoré uspesne nainstaloval v predchadzajiicom obdobi.

Uchadzaci poskytli prospektova dokumentéaciu spolu s detailnym opisom navrhu
pontkaného rieSenia

Certifikat, ktory opraviiuje vykonavat’ inStalaciu, zarucny servis a tiez pozarucny
servis vySkoleného technika, ktory tento certifikat vydal vyrobca pontkaného
pristroja. Opét’ sa vyzaduje original tohto dokumentu, alebo jeho tradne overena

kopia

4.2.5 Spo6sob uplatnenia Kritérii pri hodnoteni ponuky

Komisia, ktortl stanovil verejny obstaravatel’ hodnotila len tie ponuky, ktoré spinali

poziadavky. Tieto poziadavky boli uvedené v ozndmeni o vyhldseni verejného

obstaravania a tiez v sut'aznych podkladoch.

V naSom pripade boli ponuky posudzovane na zaklade dvoch kritérii a to:
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1. Cena

2. Technické parametre

Za cenu, aj technické parametre boli stanovené body. V nasom pripade bolo mozné za cenu

ziskat’ maximéalne 50 bodov a za technické parametre tiez 50 bodov.

V naSom pripade boli technické parametre rozdelené do konkretizovanych piatich
podskupin s presne vymedzenymi parametrami jednotlivych Casti pristroja a kazda tato
podskupina mala hodnotu 10bodov, ¢o znamend, Ze ak by ponuka pristroja maximalne
zodpovedala poziadavkam vo vsetkych piatich podskupinach, mohol by uchadzac ziskat’

maximalny pocet bodov za technické parametre, ¢o predstavuje 50 bodov.

vwe

bodov.

Uchadzacovi bolo v tomto dokumente oznamené, ze vitaz podprahovej zdkazky sa

stane uchadzac, ktory ziska najvacsi pocet bodov .

My sme skumali konkrétne ponuky piatich uchadzacov, ktorych sme pre
zachovanie diskrétnosti Udajov oznacili ako uchadza¢ 1, uchddza¢ 2, uchadza¢ 3,

uchadzac¢, uchadzac 5.

Otvaranie obalok nasho opisovaného verejné obstaravanie prebehlo na pode
samospravneho kraja za ucasti dvoch zéastupcov uchddzacov v stanovent hodinu. Komisia

vyhodnotila tieto ponuky nasledne po otvoreni obalok.

Komisia pozostavala zo Styroch ¢lenov, pricom jeden z nich bol predsedom tejto

komisie.

Po dokladnom preskiimani pontk komisia na ich zdklade vylucila uchadzaca 3,

ked’ze jeho ponuknutd suma prekrocila financny limit podprahovej zakazky.
Dvaja uchéadzaci splnili podmienky tcasti vo verejnom obstaravani.
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Tab. 7 Stanovenie po¢tu bodov uchadzacovi 1

Maximalny moZny
ziskany
pocet bodov
Ponuknuta cena 50 40,35
Specifikované technické parametre 10 g
1
Specifikované technické parametre
10 10
2
Specifikované technické parametre
10 10
3
Specifikované parametre 4 10 10
Specifikované parametre 5 10 10

Zdroj: autor na zaklade spracovania materidlov ziskanych z konkrétne realizovaného pripadu

v Cinnosti vys$sieho izemného celku.

Prideleny pocet bodov bol na zéklade vzorca, ktory pozostaval z podielu pontkanej
ceny uchadzaca 2 (ponukana cena uchddzaca 2 bola niz$ia, ako uchddzaca 1) a pontikanej
ceny uchadzaca 1. Na zaklade sucinu tohto vysledku a maximélneho poctu bodov, t.j. 50

dostaneme presné bodové ohodnotenie uchadzaca.

Ponukana cena uchadzaca 2 (ked’Ze bola nizsia)/pontikand cena uchadzaca 1 (ked’ze

bola vyssia) = vysledok podielu cien
Vysledok podielu cien x 50 = pocet bodov uchadzaca

Body jednotlivych technickych parametrov sa vypocitali podielom navrhu na
technicky parameter s pontikanym parametrom od uchédzaca, na zéklade sucinu vyslednej
sumy s maximalnym poctom bodov (ktory bolo moZzné ziskat’ za jednotlivé technické

parametre) sme ziskali pocet bodov.

Po scitani vSetkych ziskanych bodov, uchddzac¢ 1 dosiahol 88,35 bodov.
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Tab. 8 Stanovenie po¢tu bodov uchadzacovi 2

Maximalny mozny | ziskany
pocet bodov
Ponuknuta cena 50 50
Specifikované technické parametre
10 10
1
Specifikované technické parametre
10 6,5
2
Specifikované technické parametre 10 o
3
Specifikované parametre 4 10 7,32
Specifikované parametre 5 10 8,85

Zdroj: autor na zaklade spracovania materidlov ziskanych z konkrétne realizovaného pripadu

v ¢innosti vys$sieho izemného celku.

Vypocéet bodov jednotlivych technickych parametrov prebiehal rovnako ako
Uuchadzaca 1, jedind odliSnost’ bola vo vypocte ceny, kedze uchddza¢ 2 mal nizsiu
ponukant cenu ako uchadza¢ 1 bol mu automaticky prideleny plny pocet bodov za cenu

a to 50 bodov.

Ucastnik 2 po séitani vietkych bodov ziskal 90,67 bodov.

Za zaujimavé povazujeme skutocnost, ktora sa preukazala na zrealizovanom
pripade, aj napriek dodrZaniu ceny a neprekrocenie stanovenej sumy podprahovej zakazky
vyhrala ponuka uchadzaca 1, kde neboli vSetky Specifikované technické parametre
hodnotené najvyssimi bodovym ohodnotenim ako to bolo u uchadzaca 1 a napriek nizsej
cene uchadza¢ 1 vyhral toto verejné obstaravanie. U uchadzaca 1 boli Styri technické
parametre z piatich hodnotené maximalnym poc¢tom bodov, ale cena bola o nieco vyssia

ako u uchadzaca 2.
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4.3 Objektivne hodnotenie realizovanej zakazky

Pri detailnom rozoberani konkrétneho realizovaného projektu sme sa rozhodli, ze

zékazku zhodnotime z dvoch pohladov:

1. z pohl'adu casového pri ktorom pouzijeme Ganttov diagram, na ktorom vel'mi
prehladne uvidime c¢asova naslednost’ jednotlivych krokov, ktoré zo strany vysSicho
tizemného celku prebehli. Casové udaje sme ziskali zo zapisnice, ktora bola stiéastou

zakazky.

2. z pohl'adu finan¢ného zataZenia uchadzacov, ktoré im vyplyvaju z podmienok

uvedenych vo verejnom obstaravani.

4.3.1 Casovy priebeh verejného obstarivania zo strany VUC

Na to, aby sme mohli vytvorit Ganttov diagram zostavili sme si zo ziskanej
zapisnice (od kompetentnych zamestnancov Trencianskeho samospravneho kraja)

prehl'adnt tabulku prilohal na zaklade ktorej sme vypracovali Ganttov diagram.

Tab. 9 Ganttov diagram — 1.¢ast’

Aktivity september oktéber

zo strany

, 24 125126 |27 | 28|29 |30 | 1|2 | 3|4 |5 |6 |7
VUC

Aktivita 1.

Aktivita 2.

Aktivita 3.

Zdroj: autor
Aktivita 1: zdévodnenie VUC o pouziti vybraného postupu
Aktivita 2: Rozhodnutie o zriadeni komisie na pripravu sutaznych podkladov

Aktivita 3: Praca na sitaznych podkladoch
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Ako si mézeme vSimnut’ v mesiacoch september / oktober boli realizované aktivity

, - v , v 7 9 v r )

pre kompetentnych zamestnancov naozaj ¢asovo naro¢né, ked’ze bolo potrebné vypracovat
sut'azné podklady a S tym spojené zdovodnenie pouzitého postupu verejného obstaravania,

tak aj rozhodnutie o0 zriadeni komisie, ktora sa na tychto sutaznych podkladoch podielala.

Na naSom opisovanom pripade si mozeme vSimnut, Ze vytvorenie podkladov pre

podprahovu zdkazku trvalo 14 dni.

Tab. 10 Ganttov diagram — 2.¢ast’

Aktivity zo oktober

strany
vucC

Aktivita 3.

Aktivita 4.

Aktivita 5.

Aktivita 6

Zdroj: autor

Aktivita 3: Praca na sttaznych podkladoch — pokracovanie z 1. Casti tabul’ky Ganttovho

diagramu
Aktivita 4: Vyvesenie zakazky na nastenku
Aktivita 5: Zaslanie vyzvy uchddzacom na predlozenie ponuky

Aktivita 6: VUC prijala od uchadzaga Ziadost’ o napravu

V druhej casti Ganttovho diagramu moéZeme vidiet pokracovanie prace na
stutaznych podkladoch. Velmi dolezitou stcastou, ktord musi verejny obstaravatel (Vv
naSom pripade vyssi uzemny celok) urobit’, je vyvesenie zdkazky na nastenku, ktora bola
po dobu 9 dni. Sucasne vtomto obdobi poslali vyzvy uchadzatom o predlozenie ich

ponuky.
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V Case, kedy wuchadzaci prijali vyzvu o predlozeni ponuky zaslal jeden

z uchadzacov ziadost’ o napravu, ktora vyssi uzemny celok prijal a zaznamenal.

Tab. 11 Ganttov diagram — 3. ¢ast’

Aktivity zo oktober

strany

, 21 | 22 | 2 24 | 2 2 27 | 2 2 1
viC 3 5 6 8 9 | 30 | 3

Aktivita 7.

Aktivita 8.

Aktivita 9.

Aktivita 10.

Aktivita 11.

Aktivita 12.

Zdroj: autor

Aktivita 7: Spracovanie ziadosti o napravu

Aktivita 8: Vymenovanie komisie

Aktivita 9: Zaslanie uchadza¢om Ziadost’ o napravu
Aktivita 10: Evidovanie pontk od uchadzac¢ov

Aktivita 11: Spracovanie uceleného zoznamu uchadzacov

Aktivita 12: Zaslanie zapisnice z otvarania obalok, vylucenie ponuky a oznamenie o

umiestneni

V tretej Casti Ganttovho diagramu moZeme vidiet' viacero potrebnych tkonov,
ktoré vyssi uzemny celok vykonal. Po prijati Ziadosti o ndpravu od uchadzaca, zamestnanci
tuto ziadost’ museli spracovat. Ako mézeme vidiet' spracovaniu ziadosti sa venovali po

dobu piatich dni. V nasom pripade zamestnanci rozhodli o prijati napravy a nasledne
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rozposlali vietkym ostatnym uchadzadom informacie o obdrzani Ziadosti o napravu. Dalsie
dni prijali ponuky od uchadzacov ana ich zéklade vypracovali uceleny zoznam

uchadzacov, kde vyhodnotili ponuky a urcili vitazna ponuku.

Po tomto vyhodnoteni sa vSetkym uchddzaCom zaslala zapisnica z otvarania, ktora
obsahovala oznamenie o umiestneni, ako aj vylucenie ponuky, ktora bola na zakladne
nesplnenia podmienok podprahovej zakazky vylucena — dosSlo k prekroceniu stanovenej

sumy podprahovej zakazky.

Ak hodnotime casovy priebeh verejného obstardvania naSej popisovanej
podprahovej zakazky od zddvodnenia pouzitého postupu vyssim tizemnym celkom az po
zaslanie zapisnice z otvarania obalok diZka verejného obstaravania bola po dobu 32dni. Ak
by sme brali do ivahy, ze po vSetkych tychto aktivitich vyssi izemny celok sa zaoberal aj
kipnou zmluvou a informaciami o uzavreti zmluvy celkovd doba skoncenia tejto zdkazky

bola 14.11., ¢o predstavuje 41 dni.

4.4 Finan¢na narocnost’ pre uchadzacov

V druhej casti poukdzeme na narocnost’ predkladania potrenych dokumentov
uchddzacov ana zdklade prieskumu zhodnotime, kolko uchadza¢ priemerne musi
investovat do kopii jednotlivych dokumentov, ktoré ako sme spominali st

neodmyslite'nou sucast'ou ich ponuky.

Formou prieskumu sme ziskali od zamestnancov bank a inStiticii informdcie
0 vyske poplatkoch potrebnych dokumentov, na zéklade ktorych sme spracovali prehl'adnti
tabulku, v ktorej si méZeme vSimnut’ finanéni narocnost’ uchadzacov. Dokumenty nesmu

byt’ vicSinou starsie ako 3 mesiace.
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Tab. 12 Poplatky za potrebné dokumenty k predloZeniu ponuky uchadzaca

Potrebny dokument

Finan¢éné zat’aZzenie v €

Danovy urad

4,5

Vypis zo socialnej poistovne

Bez poplatku

Vypis zo zdravotnej poistovne

Bez poplatku

_ v listinnej podobe 6,50
Doklad, ktory preukazuje __
‘ v elektronickej 0,33
uchadzaca podnikat’
podobe
. min. 7 € + DPH
Doklad o preukazani CSOB
max. 66,50 € + DPH
finan¢ného a ekonomického §
) VUB 16,60 € + DPH
postavenia uchadzaca od
min. 16,60 € + DPH
banky DEXIA
max. 66,39 € + DPH
CSOB max. 35 €
i zavazny uverovy prisl'ub — 0,5%
VUB Y ) P )
z poskytnutej sumy —min. 165 €
Prisl'ub banky o poskytnuti Nezavazny uverovy prisl'ub —
uveru 0,2% z poskytnutej sumy — min.
DEXIA 25 €

zavazny uverovy prisl'ub —

0,7% - 1,7% z poskytnutej sumy

Zdroj: autor

Ako si mdézeme vSimnut poplatky za potrebné dokumenty, ktoré uchddzaci

potrebuju k predlozeniu svojej ponuky st dost’ vysoké najmé od bank.

Uchéadzac¢i potrebuji k svojej ponuke predlozit doklad o preukdzani svojho

financného a ekonomického postavenia, ktoré sa pohybuje v rozpiti od minimélneho

poplatku 7 € + DPH aZ po maximalny poplatok 66,50 € + DPH.
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Taktiez v naSom pripade potrebovali uchadzaéi predlozit k ponuke doklad
od banky, ktory je prislubom o poskytnuti Gveru, ktory sa pohyboval od 0,2% po 1,7%
z poskytnutej sumy.

Neodmyslitelnou sucastou potrebnych dokumentov su potvrdenia od socidlne
poistovne, s cielom preukazat, Ze uchadza¢ nema voci poistovni nedoplatky atiez
s rovnakym zdmerom potrebuje potvrdenie od zdravotnej poistovne. Tieto vypisy su bez

poplatku.

Poplatok za doklad, ze nema uchadza¢ ziadne nedoplatky na daniach voci

danovému tradu spolu s potvrdenim o vyske obchodného imania za rok predstavuje 4,5 €.

Vzor ziadosti o vydanie potvrdenia od dafiového uradu priloha 2.

Ak by sme predpokladali, Ze sme uchadzacom podprahovej zakazky a
bankové sluzby nam poskytuje DEXIA banka a na§ predpokladany aver by bol vo vyske
43 152 €, tak nase vydavky na potrebné doklady by boli vo vyske:

Vyska poplatkov = 4,5 € (danovy trad) + doklad v elektronickej podobne z OR
0,33 € + priemernd hodnota minimalneho a maximalneho poplatku od Dexia banky za
poskytnutie dokladu o preukazani finanéného a ekonomického postavenia 41,50 € + 20%
sadzba DPH 8,3 € + zavdzny Gverovy prislub v priemere 1,2% z poskytnutej sumy
predstavuje 517,82 €.

Vyska celkového poplatku sa za nami stanovenych podmienok vy¢islila na 572,44 €.

Ak zoberieme do uvahy predpoklad, ze uchddza¢ nemusi byt vo verejnom obstaravani

uspesny je tento poplatok naozaj vysoky.

Vyhodu vSak maji uchadzaci, ktori disponuji dostatoénym mnozstvom finan¢nych
prostriedkov. V tom pripad by néaklady na poplatky potrebnych dokumentov, ktoré musia

byt’ stcast’ou ich ponuky vel'mi vyrazne klesli na hodnotu 4,83 €.

Tento cely proces nie je len finan¢ne naro¢ny, ale tiez ¢asovo.
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Velkym prinosom by bolo, ak by uchadza¢i mohli komunikovat s bankami
elektronickou formou, kde by nemuseli banky navstevovat osobne. Usetril by sa tym

uchadzacom ¢as, ktory musia vynakladat’ na ziskanie vSetkych dokladov od bank osobne.

Taktiez by sme navrhovali spolupracu v elektronickej podobne medzi
obstaravatelom aradmi. Na jednej strane by to ulahCilo administrativne zataZenie
uchadzacov atoto by ich odbremenilo od niektorych spravnych poplatkov. Za tychto
okolnosti by sa mohli venovat’ viac obsahu predkladanej ponuky, ako navstev tradov pri
ziskavani potrebnych kopii dokladov, ktoré st neodmyslitelnou sucastou ponuky.
V pripade, ak by uchadza¢ nedisponoval so v§etkymi potrebnymi, overenymi dokladmi bol

by z procesu verejného obstaravania vyluceny.

4.5 Subjektivne hodnotenie nedostatkov vo verejnom obstaravani

Pri celkovom zhodnoteni a dlhodobom zaoberani sa problematikou vo verejnom
obstaravani v Slovenskej republike sme dospeli k nazoru, Ze k jej hlavnym principom patri

transparentnost’, efektivnost’, zodpovednost’, nediskriminovanost’.

Avsak vo vel'a pripadoch verejného obstaravania, ktoré bolo v Slovenskej republike
zrealizované sa Casto spdja s netransparentnostou. Spominana netransparentnost’ suvisi
s nedostatoénym zabezpecenim hospodarnosti s verejnymi prostriedkami. Podstatnou
mierou sa nasledky netransparentnosti odzrkadl'uju vo verejnom zivote a to najméa v oblasti

etiky a moralky.

Za hlavné priCiny jej vzniku méZeme povazovat: nedostatocné presadzovanie
nazorov politickych strdn o dodrziavani predpisov, nedostatocné vyhlasovanie verejnych
obstaravani, v procese obstaravania prevlada uz nami spominané byrokracia, nedostato¢na

kontrola, stretdvame sa s nedodrziavanim predpisov o verejnom obstaravani.

Ak hovorime o nedostatonom vyhldseni obstardvania méme tym na mysli
nedostatocné poskytovanie informdcii 0 vyhldseni sut'aZze a s fiou spojenych podmienok,
taktieZ nedostato¢né poskytovanie informacii o vysledkoch zrealizovaného obstardvania.
Zakon o verejnom obstaravani urcuje povinnost uverejnit oznamenie v Obchodnom

vestniku.
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Nedostatocna kontrola sa prejavuje najma podvodmi, tplatkami, korupciou. Avsak
podl'a nasho nazoru aj prehnané kontrola nie je prave vhodna pretoze vedie k demotivéacii
a stagnacii procesu vo verejnom obstaravani. U kompetentnych to moze vyvolavat pocit

neodovodneného podozrievania z necistych praktik.

Ako sme sa mohli dozvediet znastudovaného aod kompetentnych o0sob
zaoberajucich sa verejnym obstaravanim, kontrolné organy upriamuji svoju pozornost’ na
malé problémy, ktoré vznikaju v priebehu verejného obstaravania, vel'akrat ich protokoly
su neuplné, ¢asto chybaji udaje o zodpovednych osobach a za tychto okolnosti prokuratira

ako aj organy policie vracaju tieto dokumenty spét’ na ich opiatovné doplnenie.

Nedodrzanie predpisov o verejnom obstaravani je jeden z najvyznamnejSich
zdrojov netransparentnosti. Vel'akrat sa stava, Ze GCastnici nemaji dostatok podkladov,
ktorych pouZzitim by sa mohlo odstranit’ neimyselné nedodrZanie predpisov. Vo vyspelych
krajindich st poskytnut¢ uchadzaCcom vsSeobecne uzndvané Standardy verejného
obstaravania, kde patria rozne uzivatel'ské priruc¢ky a navody, taktieZ vzory dokumentov to
vSak v Slovenskej republike eSte chyba. V niektorych krajinach su tieZ privatne, ale aj

verejné agentury, ktoré sa zaoberaju poradenstvom v oblasti verejného obstardvania.
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Zaver

Po dlhodobom venovani sa a prestudovani si problematiky tykajiucej sa verejného
obstaravania sme dospeli k ndzoru, Ze netransparentnost vo verejnom obstaravani
sposobuje opakujuci sa rad problémov, kedy kontrola vytyka obstaravatelom, ze
zanedbava formalnu Uplnost’ takmer vsetkych hodnotenych sut'aznych navrhov. Hlavnou
priCinou je, Ze obstaravatelia sa venuju najmé formalnej Casti sut'aznych podkladov ako

obsahovej stranke.

Proces verejného obstaravania je vel'mi komplikovany a prili§ administrativne
zlozity, ¢o sme dokézali aj na konkrétnom realizovanom pripade. Poukézali sme tiez na
¢asovu narocnost’ zo strany vysSieho uzemného celku a cely proces jednotlivych aktivit,
ktoré vykonal, sme znazornili na Ganttovom diagrame. Ukdazali sme, ako hodnoti vySsi
izemny celok vitazni ponuku. Aké atributy musi uchadzaé spiiat’ a ako vyssi uzemny
celok dospeje k vitaznej ponuke. Nasim cielom bolo ukazat postup tohto vyhodnotenia
v nasom pripade bodovou metdodou. Tento postup sme zndzornili v prehladnej tabulke

a k nej sme opisali jasny a zrozumitel'ny popis vypoctu.

Poukézali sme tieZ na administrativhu naroc¢nost’, ktora sa vyskytuje nie len na
strane obstaravatel’a, ale tiez na strane uchadzaca a s fiou spojena finan¢né vydavky, ktoré
musia uchadza¢i znaSat’" za kopie jednotlivych potrebnych dokumentov, ktoré musia
predlozit’ spolu so svojou ponukou verejnému obstaravatel'ovi v naSom pripade vysSiemu

uzemnému celku.

Sme presvedceni, Zze elektronickd komunikicia medzi obstaravatel'om a tiradmi
a tieZ medzi uchadzacmi a Gradmi, institiciami, ¢i bankami by viedla k uSetreniu nie len
finan¢nych prostriedkov, ale tento krok by viedol aj k zrychleniu celého procesu a tym

spojena usporu ¢asu.

Z dlhodobého sledovania a pozorovania verejného obstardvania v ramci Slovenskej
republiky sme dospeli k nazoru, Ze verejné obstaravanie by malo obsahovat vsetky
neodmyslitelné principy ako je transparentnost, nediskrimindcia, efektivnost

a v neposlednom rade zodpovednost'.

Velky doraz sa kladie na nediskriminaciu v oblasti verejného obstardvania, to
znamena Ze nie je mozné, aby sa s cudzincami pochddzajucich z clenskych Statov EU

zaobchadzalo horSie, ako sobcCanmi prislusného Cclenského S§tatu. V pripade, ak by
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zahrani¢ny zaujemca musel zlozit' vysSiu kauciu, ako doméci uchadza¢ uz za tychto

okolnosti méZeme hovorit’ 0 diskrimindcii.

Podl'a nasho nazoru najvicsie nedostatky vznikajii najmd v netransparentnosti
a nedostatocnej kontrole vo verejnom obstaravani. Kontrola tak upriamuje pozornost’ na
malé chyby anevenuje dostato¢nti kontrolu nad vyplnenim vSetkych potrebnych

dokumentov.

Dosledky netransparentnosti vedu k spdsobeniu rozsiahlych hospodarskych, ale

taktiez moralnych skod.

Prave transparentnost’ a informacie s iou suvisiace si najucinnej$im prostriedkom
v boji proti korupcii atiez uplatkom. Nemdzeme ocakavat, ze zvySenie byrokratickej
kontroly dokaze zvysit efektivnost’ procesu verejného obstaravania. Za poskytovanie
vyhod obstaravatelom by malo spolocenské vedomie vychadzat z faktu, ze je to

nemoralne, ale tiez aj trestné.

Novela zdkona o verejnom obstardvani prinasa aj rieSenia, ako sa zbavit’ korupcie
ato pravidlami. Tieto pravidla by mali zamedzit' previazanost medzi zamestnancami
obstaravatel'a so zdujemcami, alebo uchadza¢mi, ktori st sucastou procesu verejného
obstaravania. Takymto pravidlom je napriklad neposkytovanie informacii o obsahu
stitaznych podkladov pred ich zverejnenim. Novelou sa tieZ ofakava, ze bude vysSia
transparentnost’ a tieZ vo zvySenej kontrole, ¢i uz zo strany ucastnikov, ale aj samotnej

verejnosti.
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Priloha 1

AKCIA Zaciatok Pocet dni Koniec
Zdo6vodnenie pouzitého postupu VO 24.9. 1 24.9.
Rozhodnutie o zriadeni komisie na pripravu sutaznych
sodkladov 24.9. 1 24.9.
Praca na sttaznych podkladoch 25.9. 13 8.10.
Vyvesenie na nastenku verejné obstaravanie 8.10. 8 16.10.
Vyzva na predlozenie ponuky uchadzacovi 1 12.10. 5 17.10
Vyzva na predlozenie ponuky uchadzacovi 2 12.10. 6 18.10.
Vyzva na predlozenie ponuky uchadzacovi 3 12.10. 5 17.10.
Vyzva na predlozenie ponuky uchadzacovi 4 12.10. 4 16.10
Vyzva na predlozenie ponuky uchadzacovi 5 12.10. 4 16.10.
Ziadost’ o napravu od uchadzaca 3 18.10. 2 20.10
Spracovanie Ziadosti o napravu zo strany VUC 21.10. 3 24.10.
Zaslanie uchadzacovi 1 ziadost’ o napravu 24.10. 2 26.10.
Zaslanie uchadzacovi 2 ziadost’ o napravu 24.10. 2 26.10.
Zaslanie uchadzacovi 3 ziadost’ o napravu 24.10. 3 27.10.
Zaslanie uchadzacovi 4 ziadost’ o napravu 24.10. 2 26.10.
Zaslanie uchadzacovi 5 ziadost’ o napravu 24.10. 2 26.10.
Vymenovanie komisie 23.10. 1 23.10.
Ponuka od uchadzaca 1 22.10. 2 24.10.
Ponuka od uchadzaca 2 21.10. 3 25.10
Ponuka od uchadzaca 3 22.10 2 25.10
Spracovanie uceleného zoznamu uchadzacov 25.10. 1 25.10
Zapisnica z otvarania - ¢estné vyhlasenie clenov
komisie, prezen¢na listina z otvarania 210 ' 2>10
Zaslanie zapisnice z otvaranie obalok/ vylucenie ponuky
Uehidzacoui 1 29.10. 4 2.11.
Zaslanie zépisnice z otvaranie obalok/ vylucenie ponuk
uehédzaéovlz ) v P Y 29.10. 5 3.11.
Zaslanie zapisnice z otvaranie obalok/ vyluc¢enie ponuk
uehédzaéovrz 3 v P Y 29.10. 4 2.11.
Kupna zmluva 12.11. 1 12.11.
Spracovanie informacii o uzavreti zmluvy 13.11. 1 13.11.
Zaslanie informacii o uzavreti zmluvy 14.11. 2 16.11.




Priloha 2

Priezvisko, meno:

Adresa:

DIC (rodné ¢islo):

DANOVY URAD
vymeriavacie oddelenie
Bratislavska 380

018 41 Dubnica nad Vahom

Ziadost’ o vydanie potvrdenia:

Tymto Vas ziadam o vydanie:

1) Potvrdenie o stave osobnych tc¢tov danového subjektu (o nedoplatkoch na daniach).
(Spravny poplatok:3 €)
2) Potvrdenie o vyske ¢istého obchodného imania za rok  .(Spravny poplatok 1,5 €)
3) Potvrdnie pre potreby bankovych institacii na predtlacenie tlacive za rok
(Spravny poplatok 1,5 €)

4) Potvrdenie o danovej rezidencii za obdobie (Stat

(Bez spravneho poplatku)

5) Vypis na uéely priznania socidlneho §tipendia pre SS/VS za rok

(bez spravneho poplatku)
6) Vypi na uéely poskytnutia $tatnej socialnej davky (ZTP a pod.) za rok

7) Iné:

8) Ugel vydania potvrdenia:

podpis danovnika



