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Abstrakt

WALDHAUSEROVA, Maria: Rozvoj vybranych regiénov zolfadu kompetencii
samospravy: (Diplomova praca) - Slovenskénpbospodarska univerzita v Nitre. Fakulta
eurépskych Studii a regionalneho rozvoja; Katediavag — Veduca diplomovej prace:
doc. JUDr. Eleondra MariSov4, PhD. — Nitra, 2081s8

Diplomova prdca bola vypracovana radmci inZinierskeho  Studi
na Fakulte eurépskych Studii aregionalneho rozvejaNitre na Katedre prava
Diplomova praca prezentuje analyzu dopbsigkonanych reformnych krokov v procese
reforiem verejnej spravy od roku 1989. Popisujetdnis verejnej spravy. Analyzuje
reformu verejnej spravy, jej etapy a postuprmsien a to aj zladiska institucionalnych
zmien. Analyzuje vychodiska nového systému fin@aota Uzemnych samosprav,
financovanie poévodnych a prenesenych kompeteagiiospravy. Opytovacou metédou
praca v zavere hodnoti ziskané informéacie o tplatni pévodnych a prenesenych
kompetencii v PreSovskom a Trnavskom kraji, ako razdielno$ krajov na zéklade
zhodnotenia rozdielov v oblasti ekonomickej a dgrabicke;.
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Abstract

WALDHAUSEROVA, Méaria: Development of selected reggo in terms of self-
competence. (Diploma work) — Slovak Agricultural itersity, Nitra. Faculty of
economics and management, Department of Law. Sisperof the diploma work: doc.
JUDr. Eleono6ra MariSova, PhD. — Nitra, 2011 - 8 p

The thesis was developed within thgirgering study at the Faculty of European
Studies and Regional Development in Nitra, Depantnoé Law. The thesis presents the
analysis so far carried out reform steps in thegse of reform of public administration
since 1989. Describes the history of public adnmai®n. Analyzes the public
administration reform, and its phase sequence @saagd also in terms of institutional
change. Analyzes the background of the new sysfefimancing local authorities, initial
funding and powers conferred self-government. totgatory methods of work in the end
the values obtained information on the applicatiboriginal and transferred competencies
in Presov and Trnava region, as well as the dityersi regions in the evaluation of

differences in economic and demographic.
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UvoD

Zmena spoleenského zriadenia v Slovenskej republike  priniesla
z&iatkom 90-tych rokov 20. stotm mnohé systémoveé zmeny znamenajuce prechod
na novy politicko-spolgensky a ekonomicky systém.

Slovenska republika preSla v obdobi rokov 1989 862@iacerymi spoldenskymi
a politickymi zmenami. Reforma verejnej spravyadadestam, obciam a regiononikeé
¢ag’ rozhodovace] moci a bola nau prenesena ¥&dia zodpovednas ako aj viaceré
kompetencie. Vytvoril sa priestor na priblizenigejeych veci k otanovi, ¢im sa zéina
nadnat’ lepsi a’ahsi pristup akana k informaciam z verejného sektora, a tak iatméze
ob¢an zw@ashova’ na verejnom diani obce.

Decentralizaciou sa na obce a mesta presundkév@anozstvo pravomaoci, ktoré
predtym vykonaval Stat prostrednictvom Statnych anay. S tymto prechodom
kompetencii ziskali obce mozmosozhodovania nad objemom firarych prostriedkov,
o ktorych pred tym rozhodoval Stat.

Pracu sme si zvolili z dévodu, Ze Zijeme v Trnavskkraji a ako obania tohto
kraja nds zaujimaju jeho kompetencie, Urov&ompetencii samospravy, ako aj umbve
ekonomicka, demografickd a vzdelanostna. Z tohteodd je ci€dom prace analyza
kompetencii zo Statnej spravy na  vSetky Urovne osamavy a ich porovnanie
s PreSovskym krajom.

V praci vychaddzame najma z publikacii splnomocnepeca reformu verejnej
spravy pana Ing. Viktora Niianského, PhD.

V Gvode prace sme sa zamerali na &téuzdokumentovanie historie verejnej
spravy a najstarSich foriem samosprav.

V druhej casti prace analyzujeme verejnu spravu na  Slovensku
od roku 1998 do roku 2006 a popisujeme presun lkbemgii zo Statnej spravy
na Uzemnud samospravu.

V praktickejcasti prace bol ako metdda prace pouzity zber samych Udajov
prostrednictvom empirického  vyskumu realizovanéhmpytovacou metddou.
Dotaznikovou metddou sme ziskali informéacie o ujolédni pdvodnych a prenesenych
kompetencii v Trnavskom a PreSovskom kraji, ako ragdielnog krajov na zaklade
zhodnotenia rozdielov v oblasti ekonomicke] a dgratickej. Nasledne sme vysledky

vyhodnotili Statistickou metodou.
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Na dotaznikovom prieskume &@nom pre miestne samospravy Trnavského
a PreSovského kraja participovali obce tychto kraj@ber Udajov v obdobi januar
az marec 2011 priniesol vysledky zamerané naudaki situaciu v obciach. Ciem
vyhodnotenia opytovacej metody bolo zo ziskanygdtupov identifikovd prezentované
zavery vo vFahu postavenia miestnej spravy &anma.

Zaver diplomovej prace tvori uceleny pad na rozvoj vybranych regiénov
z poltadu kompetencii samospravy a porovnanie vysledkekamych z vyhodnotenia
opytovacej metody.

Reforma verejnej spravy sa v poslednych rokochdiiaranedzi najdiskutovanejSie
problémy transforméacie spdiaosti v Slovenskej republike. Zasadnou otazkou
smerovania celej reformy je decentralizacia velegpeavy a naiu nadvazujuce zmeny
vo financovani kompetencii. S touto zmenou je ep@dj poziadavka ¥8e] efektivnosti,

stability a funknosti nového usporiadaniatahov vo verejnej sprave.
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1 VEREJNA SPRAVA NA SLOVENSKU

Reforma verejnej spravy na Slovensku je komplexsygiémovou zmenou, ktorej
realizacia si vyZzadovala a stale vyZzaduje rieSemezstva problémov. V kontexte rieSenej
témy spomenieme len nielka dblezitych suvislosti. UvaZzo¥a organizaciach verejnej
spravy Vv Slovenskej republike mozno vcasnosti v ojej dualnom charaktere, ktory
predstavuje zloZenie z dvoch subsystéemov - Stagpeavy a Ssamospravy, {Poim
organizacie z obidvoch jej &sti vykazuju z Padiska svojho fungovania vyrazneé
rozdiely.

Najma oblas Uzemnej samospravy prechadza od roku 1990 vyrazagranami
smerom k zvySovaniu svojej celkovej nezavislostefd®ma verejnej spravy, a v tejto
suvislosti aj reforma Uzemnej samospravy, vSakjaiéiadnym Specifikom Slovenskej
republiky. Podobné reformy prebiehali a prebiehajgielen vo vSetkych
postkomunistickych krajinach, ale stretavame saimi rej v mnohych vyspelych
demokraciach Zapadnej Eurépy. Najméa od druhej podominulého stortia sa spolénou
charakteristikou tychto reforiem stala decentraliagPekova, 2004).

Celkova stratégia reformy verejnej spravy v SR bptstavena na Koncepcii
decentralizaciea modernizacie verejnej spravy, ktoru vliada SR &lilav uznesenim
¢. 230/2000. Systemové reformy s’mve komplikovanym a zwé&a dlhodobo realizujucim
sa procesom.

Problematika tykajuca sa &dmov a verejnej spravy je vzdy aktualna a zaujimava
Nielen pre tedriu verejnej moci, jej aplikal prax, ale pre cely sp@ensky a politicky
Zivot. Aj v sttasnom obdobi je problematika verejnych sluzieb uakia. Upozatuje
nanu aj Oznamenie Eurépskej komisié/ykony vo verejnom zaujnjg966). Potla tohto
dokumentu vykonmi vo verejnom zaujme 8&innosti, ktoré sa vykonavaju v zaujme
verejnosti prostrednictvom organov so Specifickyravazkami v verejnosti. Tieto
zavazky mozu hyrealizované tak na narodnej, ako aj na regi@jdlrovni. Je potrebné
si uvedomi, Ze verejné sluzby nimju zakladné potreby ¢anov, Statu a spaloosti
tym, Ze slizia celej spalnosti a vSetkym alanom. Bez nich nie je mozné zabedpe
pokojny Zivot olanov. V eurépskom vyzname sU vyznamnyimitelom sudrZznosti
eurdpskej komunity a patria k europskemu modeldiaviskej spolénosti. MozZno sa
s nimi stretnél prakticky vo vSetkych oblastiach kazdodenného taivaNepochybne,
Ze vyznam verejnych sluzieb bude nardstas krajinach Eurdpskej Unie sa stale viac

presadzuje nazor, Ze verejné sluzby su zakladngwopr oltana (Kandrg, 2004).
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V skasnosti sa prejavuje tendencia stéti’ pojmy verejna sprava a Statna
sprava, avSak pojem verejna sprava ma SirSi oblsatpaejem Statna sprava. Verejnou
spravou sa rozumie sprava vsetkych veci vo verejéugme.

Zmena  spoleéenského zriadenia v Slovenskej republike  priniesla
z&iatkom 90.-tych rokov 20. sto¥fm mnohé systémové zmeny znamenajlce prechod
na novy politicko-spoléensky a ekonomicky systém. Jeh@asiou je reforma verejnej
spravy ako zasadny krok v konsolidacii demokratické&ystému a posilneni integrity
Stdtu. S tymto krokom nevyhnutne sudviselo obnovemgestne] samospravy
na Slovensku prijatim zdkona SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Tym doSlo
k oddeleniu samospravy od Statnej spravy a k zmenamemnospravnorleneni krajiny.

S&asne z&atkom 90.-tych rokov sa Zal budovaé samostatny finaimy systém
obci a miest zaloZzeny na vlastnych prijmoch, podkelna daniach v sprave Statu
a dotaciach zo Statneho rozpn DoterajSia politika vo financovani samospraehddzala
sice z funkného systému, ktory bol z dittho pofiadu stabilizujucim faktorom
spolatenského vyvoja, no mal cely rad systémovych probiém

Systém vFahov Statneho rozptu a rozpdétov miestnych samosprav bol
az do roku 2004 dévodom nestability a nepredvitaisti ve’kej ¢asti prijmov samosprav.
Hlavné problémy suviseli hlavhe s nedostatiu finargnou autondmiou samosprav a
kazdor@ne sa meniacimi pravidlami fiSkalnych tahov medzi Statnym rozpmm a
rozpaitami samosprav. Chybalo objektivne kriterialne amithvanie, o spdsobovalo
nespravodlivos systému. Rozdevanie finaknych prostriedkov nedostaite
reSpektovalo miestne Specifika regiona,bolo jednou z péin prehlbujlcich sa rozdielov

vo finartnej sile regiénov Slovenska (Tichy, 2005).

1.1 Histéria verejnej spravy

Slovensko je vyznamne regionalne diferencované. ¢ia regionalna
diferencovanas je dana historicky, kultirne, politicky a geogcdy; ekonomickym
a demografickym rozvojom; etnickym zloZzenim, vigrowanim, davnymi kultGrnymi
a administrativnymi centrami, lokalizovanymi do go@r externych kultirnych vplyvov,
mierou otvorenosti, resp. uzavretosti, polohou & zapad — vychod; zamernymi zasahmi
(socialistického) Statu do regiénov; mierou a vywoj industrializacie a urbanizacie,

vzdelanostnou a vekovou Struktirou oblasthod. Cudia v jednotlivych regionoch sa
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v mnohom nach&dzaju v inej situdadiiasto sa liSia tiez svojou ,socidlnou definiciou
situacie” a dossa odliSuju aj svojou mentalitou (Krivy, 1996).

Sociologovia zaoberajuci sa Uzemim asidlami @Rasi993; Gajdos, 1993)
zdoraauju Ze pre dynamiku regionov bola doélezita indadizacia a urbanizacia — a tie
boli na Slovensku historicky oneskorené, intenziresa z&ali rozvija® v druhej
polovici 20. stor¢ia, teda vcase, k€ sa v urbanizovanych krajinach Kda etapa
klasickej urbanizéacie.

Prvopaiatky Statnej spravy na Uzemi Slovenska siahaj.ddord@ia. Postupne sa
menila v podmienkach réznych foriem monarchie. Ookur 1918 vystriedali
monarchisticki  spravu  Statne organy a institiotgeskoslovenskej republiky.
Tie sa potom stali v nasledujucich obdobiachrofei moci nielen demokratickych, ale
aj totalitnych vladnucich garnitar (Hromada, 2009).

Vznikom Cesko-Slovenskej republiky v roku 1918 do$lo aj kemdm v Gzemnom
usporiadani krajiny. V prvych rokoch existenditsSR este pretrvavalo staré Uhorské
clenenie na Zup (do roku 1922), avSak zmena hranic si vynutila eam
aj Gzemnospravneho usporiadaniaCSR, kelze stary systém bol pre novy Stat
nevyhovujaci. V roku 1923 bolo prijaté nové Uzenprasne ¢lenenie, ktoré Uzemie
Slovenska rozdelilo na 6 Zup: Bratislavsku, Nitsiam, Povazskd, Pohronskd,
Podtatranskd a KosSicku. V ramci zup vznikli aj aiyre Tento stav pretrval s menSimi
obmenami (odtrhnutie Uzemi na juznomseaernom Slovensku po Viedenskej
arbitrazi 2. 11. 1938&:i rozpadCSR v r. 1939, alebo odtrhnutie Zakarpatska v roBdis)
az do roku 1949.

1.1.1  NajstarSie samospravne formy

Pctiatky miestnej Statnej spravy na Uzemi Slovenskarsime uz z 9. stot@
v rdmci prvého slovanskeho Statu, csmaaneho ako Vikd Morava. Po zaniku tohto Statu
sa menila a vyvijala v rdmci uhorskéholknéstva, neskdr habsburskej monarchie a potom
dualistickej Rakusko — Uhorskej monarchie (Volkd§,K007).

Od 11. stortia do roku 1918 prebehlo na Uzemi Slovenska 5 Ktavmeforiem,
pricom celky na regionalnej Urovni mali &&nou samospravny charakter. Ich¢eb
sa pohyboval medzi 17 — 28Pachtické stolice postupne nahradili ststavu hradnych

panstiev, ktord bola kfavskou,¢ize v podstate Stathou Uzemnou spravnou organizacio
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Po vzniku Cesko - Slovenska (1918) bola Uzemna samospi§vazne obmedzena
a od roku 1923 bola regionalna samosprava v z&#kase@ovana. (Slavik, 1997).

Regionalne celky na Slovensku boli v stredovekudaz18. stor¢ia relativne
stabilné, ich postavenie Zddiska samospravnosti at@hu k Ustrednym organom verejnej
moci sa postupne menilo. Preto sa regionalne a#tk{4. stordia nafastejSie oznauju
ako kr&ovskékomitaty, od 13.-14. storda do roku 1849 ako samospravri@adhtické
stolice a v rokoch 1849 — 1928, ale aj 1940 — 1246 (Statne)Zzupy. Prechod
od komitatov k stoliciam prebehol v kazdom z nictinem ¢ase.Cag’ historikov v3ak
v celom vyvoji regionalneheélenenia od raného stredoveku po rok 1918 hovortip&agh
(Volko, Kis, 2007).

Revollcia v roku 1848 zmietla poddanstvo a tak modtenska sprava bola
zruSena. Na jej mieste &aa vyrasté nova organizacia samospravy, ktora bola zalozena
na myslienke existencie prirodzenych prav spehskych Gtvarov na Uzemnom zéklade.
Na uzemi Uhorska cell politicki spravu vykonavaimsspravne korporacie nazyvané
municipia, ktoré mali svoj pévod uz v obdobi feudalizmu. favdefinitivnu podobu
ziskali po rakusko-uhorskom vyrovnani v roku 18&W%rého vysledkom bola ztiaa
politicka samostatnédsUhorska. Povinnosti a vah k vlade pre municipia obsahovala
pravna Uprava z 10.jana 1867, modernizacia muriegpdpravy bola potom vykonana
zakonnymi ¢lankami z roku 1870, 1876 a 1886, dopéne roku 1901 a 1907
(Schelle, 2005).

Po vznikuCesko - Slovenska (1918) bola lizemna samospravestate nahradena
miestnou Statnou spravou, ajdkepojenou so samospravnymi prvkami najméa na drovni
obci. Ako regionalne Uzemnospravne jednotky na UZovenska zostali uhorské zZupy
S mensSimi izemnymi zmenami.

Vo februari 1920 bol prijaty zakotn126 o zriadeni Zupnych a okresnych uUradov
v Ceskoslovenskej republike, padktorého sa malo v celom S&tate ztiadil Zap
(v Cechéach, na Morave a v Sliezsku zupy dovtedy nemsasit boli len okresy),

z toho 6 Zup na Slovensku: Zupa so sidlom v 8eate, Zupa so sidlom v Nitre, Zupa
so sidlom v Tufianskom Svatom Martine, Zupa so sidlom vo Zvoleupa so sidlom
v Liptovskom Svatom Mikulasi a zupa so sidlom v3kach. Winnog tohto zakona
mala vlada ustano¥inariadenim; jeho realizacia v3ak namzil Cechach, na Morave
a v Sliezsku najmd na narodnostné rozpory a takumatnila len na Slovensku

(na Podkarpatskej Rusi).

15



Pri spravnej reforme v roku 1923 sa vSak ichgb@niZil na Sesrozsahom véich
celkov, neoficialne nazyvanych e@Zupy Pri d'alSej reforme v roku 1930 Zupy zanikli a
nahradilo ich krajinské (Cesku zemské) zriadenie, v ramci ktorého celé Skeketvorilo
jednu Slovensku krajinuilenend uz priamo len na okresy. Okres je 6egngé mensich
administrativnych spravnych (niekedy aj samosprélupycelkov, ktoré vikos'ou
nasleduju ako u#&ie po obciach. (Volko, Kis, 2007).

Prva Slovenska republika (1939 — 1945) na UzemingZemm po 1. viedenskej
arbitrdzi stratou juzného Slovenska zriadilat'SB3p ako jednotiek Statnej spravy, ktoré
vak po obnoverieskoslovenska op&anikli a v rokoch 1945 — 1949 sa Slovenskotopé
¢lenilo len na okresy.

V roku 1949 znova vznikli v celonCeskoslovensku regionalne celky Statnej
spravy, ktoré vSak dostali unifikovany nazov kgapuzivany predtym len weskejcasti
Statu. Na Slovensku pritom vzniklo najprv 8&sajov, neskér k nim pribudlo ako osobitny
celok Uzemie Bratislavy.

V roku 1960 sa piet krajov zmensil na tri a zmensSil sa aj¢@b okresov,
vroku 1970 vSak ku krajom opdribudla Bratislava uz ako hlavné mesto Slovenska
v ramci novozriadenefeskoslovenskej federacie. Po zaniku totalitnéhanmezboli
na Slovensku v roku 1990 krajeruSsené a Slovenska republika &anila priamo
na okresy, dalej c¢lenené na obvody poésobnosti 121 obvodnych Uradoe ak

prvostumovych organov Statnej spravy.

1.1.2 Decentralizicia a modernizacia verejnej spravy

Zo zaverov predchadzajucich kapitol vyplyva, Ze tipévajuce regionalne
disparity na Slovensku v polovici 90. rokov su lddkom historického, kultirneho,
geografického a politického vyvoja, ale aj d@itgj miery doésledkom industrializacie
a urbanizéacie Slovenska, mentality a vzdelanostnektary.

Prechod z centralne planovaného a riadeného hasgied na trhovi ekonomiku
eSte viac zvyraznil regionélne nerovnosti.

Z aspektu funkného je verejna sprava definovana g&kmog’ celospoldenského
vyznamu, alebo ako sprava celosgelwskych (ale aj regionalnych a komunalnych) veci
vykonavana Statnymi samospravnymi organmi. Poslavénejnej spravy je zabezpe

realizaciu prav ofanov, vytvaré pre nich dobré podmienky Zivotnej existencie isouat’
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0 rozvoj prosperujucej spalnosti vo vSetkych oblastiackudskej aktivity a Grovniach
Uzemnéhdalenenia. (Hamalova, Zarska, 1997).

Decentralizacia je proces, ktory napomaha zlepS&@valitu vliadnutia v State tak,
Ze zaisuje, aby rozhodovanie bolo blizSie k tym, ktoriréth dotknuti. Decentralizacia je
primarnou stratégiou na prenos kompetencii z Uséjedady na nizSie stupne (Urovne).
Ide o zasadnu zmenu institucionalneho ramca, vokiosa robia politické, socialne a
ekonomické rozhodnutia (Niansky, 2009).

Pod’a Niznanského (2009) sorednost’ami decentralizacie

- uvedomenie si vlastnej identity,

- miestne a regionalne diferencované politické pesfeie a politick&innog’,

- de’ba moci a zodpovednosti,

- vytvaranie miestnych komunit,

- participacia a priama informovangs

- ucelenejSi systém rozhodovania,

- flexibilita,

- subsidiarita a pozornésyenovana minoritam, ktoré na celoStatnej Uroviaesgu
v Uzadi,

- politika, ktora sa nestretdva so Sirokym konsenzeanmoé6ze uskutmit v podobe

miestneho experimentu

Pozitiva z ekonomickéhdl’adiska

- lepSia mobilizacia miestnych zdrojov,

- zvySovanie ochoty platimiestne dane a poplatky za miestne sluzby, ktorgahzacia
je pod kontrolou okanov,¢o zarovaé vytvara tlak proti svojvtnému zvySovaniu dani
z dévodu nehospodarneho spravania sa viady,

- transparentnashospodarenia.

Za nedostatky sa ozn&uja :
- nerovnos Vv praxi,
- obmedzené prostriedky (fin&mé a aj vo sfére pracovnych sil),

- nebezpé&enstvo omylu a trieStenie sil,
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- podryvanie celoStatnej rovne,

- mensi odstup a nathu,

- niZSi stupé sebesténosti.

Decentralizacia sama o sebe prindSa nevyhntiteasstencie viac ako jednej

arovne verejnej spravy. Vyhody organizacie Statiaserymi Urowiami verejnej spravy

spa:ivaju v tom, Ze :

- voli¢i viackrat hlasuju a tak maju viac moznosti sigr@le’” svoje preferencie,

- existencia viacerych arovni umaofe, Ze voleni predstavitelia na jednotlivych

arovniach kontroluju menej sluzieb a menej Uradwnjko

- existencia viac Urovni umaaje volicovi posudi’ naklady na sluzby poskytované

za ich dane poplatky (preto je doélezita jasna I'tha kompetencii, financii

a politickej moci medzi jednotlivymi Ur@ami verejnej spravy).

Snahy centralnej viady v 90. rokoch Specifickymregionalnymi programami

zmiernt’ tieto rozdiely v drvivej vé&Sine neuspeli a disparity medzi regionmi dalej

zv&Sovali. Jednym z dévodov, okrem medzinarodnej @el@ podkapitalizovania, bolo

aj nevhodné institucionalne prostredie v regiongblizinansky, 2003).

V auguste 1999 vlada SR prerokovala a vzala na meddstratégiu reformy

verejnej spravy, ktora obsahovala zasady usponadeerejnej spravy, ale aj zasady

suvisiacich koncepcii (reforma verejnych finankontrola, informatizacia, vzdelavanie).

VlIdda uzneseniry. 695/1999 schvalila:

pokraiovanie v realizacii oddeleného, alebo tzv. dualnetuelu usporiadania
verejnej spravy, t. j., Ze verejnd spravu bude zp@®va’ oddelene Statna sprava
a Uzemna samosprava, dve nezavislé, ale spolupcacrjozky verejnej spravy,
vyrazny presun kompetencii zo Statnej spravy raniml samospravu a uplatnenie
principu subsidiarity pri novom rozdeleni kompeign

zniZzenie miery poésobnosti Statnej spravyuzemi (okrem Uloh, ktoré
su vylwenou kompetenciou Statu)

potrebu znizovania vydavkov na verejnu spravu,

vypracovanie suvisiacich koncepcii prislusnymi orgaverejnej spravy.

Tymto politickym rozhodnutim sa gala etapa decentralizacie Statu.
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Decentralizacia kompetencii predstavuje presun latemgii z organov Statu
na organy Uzemnej samospravy - obce a vysSie Uzemlkg. Kompetencie, ktoré boli
takto prenesené, vykonavaju obce a vySSie Uzemikg a&o preneseny vykon Statnej
spravy alebo ako svoju samospravnu (originalnu)opiss. Prechodom mnohych
kompetencii (400) zo Statu na Uzemné samospravy postaveny zaklad nového
charakteru Statu, decentralizovaného Statu, kto lepSie moZznosti zdhdiova
diferencované regionalne potrebyahov (Miklos, 2005).

V ramci EurOpskej Unie neexistuje Ziadna normayétby detailne definovala
zésady verejnej spravy. Preto nie su ciele a zareeraforiem verejnej spravy v krajinach
uchadzajicich sa denstvo v EU Uplne jasné. Dolezitou:ad’ou verejnej spravy je aj
to, aby jej organy pravidelne vyhodnocovali sposawojho fungovania a prijimali
opatrenia na skvafibvanie. Obsahom hodnotenia by mala’ lig, ako spravny organ
pracoval, ¢o rieSil, ako postupoval aaké vysledky dosiahokkdto pravidelna
a profesionalna kontrola prispieva k postupnému p&eaniu a efektivnejSiemu
fungovaniu v buducnosti. Kontrola by malatbgosihiovana nezavislymi odbornikmi,
neprepojenymi na veduce Struktary organov a irdfitierejnej spravy. Mali by sledot/a
zaujmy verejnosti, lynezavisli a nestranni. Verejnu spravu je potrebadernizova tak,
aby sa stala efektivnejSou a mohla pkioj (tel.

Aj Eurépska komisia povaZzuje za nevyhnutné Zelam zlepSenia kvality Zivota
obyvaté'stva rozvij@ a modernizovaverejna spravu.

Pritom vSak verejnd sprava by mala reSpektowsité pravidla. PredovSetkym
musi by flexibilna, musi sa prispdsobavaneniacim sa potrebam hospodarskeho rozvoja
a hlavne obanom. Musi sa rozvifapricom by malo plati, Ze je konStituovana na principe
olcianstva. To znamena, Ze vadnskej spolonosti, patri k najzakladnejSim principom
verejnej spravy princip subsidiarity, gadktorého sa verejné zalezitosti rieSia v zaklpdne
ok¢ianskej komunite a az vtych pripadoch, v ktoryckesme sily nestda, zasahuju
vySSie samospravne organy alebo organy Statneyyspratazkach, ktoré st im zakonnou
Upravou zverené do ich pravomoci a posobndsilej musi verejna moc podporava
humannu a spravodliva spélwog’, ktora zabezgeije ochranu zakladnych prav a slobod
bez akejktivek diskriminacie. Musi kY efektivha, vykonn& a dobre fungujuca.
Jednoducho musi Bydobra. VrXah verejna moc - &hn sa formuje dlhodobo

pod vplyvom uéitych pravidiel (Kandrg 2004).
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Decentralizacia verejnej spravy musitbghdpana ako zmena. Mala by sa teda
drza’ aspdi niekd’kych zakladnych pravidiel, ktoré tu bohuzio ve’kej miere chybali.
Postup pri realizacii zmien je Kmi jasny a citatd’ny, je len nutné dodria
ho do ngmenSich detailov. Prvym krokom pri realizacii zmjgje stanovenie toho,
¢o sa ma zmetjj je nutné stanoviciele, zadefinouva objekt zmeny zostatirealiza&ny
team a zostaviprojekt.

Zakladni predstavu do istej miery ismla Korcepcia decentralizacie
a modernizacie verejnej spravy, kde vlada schyalgaverejna spravu bude zabeapet’
Statna sprava a Uzemna samosprava (dve nezauislép@upracujuce zloZzky verejnej
spravy), Ze sa uskutoni vyrazny presun kompetencii zo Statnej spravyumamnu
samospravu, pfom presun bude diferencovany a uplatni sa prinaipsidiarity,
Ze sa znizi miera posobnosti Statnej spravy v Uz@kiem uloh, ktoré su vy&mou
kompetenciou Statu), a zniZenie vydavkov na verspravu. Problémom vSak zostava, Ze
jej vizia zostava pri politickom rozdeleni, chybaiji ciele, ktoré chcu byzmenou
dosiahnuté. Nebol do podrobnosti vypracovany pkiory by riesSil jednotlivé otazky,
zaoberal sa rozdielntsu uzemnych celkov, kde napriklad preSovsky a kgskcaj maju
velmi roztrieStend hustotu osidlenia, a preto jémienar@né z Wadiska geografického,
ale najma finatného, vybudoviatu vhodne rozvrhnuté arady. Neboli vypracovanéypla
pre krizové rieSenia. Dod&tme navrhy a plany na decentralizaciu boli vypracgéva
samostatne jednotlivymi ministerstvami, alebo zayymi skupinami a absolitne spolu
nesuviseli.

Decentralizacia prinesie prospech cabovi iba vtedy, ak sa uskdtd
vo vSetkych oblastiach &asne, t.j. v oblasti hospodarskej, pravnej, ve)nfinancii
a socialnej. Decentralizacia znamena, Ze zodpowedrEza zabezp®vanie jasne
vymedzenych verejnych tloh bude odovzdana uzenamepsprave na zaklade zakona.

Uzemna samosprava bude koneezavisle od Statnej spravy ako verejnopravny
subjekt vo veciach samostatnej pdsobnosti na zéklastavy a zakonov avo veciach
prenesenej pdsobnosti $tatu na zéklade Ustavynpékoariadeni viady a predpisov.

Decentralizacia bude sprevadzana odovzdanim pa@hebmajetku umatujuceho
zabezpéova®’® odovzdané kompetencie, ale aj hospodarskgoc@élny rozvoj
vo vymedzenom Uzemi, zmenami vo financovani vefejgpravy, deregulaciou
a deetatizaciou majetkucannosti.

Efektivne uplatnenie oddeleného modelu vyZadujevodi@ Gzemnej samosprave

prakticky vSetky kompetencie, ktoré nie su wlau kompetenciou Statu a zaréve
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prenies na Uzemnd samospravu aj maximum kompetencii, ksécé ostanu Statnou

tlohou, ale ich vykonom bude poverena samosprava.

1.2 Reforma verejnej spravy

Reforma verejnej spravy upravila t@h Stat - region - obec - &n. Reforma
verejnej spravy je nepretrzitdinnos’, ktorej realizacia sa uskufituje po etapach.
Zodpovednot za tento proces prevzala vlada SR ako kolektivigam, pretoze v reforme
nejde iba o koordinaciu rezortnych zaujmov azamemle ide najma o vytvorenie
efektivnejSich wgahov medzi Statnou spravou, Uzemnou Samospravoujmnaaou

samospravou a podnikdéiskym sektorom (MP SR).

Reforma verejnej spravy zdia tri savisiace a vzajomne previazané reformy:

- decentralizciu, ktorej sitag’ou je odovzdanie kompetencii zo Statnej spravy
na samospravu, vratane decentralizacie verejnpemdii a dekoncentraciu uloh,

- administrativnu (inStitucionalnu) reformu, ktord v sebe zdha vznik novych
inStitlcii samospravy (vySSie Uzemné celky), akaragny v rdmci jestvujicich
intitdcii  (miestna  Stdtna  sprava, Ustredné orgadyatnej spravy
a ich podriadené organizacie a pod.)

- reformu Uzemného a spravneho usporiadaniaktorej si&ag’ou sU zmeny

v ramci vymedzenia teritorii a sidiel Gzemnych gspych celkov (MP SR).

V doterajSom priebehu reformy verejnej spravy SHaPaposledna konceépa
etapa z&ala v roku 1998. Po Vbach nova vlada zasadne zmenila pristup
k transformacii verejnej spravy. Najprv bol vymenay splnomocnenec pre reformu
verejnej spravy \{. NiZzihansky). Ten zostavil pracovné skupiny pre pripravu navrh
reformy. Vé&mi podnetnymi sa ukéazali diskusné fora o reformaejpej spravy
organizovaneé tak pre odbornikov ako aj v jednotivyegionoch Slovenska. Vysledkom
bola Stratégia reformy verejnej spravy SR prijatd vladou v roku 1999 a nasledne
Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnejpsavy SR (prijata vliaddou v jani
2000). Pokusime sa stme charakterizovatento dokument. Pdd tohto dokumentu
decentralizacia prinesie prospechc¢amovi iba vtedy, ak sa uskdtd vo vSetkych
oblastiach stasne, tj. v oblasti hospodéarskej, pravnej, verdjnfioancii a socialnej.
Hlavny cid’ decentralizacie bol stanoveny ako ukmmie modelu organizacie verejnej
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spravy a decentralizacie kompetencii na Gzemnu sar@eu, dekoncentracia kompetencii
z Ustrednej Urovne na Uzemné organy Statnej spsagp Statnej spravy na organy
samospravy (preneseny vykon Statnej spravy) a mésadiZzenie vydavkov na verejnu
spravu. Zdoéragvané boli pritom dve rozhodujuce kritéria EU, a gobsidiarita a

konkurerEné prostredie.

Dal3im ci€om reformy jemodernizacia verejnej spravy ktora zakia tri okruhy
problémov:

1. Riadenie a zlepSenie kvality poskytovania vemjrsluZzieb,

2. Vzdeldvanie zamestnancov verejnej spravy,

3. Informatizacia vo verejnej sprave.

Slkag’ou koncepcie bola aj nova priestorova organizdceejuej sSpravy.
Dokument navrhoval symetricky model priestorovéBpariadania na regionélnej arovni:
Statna sprava - 11 + 1 krajov, samosprava - 11 wsEich Uzemnospravnych celkov
(VUC). Mozno konstatowy ze 12 celkov predstavuje modifikovany Zupny waria
so zmensenym gtom regionalnych celkov. P8d autorov je navrh zhrnutim posudenia
Uzemia SR z Fadiska: kritérii regionalizacie a vymedzenie Uzeamgelkov, poZiadavky
na realizaciu symetrického modelu usporiadaniagiwkealizacie kompetencii a z toho
vyplyvajucich zmien vramci organizacie Uzemnej eyeej spravy, poziadaviek
na znizovanie vydavkov na verejnu spravu (Slaveig 7).

Decentralizacia a reforma verejnej spravy si vyjadypracové a prija viaceré
zakony a realizotapomerne vEké mnoZzstvo organizaych zmien. Preto bude potrebné
pripravit zamestnancov verejnej spravy £ahov na zabezpenie stanovenych uloh, aby

mohli participova na procese decentralizacie a modernizacie vergjmayy (MP SR).

1.2.1 Verejna sprava na Slovensku od roku 1989-2002

Statna sprava v byvale{SFR a nasledne po vzniku SR presla viacerymi
reformami. V roku 1990 sa zakonam472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej sprav
zruSili narodné vybory a vytvorili sa Specializogamiestne organy Statnej spravy
na urovni okresov a obvodov. Od roku 1996 na z&kladkonac. 222/1996 Z.z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy a o zmeneoplngni niektorych zéakonov boli
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zruSené obvodné Urady a miestna Statna sprava if@sab va&sich administrativnych
celkoch — krajoch a okresoch. fadom na neefektivnostohto vSeobecného modelu
Statnej spravy boli zakonoh 515/2003 Z.z. o krajskych Uradoch a obvodnycldoch

s innog’ou od 1.1.2004 okresné urady zruSené, vytvoriliSpacializované obvodné
arady a kompetencie krajskych uUradov boli zmenenél’ka ¢ag’” kompetencii bola
prenesena na samospravu.

Do roku 1989bola miestna verejna sprava vykonavana prostraamicnarodnych
vyborov — organov socialistickej moci.

Oproti predchadzajucemu obdobiu boli zaznamenarmektaré zmeny, zrusSili
sa kraje a peetné boli dezintegracie obci a zmena okresnejusrisisti. Toto obdobie sa
nazyva aj obdobie "V&ych okresov".

V septembri 1990 prijala Slovenska narodna rada zaken 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni. Tymto sa obnovila miestna spraga na urovni obci. DoSlo
k oddeleniu Statnej spravy a Uzemnej samospravyavédeniu tzvoddeleného modelu
verejnej spravy V roku 1990 priSlo k zruSeniu krajskej urovnétsej spravy a miestna
Statna sprava bola na uzemi Slovenska organizavdBakresoch a 121 obvodoch.

Na Slovensku existuje od roku 1990 toddeleny modelverejnej spravy (Statna
sprava — Uzemna samosprava), ktory funguje na stughoch:  obec — kraj — Stat.

V roku 1996 priSlo kd’alSej reorganizacii miestnej Statnej spravy. Balasenych
121 obvodov a opatovne sa zaviedla krajska drastatnej spravy. Slovenska republika
bola rozdelena na 8 krajov a 79 okresov.

Pod spoléonym nazvom reforma verejnej spravy sa na Slovenskoku 1999
(material ,Stratégia reformy verejnej spravy“) areku 2002 (material ,Koncepcia
decentralizacie a modernizacie verejnej spravyipravovali a od roku 2002 realizuju
Styri reformy: GUzemnospravna reforma, administraiveforma, decentralizacia Statu a
modernizacia verejnej spravy.

Realizaciu tychto reforiem podporili nielen viacer@litické strany, ale aj ¥&ina
miestnych a regionalnych politikov a mimovladne amgacie, zdruzujuce angazovanych
ob¢anov Slovenska. Realizovanad decentralizacia si upost ziskava aj uznanie
v zahranti, ¢o sa prejavuje zvySenym zaujmom predstédioiteStatu, Uzemnej samospravy
a mimovladnych organizacii o prenesenie poznatkimbrych ale aj zlych skusenosti

s realizaciou procesu (UV SR).
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1.2.2 Verejnd sprava na Slovensku od roku 2002
K 1. januéru 2002 vznikla druha arovié miestnej samospravy, v ramci hranic

administrativnych krajov. V stlade s Ustavou saymazy3ssi tzemny celok — VUC.

Verejna sprava je teda vé&@snosti organizovana ti@ch urovniach:

Stat — kraj — obec.

Kazda drové ma svojich volenych predstaviter, rozdelené ulohy
a zodpovednas Niektoré ulohy su delené medzi Statnou spraveanaospravou. Voleni
predstavitelia vSetkych troch Grovni (Narodna ragstupitéstvo VUC, mestské/obecné
zastupitéstvo) ako aj primatori miest/starostovia obci adpeglovia samospravy VUC s
voleni na zaklade vSeobecného, rovného a priamelebiwveho prava tajnym hlasovanim
na obdobie 4 rokov.

K 1. januaru 2004 prislo &alSej zmene usporiadania verejnej spravy. Dévodom
bol presun viac ako 400 kompetencii zo Statnejvypréa samospravu a zamer zyysi
efektivnos a kvalitu riadenia v Statnej sprave. Paralelneraenami vo verejnej sprave sa
meni aj sudny systém a policia.

Usporiadarie verejnef spravy od 1.1.2004:

stitna sprava dzemni samospriva
vlada oy
! STAT
Ministerstva, Gstredné organy :
e T
Krajské urady : — - -
. C e H Krajsle samosprava - VOO
vieobecne] a §pecializovane] ftdne) sprivy KE.AJ
SREEREREEREREEREERENEE l'll'l.ll'll.l.'l'll.l.'l'll"'ll'll.l..l'll.l..l'll.l"l'll‘l'll'll.l..l'll.l.
Y : Mesta/ ob
. 2&a) obce
Obvodné trady '
wieohecte] a Specializovate] Stdtne] sprdy E
: l E Medei oboma droviiami Azemne]
Stale & dofasné pracoviska v oddvodnerfeh pripadoch H samospravy [ohec, vyEdl dzemny
H celok] neexistuje vetah
OBEC nadriadenosti a podriadenosti,
Obr. 1

[Usporiadanie verejnej spravy od 1.1. 2004]
Zdroj: http://www.spo.sk/download/texty/Studijnytextl.pdf
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Vysoka rozdrobend'ssidelnej Struktlry Slovenskej republiky (takmer %0obci
do 1 000 obyvat®v), proces decentralizacie a s nim spojeny efe&jdi a kvalitnejsi
vykon prenesenych kompetencii prinatil uZ$@u obci k zdruZzovaniu prostrednictvom
spolanych obecnych Uradov. Tie sa stalicadiou systému miestnej samospravy
predovSetkym po roku 2003, Reboli na mesta a obce presunuté kompetencie nailusek
stavebného konania. Ku koncu marca 2004 bolo nenti&ovenska zriadenych uz viac
ako 190 spolenych obecnych Uradov so zastupenim viac ako 2 @&@0. dNa zaklade
priestorovej analyzy medzi obecnej spoluprace sst#i,zZe najviac spolénych obecnych
aradov je na vychodnom Slovensku, v ktorych je zdnych viac ako 30 % malych obci
do 1 000 obyvat®v z celkového p&iu obci na Slovensku s vysokymi firgaymi
potrebami na spravu ich obecnych Uradov (cca a267® beznych vydavkov) (Tichy,
2005).
Dlhotrvajuce problémy finamého systému Uzemnych samosprdv a prechod
kompetencii si od roku 2005 v ramci procesu llpgtéSkalnej decentralizicie vyZiadali
systémovu zmenu vo financovani kompetencii $ocie posilnt’ vlastné daové prijmy
obci, stanowi vlastné daovée prijmy vysSich Uzemnych celkov, pogilndaiove
pravomoci a zvysistabilitu prijmovej zakladne izemnych samospré&éalRécia fiskalnej
decentralizacie nadvéazovala na vykonany prechodpktemcii z rokov 2002 az 2004
a od roku 2004 uskutaenu daovu reformu a zruSenie okresnych uradov. Predmetom
fiSkalnej decentralizacie boli iba originalne korteecie Uzemnych samosprav (Skolstvo,
doprava, opatrovafska sluzba a pdvodné originalnej kompetencie obdkalstvo,
doprava, socialne veci, kultira a cesty Il. atiedy v rdmci vysSich Gzemnych celkov).
V suvislosti s realizaciou 1l. etapy fiSkalnej detralizacie je od roku 2005¢iinnych
niekd’ko pravnych noriem:
1. Zakon NR SR:. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy,
2. Zakon NR SR:. 564/2004 Z. z. o rozgtovom ukeni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave,

3. Zakon NR SR. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnontgpiuyp
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,

4. Zakon NR SR¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a

5. Nariadenie vlady SR. 668/2004 Z. z. o rozdlevani vynosu dane z prijmov

Uzemnej samosprave.
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Fiskalnou decentralizaciou, ktora je na zakladev&lemej legislativy nastavena
na sw@asny rozsah kompetencii, sa prechadza od dotovamiaStatneho rozgtu
na financovanie kompetencii prostrednictvomalgch prijmov. Celkové finaimé zdroje
pre Uzemné samospravy zo Statneho réizpsu od roku 2005 kombinaciou vlastnych
daiovych prijmov, vynosov dani v sprave Statu a ¢etavych dotacii v zavislosti
od pomeru originalnych kompetencii, prenesenéhmmykstatnej spravy a Specialnych
vladnych programov. Vykon originalnych kompetenoidci sa financuje z vynosov
miestnych dani, dane z nehriutesti, a vynosu dane z prijmov fyzickych osdb &igHs
Uzemnych celkov z vynosov cestnej dane a vynosie damprijmov fyzickych osob.
Financovanie kompetencii v rezime preneseného wyibatnej spravy zostalo ajdwe]
financované prostrednictvom prislusnych kapitoltn&ho rozpsétu. Novy systém
financovania je postaveny na pevne danych kritBriggmd’a ktorych sa da z prijmu
fyzickych osdb prerozdeje medzi jednotlivé obce, mesta a samospravne kraava sa
ich vlastnym prijmom. Zakon o rozfgovom ufeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave uil, Ze obce dostanu z vynosov dane fyzickych odiB % a vysSie Uzemné
celky 23,5 %. Zvysnych 6,2 % bude prijmom Statnetzpaitu (Slavik,1997).

Verejna sprava Slovenskej republiky presSla viacemgformami. V sdasnosti bol
prijaty model verejnej spravy, ktory napriek tomde SR nebola zaviazana
na harmonizaciu legislativy upravujucej verejnuaspr vykazuje Liité spol@né crty
s verejnou spravowlenskych Statov EU. Zékladnym ten reformného procesu bol
presun maximalne mozného rozsahu kompetencii nea absamospravne kraje a tym

zabezpeenie ich efektivneho vykonu.

1.2.3 Zmena Uzemného usporiadania

Uzemnospravnelenenie SR je upravené v troch pravnych predpisdehnim
z&kong¢. 221/1996 Z. z. 0 tzemnom a spravnom usporiadaméBskej republiky
v zneni neskorSich predpisov, ku ktorému patri wg@ci predpis — Nariadenie viady
¢. 258/1996 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam obci genskych obvodov tvoriacich
jednotlivé okresy. Zakor. 221/1996 Z. z. poskytuje zakladné delenie SR daafov
a 79 okresov, nariadenie vlady potom deli jedmétlimesta a obce do konkrétnych
okresov. Z dneSného pddu — z pofadu decentralizovaného Statu - okresy ako Uzemna a

spravna jednotka stratili na svojom vtedajSom viz@aO Uzemnom a spravnateneni
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hovori aj zakon¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Gzemnychoee(kéakon

0 samospravnych krajoch) v zneni neskor$ich predpigory len nafma dikciu zakona

¢. 221/1996 Z. z., t. j. Uzemie vySSieho uzemnélkuge zhodné s tzemim kraja.

Uzemné a spravne usporiadanie Slovenskej repuldiisahuje delenie Gzemia

Statu na uzemné celky a spravne celky, postupyenavani Gzemnych zmien,dovani

nazvov obci,casti obci, ulic a inych verejnych priestranstiexgbtematiku ¢islovania

stavieb, spravnélenenie Slovenskej republiky pial izemnych obvodov Uradov miestnej

Statnej spravy, smernice, pokyny a usmernenia pgany miestnej (Uzemnej) Statnej

spravy a obce pri vykonavani tychtionosti (MV SR).

V sasnosti sa pda platnych zakonov delilzemie Slovenska na Gzemné

a spravne celky.

Uzemnéglenenie:

8 samospravnych krajov - vysSich Uzemnych celkovat{8avsky, Trnavsky,
Nitriansky, Tresiansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky, Kd&is
138 miest a 2883 obci.

Spravnedlenenie:

8 krajov Uzemne identickych s vysSie uvedenymi sprévnymi krajmi,

79 okresov (Banska Bystrica, Banska Stiavnica, &akd Banovce nad Bebravou,
Brezno, Bratislava |, Bratislava I, Bratislava,|lBratislava IV, Bratislava V,
Byt¢a, Cadca, Detva, Dolny Kubin, Dunajska Streda, Gala@tdnica, Hlohovec,
Humenné, llava, Kezmarok, Komarno, KoSice I, Kodic&osice lIll, KoSice IV,
KoSice - okolie, Krupina, Kysucké Nové Mesto, LeyicLeva@a, Liptovsky
MikulaS, Lwenec, Malacky, Martin, Medzilaborce, Michalovce, |ji&sa,
Namestovo, Nitra, Nové Mesto nad Vahom, Nové Zankaitizanske, Pezinok,
Piedany, Poltar, Poprad, Povazska Bystrica, PreSoevidda, Puchov, Revlca,
Rimavska Sobota, Rédva, Ruzomberok, Sabinov, Senec, Senica, SkalidtaaS
Sobrance, Spisska Nova Ves, StAwbouia, Stropkov, Svidnik, $a, Topdcany,
TrebiSov, Tretin, Trnava, Tufianske Teplice, Tvrdosin, Vky Krtis, Vranov nad
Toplou, Zlaté Moravce, Zvolen, Zarnovica, Ziar nad Hnom Zilina),

4 vojenské obvody: Zahorie (okre Malacky), Ld®kres Zvolen), ValaSkovce
(okres Humenné), Javorina (okres KeZzmarok — zrukengom roka 2006).
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Zakonom¢. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodny@udach boli okresné
arady od 1. januara 2004 zruSené a miestnymi orp&nétnej spravy na usekoch
vSeobecnej vnutornej spravy, zivhostenského podraka civilnej ochrany a riadenia Statu
v krizovych situaciach mimo vojny sa stialajské Urady aobvodné Uradyv posobnosti
Ministerstva vnutra SR. Krajské uUrady boli praviick osobami — rozpgovymi
organizaciami — zapojenymi na rozpb Ministerstva vnatra a v roz§te zabezpsovali aj
obvodné drady. Krajsky urad i obvodny urad riaddgnosta vymenovany vliadou na navrh
ministra vnutra. Obvodny Urad kona v administratipmavnych véahoch samostatne.
Vnuatornu organizaciu krajského Uradu i obvodnétamdurutovalo Ministerstvo vnatra 27
obvodnych uradov pdsobilo v jednom okrese, 15 wcvokresoch, 4 v troch okresoch a
po jednom v Styroch a v piatich okresoch. Obvodraglyl mali aj mimo svojich sidiel 33
stadlych a 31 ostatnych pracovisk. Krajské uradydvetvovej posobnosti Ministerstva
vnutra SR boli zruSené zdkonam254/2007 Z. z. k 1. 10. 2007 a ich ulohyianosti

presli na obvodné Urady a na Ministerstvo vnutra(8étko, Kis, 2007).

1.2.4  Presun kompetencii zo Statnej spravy n@zemnu samospravu

Statna sprava

Vlada SR ma vykonnd moc. V sulade stzv. kompatgm zakonom sa delia
jednotlivé ministerstva a ostatné Ustredné org&dyngj spravy o vykonné pravomoci
a zodpovednasza vykon Statnej spravy. Ministerstvo vnutra jeepk toho zodpovedné
za koordinaciu miestnej Statnej spravy v ramci @livych krajov.

Zakladnymi uUlohami Statnej spravy su hospodarska politika, zahréna
politika, bezpénostna politika, obrana, civilna ochrana, bsisy zbor, sudnictvo,
vazenstvo, colné prdvomoci, menové zalezitosthodé& Urady (mimo miestnych dani),
posty, Zeleznice, diai¢cny systém, cesty |. triedy, Urady prace a sluzZiamestnanosti,
vysoké Skolstvo, vybrané zdravotnicke, kulturn&kaské zariadenia, letiska (regionalne
spolu s obcami a krajmi), planovanie, ochrana dyir@ regionalna politika (delena
s obcami a krajmi).

Mesta a obce zabezpgl samospravnu posobnas (origindlne kompetencie) a
Vo svojich samospravnych kompetenciach mézu vytl&gaobecne zavazné nariadenia

a stanoviska.
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Medzi origindlne kompetencie (samospravna p6sobntds patria : miestne
komunikacie, hromadna doprava, verejné priestransreld, cistota, ochrana prirody
a Zivotného prostredia, vodné hospodarstvo, odizavanie, komunalny odpad, izemné
planovanie, miestny rozvoj, byvanie, predskolsi&&askeé zariadenia, socialne zariadenia,
polikliniky, niektoré nemocnice, kultira, osweanie listin, niektoré priestupky, miestna
policia, vyber miestnych dani a poplatkov, paréicip na regionalnych planoch.

Vo vybranych oblastiach, kde je to pre Stat vyhg&lee bol obciam zvereny aj
vykon prenesenej pésobnosti Statnej spravylde o oblag matrik, stavebného poriadku
acasti kompetencii v Skolstve. Tieto Ulohy vykonavajinene Statu, Stat je zodpovedny
za riadenie a kvalitu sluzieb a financovanie tyahituh.

Samosprava

Mesta a obce zabezpgu samospravnu posobnad (originalne kompetencie)
a vo svojich samospravnych kompetenciach mézu \gfdédeobecne zavazné nariadenia
a stanoviska.

Medzi origindlne kompetencie (samospravna posobnt)s patria: miestne
komunikacie, hromadna doprava, verejné priestransreld, cistota, ochrana prirody
a Zivotného prostredia, vodné hospodarstvo, odizavanie, komunalny odpad, izemné
planovanie, miestny rozvoj, byvanie, predskolsi&&aske zariadenia, socialne zariadenia,
polikliniky, niektoré nemocnice, kultira, osweyanie listin, niektoré priestupky, miestna
policia, vyber miestnych dani a poplatkov, parécipg na regionalnych planoch.

Vo vybranych oblastiach, kde je to pre Stat vyhgglee bol obciam zvereny
aj vykon prenesenej pésobnosti Statnej spravyde o oblag matrik, stavebného poriadku
acasti kompetencii v Skolstve. Tieto ulohy vykonavejmene Statu, Stat je zodpovedny
za riadenie a kvalitu sluzieb a financovanie tycakoh. Presun udloh na obce sa doteraz
uskut@nil v dvoch etapach: 1990 — 1991 a 2002 - 2004 debpokrégova’ aj
v buducnosti.

.Koncepcia decentralizacie a modernizacie veregmjavy“, schvalena vladou
v aprili 2000 ako podklad préalSie prace, odpotala zrusf integrované Urady miestnej
Statnej spravy a po decentralizicii kompetenciizemnni samospravu zabe&iperyluéné
Glohy Statu dradmi Specializovanej Statnej sprapgdriadené prislusnému Gstrednému

organu Statnej spravy.
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Medzi dévody takého rozhodnutia patrili:
pocet a vékos’ vySSich Uzemnych celkov a decentralizacia kompétera Uzemnu
samospravu umaiiju lokalizova’ niektoré vyléné kompetencie Statu iba na drovni
kraja, resp. pre viaceré kraje spolu,
odstranenie zlozitych riadiacichahov medzi Ustrednymi organmi Statnej spravy,
odstrdnenie nevhodného oddelenia zodpovednosti dteorioé riadenie (prislusné
ministerstvo) a zodpovednosti za personalne a émamiadenie (Ministerstvo vnutra
SR),
zvySenie prefadnosti finagnych tokov zruSenim rozptove] kapitoly Statneho
rozpaitu krajské urady a presunutim fikaych prostriedkov na zabezpwanie
Statnej spravy a preneseneho vykonu Statnej sptawapitoly prislusného ustredného
organu, sprefadnenie financovania kapitol Statneho razpoa moznos regulacie
vydavkov,
zjednoduSenie personalnej agendy v Statnej sppaveznosou zriadenia jediného
sluzobného dradu pre Urad Specializovanej Statpeavg prislusného udstredného
organu,
prepojenie politickej a vecnej zodpovednosti zaiky@oskytovanych sluzieb,
moznos$ jednotnej riadiacej a kontroln&nnosti (vnutorné kontrola),
flexibilnost” organizécie siete pracovisk v ramci krajov, lf@odozhodujucich kritérii
kazdej poskytovanej sluzby,
zefektivnenie metodického riadenia a vzdelavania,
posilnenie moznosti zavadzania infokimgch technologii a budovania databaz

v ramci Statneho inforntaého systému.

Prijatie uznesenia vlady¢. 972/2007 bolo reakciou na nedostatky

pri zabezpé&ovani vykonu prenesenych kompetenciidalSie nedorieSené problémy

v systéme verejnej spravy na komunalnej Urovnija®Pm predmetného uznesenia sa

vypracovala Koncepcia komunalnej reformy, akdéasti modernizacie verejnej spravy
s cidlom: ekonomizécie, informatizécie a rozvdjaskych zdrojov.

V roku 2009 bol navrh koncepcie vladou schvalerghalséad’ou je aj zmena
v spbsobe zabezpmvania preneseného vykonu Statnej spravy prosteam spolénych
obecnych dradovni - gieu stabilnych administrativnych pracovisk so zakono

vymedzenou Uzemnou pdsobtios.
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Spola:né obecné Uradovne maju prigple:
- optimaliz&cii Struktiry a uplatneniu efektivnejSerganiz&nej formy vykonu
prenesenych kompetencii,
- informatizacii a monitoringu preneseného vykondn&pspravy,
- vySSej transparentnosti a primeranosti dotaciitatmého rozpétu na preneseny vykon
Statnej spravy,
- skvalitneniu odbornej pripravy zamestnancov obcoblasti preneseného vykonu

Statnej spravy.

Koncepcia sa zamerala najma na zmenu v spOsobepbeania preneseného
vykonu Statnej spravy (zakonom vytvorené centréepbproblematiku zabezpavania
Loriginalnych kompetencii“ nedorieSila a otazkoucdvania obci sa nezaoberala. Naopak,
pre najblizSie obdobie, ju vydila. Sttasny stav nie je mozné a ani vhodné, povaZzova
za definitivne rieSenie. Ide o prechodny stav vgnut spolédenskymi a politickymi
podmienkami p&as transformacie spaloosti, realizacie reformy verejnej spravy a
decentralizicie Statu. Je vysledkom mnohych kom@mm z ktorych nie vSetky
reSpektovali principy pévodnej koncepcie, jej cial@rincipy decentralizacie. Ide najma
o naplnenie principu politickej a fiSkalnej ekvigatie, principu subsidiarity, principu
nedelenia kompetencii a principu kompenzacie ealiériNiznansky, 2009).

Dlhodobym ci€éom zmien na miestnej Urovni je vytvdrz obci, z pofadu oltana,
najvyznamnejsi a najfudhkejSiclanok verejnej spravy na Slovensku. Proces spajaia
neznamena vylienie moznosti zdruZzovania sa obci daidiéh spravnych jednotiek
za (elom spoléného zabez@evania verejnych sluzieb. Su to procesy, ktoré mézu
prebiehd paralelne, ptiom je predpoklad, Ze tam, kde obce dlhodobo spatupi, kde sa
poznaju, su Sance urdbkrok k zlEeniu do jednej Uzemnospravnej jednotky podstatne

vacSie. Vasie obce mdZzu ponukftisluzby, ktoré presahuji moznosti v malych obciach,

¢im ich vykon uloh bude profesionalnejsi.
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1.2.5 Kompetencie samospravy

Ustava SR definuje zakladn( charakteristiku Gzemsapospravy vo yahu
k plneniu jej uloh (Hlava |. oddiel IV). Zasahovanstatu docinnosti jej or@nov
je mozné iba na zaklade ustavy, v jej medziachrazgahu a spésobom, ktory ustanovi
zakon. Samosprava predstavuje druhy zakladny stdisygerejnej spravy, zabezjge
vykon uloh Statu, ktoré boli zakonom zverené suiojek neStatneho — korporativneho
charakteru.

Miestna samosprava oznge pravo a spoésobilésniestnych organov v hraniciach
z&kona spravovaa riadi’ podstatnitas’ verejnych zalezitosti v rdmci ich kompetencii
a zaujme miestneho obyvéstva. Toto pravo vykonavaju rady alebo zastlipite,
ktorych ¢lenovia su slobodne voleni na zaklade priamehonébe a vSeobecného
volebného prava. (Neubauerova, 2006).

Uzemna samosprava nemdze plpreneseny vykon 3Statnej spravy, ak nebola
splnena jedna z oboch podmienok, t.j. ak nebolaolpdss prenesena zakonom,
resp. ak obec alebo vysSi Uzemny celok nedostdiielpoé finainé a materialne
prostriedky. Uzemna samosprava porusuje zakon anolbe zriadeni, resp. zakon
0 samosprave vyssich uzemnych celkov, ak na preyiesg&kon Statnej spravy pouziva
vlastné prijmy a vlastné materialne prostriedkyetdna samosprava musi Padova’ a
zhodnocov& svoj majetok a reSpektowarozpaet. Preto je povinngsu Uzemnej
samospravy Ziadastat o uhradu nakladov spojenych so zab&mamnim preneseného

vykonu Statnej spravy (Niiansky, 2007).

Zasady vykonu prenesenej posobnosti Statnej spriavylzemnud samospravu
sa odvijaju odl. 71 Ustavy SR. Definovanigo mdze by samospravnou pdsobmosi
GUzemnej samospravy afo prenesenym vykonom poésobnosti Statnej spravy,
je ponechané na jednotlivé zakony. Uzemna samaspvdak musi pliii prenesenu
pdsobnos Statnej spravy iba v pripade¢adného naplnenia oboch podmienok uvedenych
v Ustave:

- Uloha Statnej spravy bola na izemnu samospravegeea zakonom,

- 8tat uhraddza naklady preneseného vykonu posolBiéasiej spravy.
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Presun kompetencii sa usktnd v piatich etapach: k 1.1.2002, k 1.4.2002,
k 1.7.2002, k 1.1.2003 a k 1.1.2004. Ide o vyznamasast nielen rozsahu kompetencii,
ale aj objemu vydavkov s tym savisiacimi.
,P0Osobnosti prechadzajuce na obce v rokoch 200204:2
- vedenie matriky,
- ochrana drevin, ozdravovanie, vyrub a nahradnadbga
- pbsobnos stavebného Uradu v prvom stupni vykonu Statnej\gpr
- zdravotna starostlivés
- z&kladné Skoly a Skolské zariadenia,
- socialne sluzby,
- divadeln&innog’ (profesionélne divadelné subjekty), muzeé a galéri
- telesna kultura,
- sprava vodného hospodarstva, pozemné komunikacie,
- vypracuvanie programov hospodarskeho a socialnehmja,
- koordinovanie spoluprace pravnickych osob pri vggrani programov
- rozvoj obci,
- vypracuvanie programov cestovného ruchu,
- koordinovanie spoluprace pravnickych oséb vo véc@stovneho ruchu,

- vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja v sulaste zakonom NR SR

¢. 503/2001 Z.z. o regionalnom rozvoiji.

Z uvedenych opravneni vyplyva, Ze pri vykoamespravy obce koordinuju, ale
priamo ovplywiuju vSestranny rozvoj svojho Uzemia, ktoré je miaenou séag’ou
urcitého regiénu.

Na samospravne kraje prechadzaju posobnosti naiisek
- pozemnych komunikacii a drah,

- cestnej dopravy,

- civilnej ochrany,

- socialnej pomaoci,

- Uzemného planovania,

- Skolstva, telesnej kultary,

- muzei a galérii - zribovanie, zakladanie, zZtovanie a zruSovanie regionalnych
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muzei a galérii,
- osvetoveginnosti,
- kniznic - zrialovanie, zakladanie, Ztovanie a zruSovanie regionalnych kniznic,
- zdravotnictva,
- humannej farmacie,
- regionalneho rozvoja,

- cestovného ruchu.

1.2.6  Rozvoj regionov z pdradu kompetencii samospravy

Regionalny rozvoj je J&ni tazko definovatény pojem, ktory vystizne opisuje
,,magicky p#éuholnik rozvoja“, obsahujuci tieto prvky:

1.rast

2.praca

3.rovnos a spravodlivos

4.participacia

5.nezavislot a samostatnds

Tychto p& kritérii navzajom spolu suvisi &astane sa dofhaju, no olas su
v rozpore. Preto je Vi dolezité, aka vahu im prikladame. Jednotlivédéaa moézeme
zvyhodnt’ proti druhému. Kazda cesta rozvoja musi vychédzhodnotového postoja
k samotnému rozvoju toho - ktorého regionu.

Podstatou fungovania regionu je prodiod ¢innost' v najSirSom zmysle slova.
Obrazne povedané, region ako systém vzajomne @neypad) réznorodych aktivit, ktoré
v nom prebiehaju, je zlozitym organizmom, pretoZze p@nimnoZzstvo produktov.
(SAMSON S., BYRTUS J. a kol., 2001)

Akakol'vek stratégia rozvoja regionu by malat'bgaloZzena na principe Trvalo
udrZzaténého rozvoja (TUR), ktory je zakotveny aj v pravnaystéme Slovenskej
republiky. Trvalo udrzafiy rozvoj spolénosti je taky rozvoj, ktory siasnym i buddcim
generaciam zachovdva moZztioespokojové ich zakladné Zivotné potreby a pritom
neznizuje rozmanito'sprirody a zachovava prirodzené funkcie ekosysten@®& zakona
¢.17/1992 Zb. o zivotnom prostredi).
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Uznesenie vlady SR. 370/2003 , ktorym bol schvéaleny Projekt deceitéalie
verejnej spravy pre roky 2003 — 2006 v ktorom sadza: ,V suvislosti s presunom
pravomoci, ale aj zodpovednosti na obce a v sistiskodeklarovanym zamerom vlady
posilnit’ postavenie miestnej samospravy, je potrebné dérizgbezp&vanie novych
tloh. Niznansky, 2009)

Problémy s rozsiahlymi zri#ovatd'skymi kompetenciami sa vyskytli najma
u malych obci, preto niektoré z nich ostali v re2iprenesenych kompetencii, alebo boli
tieto kompetencie prenesené na vysSie Uzemng.céllodpor&aniach k uzneseniu sa
uvadza, Ze povinngsu viady je zabezge funkénog’ celého systému verejnej spravy,
vratane obecnej Grovne.

Aby rozvoj regionov z pdiadu kompetencii samospravy kol najpozitivnejsi, je
potrebné realizowazmeny v aktualnom spravovani Uzemia na urovni ¢dlei aj vysSich
Uzemnych jednotiek) a to najma v oblastiach:

- zvySovanie podielu samosprav na plneni hospoddanskysocidlnych a
environmentalnych uloh v spaioosti,

- uplatiovanie modernej koncepcie miestne iniciovanéhoojagv

- pozZiadavka efektivnejSieho miestneho vladnutia,

- fiskalny tlak, tlak na efektivnejSie vyuZivanie obdaenych disponibilnych

verejnych financii.

Dosiahnutie tychto zmien je mozné rieSenim otazkbkosti miestnej samospravy,
ktora sa stala i v mnohych Statoch predmetom weyajiskusie, a to najma z dévodov,
Ze malé samospravy nem6zu vykortavaetky doélezité miestne sluzby, limituju proces
decentralizacie, spbsobuju negativhe externalitg p&sSie sidelné jednotky atym

zabezpéit optimalny rozvoj daného regionu.

Odborné diskusie po roku 1990 sa ustalilinfadiska efektivneho poskytovania
sluziel) na minimalnej vikosti obci medzi 3000 — 5000 obyvixe.

Do roku 2002, t). do zahajenia sktwe] decentralizacie, sa problematika
zdruzovania, resp. zZtovania obci na Slovensku nejavila ako zasadny probNebola
predmetom sustredenej diskusie na politickej arovni

Po presune kompetencii v rokoch 2002 — 2004 na,obocepostupnej zmene
financovania obci (normativy v Skolstve, fiskalrecentralizacia), ale aj po vstupe do EU

a pri reSpektovani potreby rieSenia disparit v ofizvegionov Slovenska, je diskusia
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na tato témucoraz aktualnejSia. Dnes ju podporuju aj dosledkygbglnej krizy, ako
zlyhania centralizovanych systémov. (hahsky, 2009)

Uprava rozdelenia kompetencii znamena prehodnotesidelenia Gloh, ktoré
zabezpéuje verejny sektor medzi Statnu spravu a obce. \@prnancovania bude
pozostava z prehodnotenia vlastnych prijmov a fidaého vyrovnavania. Uprava
Uzemnospravneho usporiadania @pa v dvochcastiach: vykon spravymanazmenta
zmeny uUzemnospravnych jednotiek. Zmeny v Uzemnyetingtkach sa dotykaju
zlu¢ovania obci, vytvarania miestnyehsti a Upravy hranic medzi obcami.

Pod’adl. 66 ods. 2 Ustavy SR sa predpoklada vznik nobepaj zlGenim. Zakon
rieSi tato problematiku na viacerych miestach. IRo8 2 ods. 3 gbec zriauje, zruSuje,
rozdduje alebo obce ztwje vlada nariadenim. Rozhodha tom mozno iba so suhlasom
obce ana zaklade stanoviska krajského dradu, vékto Gzemnom obvode sa obec
nachadza Zakon teda explicitne duje postup, ako mdze déjk vzniku novej obce
zlacenim.

Okrem zl&ovania obci a tym posilnenia ich rozvoja v ranegiénov, je mozné
konStatové, Ze rozvoj regibnov. mozno docielprostrednictvondeetatizacie sluzieb.
Deetatizacia sa spaja tak s presunom zodpovedreospravovanie verejnych veci zo Statu
na samospravu regionov a obci, ako aj s ich praaatbu,¢im sa vytvara konkureéné
prostredie pri ich poskytovani (Skolstvo, sociaweci, zdravotnictvo, Sport, kultura,
verejna doprava).

Pod’a Niznanského (2009) existuje eSte mnoho uloh, ktoréenedektivnejSie ako
verejna sprava poskytoesukromny sektor a neziskovy sektor. Privatizacguwzieb,
vytvaranim verejno-sukromnych partnerstiev, uzawém zmliv o dodavke sluzieb
privatnym sektoromdontracting — out je mozné vyrazne prispiek vysSej efektivnosti

vyuZivania verejnych financii a k &im aglomerénym usporam.

Niznansky uvéadza priklady moznej privatizacie sluzialirovni obci nasledovne:
- Skolstvo:doplnkové vzdelavanie a kvalifikacia, hudobné Skalgriadenia
pre mladez.
- Socialne veci:azylové domy, pomoc starym, nemocnym, postihnutym,
zariadenia pre starych &mov.
- Doprava:verejna primestska a mestska doprava, parkovanie.
- Kultara: vystavy, sprava pamiatok, poéavne knih, usporaddavanie

koncertov a kultarnych podujati.
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- Odpadové hospodarstvepracovanie odpadov.

- Technicka infrastrukturaidrzba osvetlenia.

- Cistota, zel@é: starostlivog o zele, ¢istenie ulic, ciest, udrzba verejnych
priestranstiev, zimna udrzba, udrzba vozového padahnickych zariadeni,
cintoriny, zahradnictvo, starostlitb® zelé, pomocné technické sluzby,
upratovanie objektov.

- Planovanie, Statistika: spracovanie dokumentov, zabezpeanie
vyberového konania, planovanie, mestské planovdojgravné planovanie.

- Ostatné:sprava majetku a nehnilitesti, trhoviska, kupaliska.

Preneseny vykon poésobnosti Statnej spravy sa ¢assdsti obcami vykonava
na usekoch Statnej spravy: cestna doprava a pozd&mménikacie, Skoly a Skolské
zariadenia, matrik, poZiarna ochrany, byvanie ostivos’ o Zivotné prostredie, ochrana
prirody a krajiny, ochrana ovzduSia, odpadové hdamivo, vodna sprava, rybarstvo.
Na MV SR bolo v maji 2008 evidovanych 234 sgolxch obecnych Uradov, v ktorych je
zapojenych 2 747 obci. \¥&inou su tieto Urady organizované, najma pre zaezpnie
vykonu prenesenej pdsobnosti Statnej spravy.

Spravny dozor nadinnog’ou samospravnych organov sa prifitha v medziach
zakona a v otazkach tzv. prenesenej posobnostst&odcas’ tychto podmienok je uz
zakotvena v nasom pravnom poriadku. (SAMSON S.,BYRT.a kol.2001)
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2 CIEL: PRACE

V ramci diplomovej prace Rozvoj vybranych regiénov z ptadu kompetencii

samospravy* sme rieSili vSeobecné a Specifickieri

VSeobecné ciele diplomovej prace:
- sumarizacia uceleného dadu na histériu a reformu verejnej spravy,

- suhrn doposiavykonanych reformnych krokov v procese reforiemeyeej spravy
od roku 1989,

- identifikacia rozsahu originalnych aj prenesenydmfetencii, ktoré vykonavaju

obce.

Stanovené vSeobecné ciele boli zamerané najma na:
- strukné zdokumentovanie histérie verejnej spravy a agjith foriem samosprav
- analyzu verejnej spravy na Slovensku od roku 1998

- popis presunu kompetencii zo Statnej spravy nha Gaesamospravu

Specifické ciele diplomovej prace:
- vyhodnotenie opytovacej metddy a zhodnotenie zigamformacii o uplatovani
pdvodnych a prenesenych kompetencii v Trnavskomesokskom kraji.

Ciel'om praktickejéasti prace boli Specifické ciele zamerané na ziskan
informéacii o uplatovani podvodnych a prenesenych kompetencii v Trrawask
a PreSovskom kraji, ako aj rozdieltidgrajov na zaklade zhodnotenia rozdielov v oblasti

ekonomickej a demograficke;.
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3 METODIKA PRACE

Pri zostavovani diplomovej prace sme vyuZili viaceretdd. V prvom rade to bolo
Stadium odbornej literatdry. V nasledujucich etdpame kombinovali metédu komparacie
dostupnych dokumentov a informécii o rozvoji vybreim krajov z poliadu samospravy.
Pre splnenie ci@v diplomovej prace bola zvolena metdda literamesSerSe a analyz.
NaSou ulohou bolo n&jgaké metody, ktoré nam umoZnia najobjektivnejSie poroviia
prenesené kompetencie Trnavského a PreSovskéha. Kbgjytovacou metodou sme
ziskali informacie o upléabvani pbévodnych a prenesenych kompetencii v Prkéavs
a Trnavskom kraji, ako aj rozdielrtokrajov na zaklade zhodnotenia rozdielov v oblast
ekonomickej a demograficke;.

Na sumarizaciu uceleného galkdu na reformu verejnej spravy sme pouzili metédu
deskripcie. Pri tejto metdde vychadzame hlavne stughmej literatdry, ktora sa danou
problematikou zaobera. Pri metdéde analyzy sme liypdstup, pri ktorom sme skamali
suhrn doposia vykonanych reformnych krokov v procese reforiemreygej spravy
od roku 1989.

V praci je spracovavana literatira z dostupnyolZrkch zdrojov, z vedeckych
domacich a zahraimych periodik, ako aj z internetovych zdrojov. Nasidhnutie
stanoveného cfa bol zvoleny metodicky postup, ktory $peal v analyze a hodnoteni
domacej i zahratinej literatary, koncegnych materialov a vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov. VSetky zdroje diplomovej prace su uveseg v Zozname pouzitej literatary.

Metodika diplomovej prace spiva v zbere informacii, ktoré bolidalej
analyzované, spracovavané do vyslednej hypotézgleNde sme pozbierané informacie
Studovali, analyzovali, roztriedili, doplnili o \#8tné poznatky a spracovali sme vystupy
nasSej prace. Analyza znamena myslienkové&lenenie zlozitej ekonomickej situacie

nacasti,¢im sa vytvaraju podmienky na poznanie jej jedngdivstranok.

Pouzité metddy vyhodnotenia a interpretacie vysdedkdiplomovej praci:
- sumarizécia dostupnych udajov a podkladov,
- overovanie zistenych poznatkov,
- metdéda kombinovaného postupu od vSeobecného kudimeknu,
- interpretacie vlastného nazoru a formulovanie odfaori.
Pri vypracovavani diplomovej prace s pomocou uvgdermetdd sme sa snaZzili
postupova tak, aby sme mohli priniésobjektivne a komplexné informacie o identifikacii

a rozsahu originalnych aj prenesenych kompetektoii¢ vykonavaju obce.
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4 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

4.1 Sumarizacia uceleného pdtadu na historiu areformu verejnej
spravy

Z vysledkov prace, ktoré vyplyvaju zo zadanéhdaig/kajuceho sa uceleného
pol’adu na histériu a reformu verejnej spravy, sme reZib 0 sumarizaciu stimého
historického prefadu histérie verejnej spravy. Stne sme poskytli préad o vyvoji
verejnej spravy na uzemi Slovenska a zosumarizovalyvoj Uzemnéhoclenenia,
organiza&nej Struktary, Struktary organov Uzemnej verejiepsy, najma uzemnej Urovne:
obci a regidnov a postavenie miest v State .

Historicky preffad jednotlivych etdp potvrdzuje silnd korelaciu emitzemno-
spravnehalenenia. V jednotlivych historickych etapach mokxomsStatovd vymedzenos
priestorovej organizacie verejnej spravy, ktora gedmienena prirodnym reliéfom
Slovenska a Statnymi Gtvarmi, v rdmci ktorych salidzmeny Uzemno-spravneho
usporiadania. Zatfaco v Uhorsku resp. Rakusko-Uhorsku sa systémy Uzespravnej
organizacie vyznmvali vysokym stupom stability, psas éry Ceskoslovenska prislo
k castému striedaniu jednotlivych model@asto protichodnych. Vo vSetkych doterajSich
etapéch sa vystriedali v podstate 4 systémy Uzesprénej organizacie:

- systém hradskych (komitatov), stolic, ZUpdgtol7-21),
- systém viékych zup, krajov (6-8),
- systém distriktov, vigkych krajov (2-4),

- systém krajinského usporiadania (1).

Z nich najstabilnejsi, najdlhSie trvajuci (13. sza. 20. st.), kontinualne na seba
nadvazujuci s minimalnymi zmenami bol systém stolesp. Zup. R@ms éry
Ceskoslovenska sa s vynimkou krajinského zriaderpéikavali systémy vikych
regidnov. Je zaujimavé, Ze najdihSie z nich vydgadledny systém Vkych krajov
a va’kych okresov v rokoch 1960-1990, a tdaka totalitnému systému s maximalnym

stumom centralizacie Statnej moci (Slavik, 1997).
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4.2 Analyza vykonanych reformnych krokov v proceseeforiem verejnej

spravy od roku 1989

V analyze doposiavykonanych reformnych krokov v procese reforiemeyee]
spravy  sme osobitni pozormosvenovali vyvoju verejnej spravy po r. 1989.
V porevolinej verejnej sprave na Slovensku pretrvaval staeyykbol désledkom
posobiaceho totalitného systému. Po roku 1989 osketé dietie zmeny, ale
aj pretrvavajuca snaha povazowerejnu spravu za nastroj moci, nezbavili veregptavu
mnohych nedostatkov. Z tychto dévodov bola potrefefidrma verejnej spravy.

Statna moc pochadza od &aov, ktori ju vykonavaju prostrednictvom svojich
volenych zastupcov. Posilnenie Ustavného pravaamty vplyvd na Statnu moc
a posilnenie postavenia volenych zastupco¢aobv na vSetkych udrovniach verejnej
spravy je hlavnym cimm koncepcie decentralizacie a modernizacie verejpeavy.
Sasny systém ma viacero nedostatkov.

Zakladnym nedostatkom su nejasnosti vo vyklade pojpreneseny vykon
posobnosti Statnej spravy a rézny pristup viacegiganov Statnej spravy pri aplikacii.
Dalsim je skutdnog’, ze vykon Statnej spravy zabezpjgl obce na zaklade individuélnej a
dobrovd’nej dohody o zriadeni sp@eého Gradu.

Vaznym nedostatkom je aj nevhodny spésob finandavaneneseného vykonu
posobnosti Statnej spravy. Ako vo tehu prislusSny ustredny organ — obec, tak aj
vo vzahu obec — obec. Na zaklade ramcovej analyzy jenéreZe viaceré obce na vykon
tychto udloh, napriek tomu, Ze su prijemcom fiéraych prostriedkov, abdikovali¢im
spbsobujutazend dostupndk tymto sluzbam pre obyvdty ich obci.

4.3 Rozsah originalnych aj prenesenych kompetenciktoré vykonavaju
obce

Pod’a zakona SNRE. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je obec samgstatn
GUzemny samospravny a spravny celok SR, ktory swgenospravne kompetencie
vykonava samostatne. Na obec je mozné prémesstrednictvom zakonov niektoré ulohy
Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spdsoboaiorgiinejSie a efektivnejSie. Tak ako
obce aj vysSie Uzemné celky su pmdakona:. 302/2001 Z. z. pravne nezavislé od Statu a

svoje samospravne kompetencie vykonavaju samostan® vlastnom mene, pom
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niektoré ulohy Statnej spravy mozno zakonom prénieg na samospravny kraj. Obec
a samospravny kraj zabezp@ plnenie svojich Uloh z vlastnych rozpov, kym

s prenesenim vykonu uloh Statnej spravy na obeenaspravne kraje poskytne Stat fend

spominanych zakonov tymto Uzemnym celkom potrebin@nfné ainé materialne

prostriedky.

Na rozliSeniestatnospravnyctasamospravnyctiloh zakotvuje § 4 ods. 4 zdkona
0 obecnom zriadeni takzvané interptetapravidlo. Ak zakon pri Uprave pésobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobgtihe] spravy, plati, Ze ide o vykon
samospravnej pdsobnosti obce.

Podobne pokh 8 4 ods. 2 zdkona. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z organov Statnej spravy na obce aery&@mne celky (kompetémy zakon)
ak zakon pri uprave pésobnosti obce alebo vys3iglemnéeho celku neustanovuje, Ze ide
0 preneseny vykon Statnej spravy, plati, Ze idgkon samospravnej pésobnosti obce
alebo vysSieho uzemného celku.

Decentralizacia kompetencii v rokoch 2002 — 200#sepila potrebu vysSej miery
spoluprace obci a prispela k vzniku sgolgch obecnych Uradov. Prejavilo sa to najma
pri prenesenom vykone Statnej spravy, kde obcensgios/o vlastnom mene, ale v mene
Statu. Rozhodujacimi kritériami pre vznik spéhgch obecnych Gradov su: poloha, tradicia
spoluprace a J&os’ obci.

Funkcionarom a zamestnancom uUzemnych samospravolapés komplikacie
nejednoznény vyklad a pouzivanie spominaného interpmeého pravidla, ako
aj pojmy ,origindlna kompetencia“ a ,prenesena ketepcia“. Problém s pouzivanim
interpret&ného pravidla a neddsledné rozliSovanie medzi pdyod — originalnymi
a prenesenymi — delegovanymi kompetenciami vykomawa samospravou méze rtha
praktické doésledky v oblasti financovania vykotinnosti samospravy. EXxistuje totiz
zavazok Statu kompetencie Statnej spravy prengsesamospravu financaota

Interpret&né pravidla sa nachadzaju dvoch pravnych predpisoch.
Z porovnania ich ustanoveni je zrejmé, Ze nejdeleatické formulacie. Problém
s rozdielnymi terminmi pouzitymi v interprétaych pravidlach nevznika v pripadochdke
pdsobnos Statnej spravy ma Idy prenesena na samospravne kraje, na ktoré
sa aplikuje iba interpretaé pravidlo upravené kompetgym zadkonom. V pripade obci
vSak mozno poutina prenesené kompetencie klauzulu ,vykon pren¢gsisobnosti
Statnej spravy pdth zakona o obecnom zriadeni, alebo klauzulu ,pemessykon

pbsobnosti Statnej spravy"” .
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4.4 Charakteristika vysSieho tzemného celku Trnak&ho kraja

Trnavsky kraj patri medzi mensSie kraje Slovensigen svojou rozlohou, ale aj
poitom obyvatéov. Uzemie vy$Sieho Gzemného celku Trnavsky saraesgr kraj
orozlohe 4 148 kfy s pa@tom 551 441 obyvatev tvoria katastralne (zemia miest

a obci dneSnych okresov Skalic&enica, Pigdny, Hlohovec, Trnava, Galanta
a Dunajska Streda.

Trnavsky samospravny kraj

Ceska republika

-~
R

Rakusko

= Dkresné mestd Trnavského samospravneho kraja
- Mestid Tronavského samospravneho kraja
Dkresy Trnavského samospravneho kraja
[ ] Dunajska Streda
[ 1] Salanta
[ ] Hlohavec
[ ] Fiestany
[ ] Senica
[ ] Skalica
1 Trnava
[ 1] Kraje Slovenska

Obr. 2
[Trnavsky samospravny kraj]
Zdroj: http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pagiony/trnavsky/trnavsky kraj.pdf

Samospravny kraj sa nachadza v juhozéapadasi Slovenska. Uzemie tvoria
prevazne casti Zahorskej (Borskej) niziny, Malych Karpéat, awskej pahorkatiny
a Podunajskej niziny. Z geomorfologickéhtadiiska z povrchovych celkov naji&u

plochu zaberd na juhu Podunajskd niZzina a na seXéherskd nizina. Oddelené
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st pasmom pohoria Malé Karpaty s najvy33im vrch@rudy (768 m n. m.). Uzemie
kraja sa rozprestiera v dvoch klimatickych oblagdtia teplej a mierne teplej oblasti.
NajsuchSie a najteplejSie su juzné oblasti Podiepjsiziny a najchladnejSia je obfas
Malych Karpat. Priemerné &né teploty sa pohybuju okolo 10° C. Ria si¢ patri
do povodia Dunaja, druhej napsej europskej rieky.

Vodné zdroje su pomerne bohaté a zdrojom Gzitkpitegj vody su toky Dunaj,
Vah, Maly Dunaj a Dudvah. Na nich a ich pritokash vybudované viaceré vodné
nadrze, najuéie a najznamejSie je vodné dielo @kbvo. Na uzemi kraja je rozsiahla
siet’ chranenych Uzemi. Nachadzaju sa tu 4 chranenénméapblasti Dunajské Luhy,
Biele Karpaty, Malé Karpaty a Zahorie, 8 narodnyphrodnych rezervécii, 23
prirodnych rezervacii, 25 chranenych arealov,pétodnych pamiatok a 1 narodna
prirodna pamiatka. Nerastné suroviny regionu sfipaeé na severe ropou a zemnym
plynom, v ostatnychéastiach loZiskami tehliarskych surovin, vapencowsloghitov,
sklarskych a zlievarenskych pieskov a Strkopiesinhorie Malych Karpat je zdrojom
kvalitného bukového a dubového dreva vyuzivanéhalewvové a rézne priemyselné
acely.

Pod’a Slovenskej agentlry pre rozvoj investicii ahalglt medzi najdolezitejSie
vyhody kraja patria: rast zahraného kapitalu v priemysle, najvysSie vyuZitie orpégy
na Slovensku, koncentrovanejSia pritomhamahraninych investorov, kvalifikovana
pracovna sila, potencial pre vystavbu priemyselnpankov, dobra logisticka pozicia,
sustredenas celoslovenskych institacii, pritomnodgroch univerzit, délezité kultirne a
historické pamiatky, existencia geotermalnych &wieh prameéov.

Trnavsky kraj sa stal uz v minulosti najvyznamnajpa’nohospodarskou oblésu
Slovenska najméa svojim prirodnym potencidlom. Uégdda a mierne podnebie su
priaznivé pre pestovanie obilnindakac¢omu aj juzn&ag’ regionu ziskala pomenovanie
,Zitny ostrov*. V s(tasnosti pracuje v faohospodarstve asi 16 % obyvate v ramci
kraja. Prirodné zdroje su suUstredené prevazne ersgj\éasti regionu. Zathaju depozity
zemného plynu a ropy v Gbeloch a lomytaZbou réznych stavebnych materialov.
Nemozno tiez nespomenuyskyt viacerych mineralnych prati@y, ktoré su vyznamnymi

aktivami pre cestovny ruch v Trnavskom kraji.
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4.5 Charakteristika vysSieho uzemného celku PreSského kraja

PreSovsky samospravny kraj sa nachadza v severosyehcasti Slovenskej
republiky. Tvoria ho historické regiony severnéBtredného &iastaine juzného Spisa,
horného a dolného Saria a horného Zemplina. rejzprestiera v smere
zépad - vychod . [2kou 250 km priblizne trikrat prekonava svoju Sirktypina cell
seveovychodnu ¢ag’ Slovenska (je najvychodnejSim krajom SR). Predpvikaj
mé& spoléné hranice s dvoma samostatnymi Statmi, 'skom (360 km),
Ukrajinou (38 km) a s troma slovenskymi krajmi, kKd§m, Banskobystrickym a
Zilinskym  samospravnym  krajom. Administrativne sare3vsky kraj deli

na 13 okresov:

Presovsky kraj

Obr. 3
[PreSovsky samospravny kraj]
Zdroj: http://www.po-kraj.sk/images/fakty/psk.gif

V PreSovskom kraji sa nachadza 666 obci, z toho2&h&tatit mesta. Bmm
obyvatdov si drzi PreSovsky kraj celoslovensky primét. tdtes z&udnenia v kraji
je druha najnizSia medzi vSetkymi regionmi Slovensk mestach Zije takmer 50 %
obyvatdov  kraja. Sidlom kraja je tretie napfie mesto Slovenska,
PreSov (91 767 obyvdiev). PreSovsky kraj ma viac ako 60 %  obyVvate
v produktivnom veku a takmer 23 % v predproduktian®&/ysokoskolsky vzdelanych je

necelych 10 % obyvalev. Regionélny hruby domaci produkt za posledng miavidelne
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rastie, i ke’ jeho vy3ka je stale hlboko pod priemerom EU. Vur@000 dosiahol objem
83,7 mld. Sk¢o mierne presahuje 2 mid. €.

NajvyznamnejSie odvetvie hospodarstva predstavioph@dna’innog’. Jej podiel na
celkovych trzbach kraja tvori 44,5 %. Obchodu daaji venuje najviac podnikatskych
subjektov. Daldimi vyznamnymi odvetviami je priemyselnd a \aoa stavebna
produkcia. Vziiadom na potencidl, ktory ma tento regién v oblessitovného ruchu, ma
velké rezervy v oblasti poskytovania hotelovych aae&tnych sluzieb. VEkou vyhodou
priemyslu v kraji je jeho diverzifikacia. Medzi nijlezitejSie priemyselné odvetvia patria
drevospracujuci priemysel, elektrotechnicky, chémictextiiny a odevny, strojarsky a
potravinarsky priemysel.

PreSovsky kraj je prihratmym regionom. Z Padiska geografickej polohy
ho to predufuje na rozvijanie wahov a medzinarodnej spoluprace so svojimi susedm
Podtatranska brazda, Spissko-3arisské medzihoeepiské vrchy, Bachute Sarisska
vrchovina, Pieniny,Cubovnianska vrchovinaCergov, Busov, Ondavska a Laborecka
vrchovina, Beskydské predhorie a Bukovské vrchysabBaju sem aj: Vysoké Tatry,
Podtatranskd kotlina, Kozie chrbty, Nizke Tatry, ritmdska kotlina a Branisko.
Zo Slovenského Rudohoria je na Gzemi kraja Slovemak a Cierna hora, severnymi
okrajmi sem eSte zasahuje KoSicka kotlina, Slanskky a Vihorlatské vrchy. NajvySSim
bodom kraja, ktory je zaroxienajvysSim bodom Slovenska, je Gerlachovsky $65%2m
nad morom), najnizSie polozené miesto je pri vytaklly Ondavy z kraja v katastri obce
Nizny HruSov (105 m nad morom). Relativny vySkowzdiel predstavuje 2550 m.
NajvyznamnejSimi vodnymi toknsiti rieky Hornad, Dunajec a Tk&p

Z hradiska dopravnej polohy méa vyznamné postaveniegigevychodné Slovensko,
najma pre styk so svojimi susedmi, a to v cestpgeeznénej doprave. Uzemim kraja
prechadza medzinarodna komunikacia E 50 v smeradzapsychod aeskej republiky
na Ukrajinu. Dolezity je diaicny usek D1 PreSov — KoSice s postupnym prepojenim
smerom na zapad cez vybudovany tunel Branisko.ol?s&gm krajom prechadza
Zeleznéna magistrala ZCeskej republiky cez Zilinu do Ko3ic smerom na ukiské
hranice. Vyznamna je aj trgretinajuca celé vychodné Slovensko od juhu narsé&twora
smeruje z Mdarska cez PreSov a Orlov az dd’ska.
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4.6 Porovnanie krajov z lfadiska nezamestnanosti

Pri porovnani Trnavského a PreSovského krajaojeepné vychadzanajma z ich
lokalizatnych a geografickych rozdielov.

Trnavsky kraj sa s rozloho148 knf zarafuje na predposledné miesto v ramci
krajov SR (zabera 8,5 % z rozlohy SR). PreSovsky $vojou rozlohou 8974 kKnzabera
18,3 % rozlohy Statu a je po Banskobystrickonji ldeuhym najv&Sim na Slovensku.
Pattom obyvatéov je Trnavsky kraj zo vSetkych krajov najmenSirédk geografickych
rozdielov, su rozdiely medzi krajmi najma v oblaktispodarskej. PreSovsky kraj je
charakteristicky vy§Sou nezamestnaioos oproti Trnavskému kraju.

V Trnavskom kraji sa nachadza 251 obci, z ktorych ml6 Statit mesta.
V PreSovskom kraji je to 666 obci, z ktorych ma @Bci Statut mesta. Z dévodu,
Ze Trnavsky kraj nesie skor prvky urbanizovanéhesporu a PreSovsky kraj vidieckeho,
moézeme vych&draz rozdielov, ktoré su charakteristické pre videck urbanizovany

priestor.
Tab. 1
[Porovnanie vidieckeho a urbanizovaného priestoru]
Charakteristika Vidiecky priestor Urbanizovany priestor
PreSovsky kraj Trnavsky kraj
Ekonomika Vésinou odvetvia primarnehpolLokalizacia koncentrovanych
sektora zaloZzené na vyuZzivgrékonomickych aktivit, zaloZzenygh
pody a ostatnych prirodnyglmajmd na spracovani, obchode
zdrojov. a sluzbéach.
Demografia Obyvatistvo disperzng Obyvaté'stvo koncentrovang
rozmiestnené v malychs tendenciou rastu.
zhlukoch.
Fyzick& Nizka  kvalita  dopravngj Rozvinuta dopravnd infrastruktuna,
dostupnos infraStruktary a sluzieb. avSak kvalita sluzieb rozdielng,
Vysoké casové afinainé|v zavislosti na  ekonomickej
naklady na cestovanie. rozvinutosti.
Environmentalne| Uzko zviazané s vyrobnymiVyplyvajlce ako z produkcie, tgk
rizika procesmi . z hustoty obyvatfistva (odpady
zn&istenie vody a ovzdusia).

Zdroj: http://www.fesrr.uniag.sk/?q=search/nodevim@20vidieka

Okrem geografickych rozdielov, su to najma regiopalozdiely, ktoré prehlbuju
rozdielnog krajov ato najma v oblasti zamestnanosti. Rodtatistického dradu
Slovenskej republiky, je pri porovnani zamestnangsokoch 2006 — 2009 vyrazna

nezamestnanégprave v PreSovskom krafip nam deklaruje aj nasledujuca tikeu
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Tab. 2

[Porovnanie nezamestnanosti a priemernej mzdy @atwR006 a 2009 v ramci
Trnavského a PreSovského samospravneho kraja]

Trnavsky kraj PreSovsky kraj
Nezamestnano v roku 2006 8,8 % 18,1 %
Nezamestnano v roku 2009 9,1% 16,2 %
Priemerna mzda 2006 584,5€ 467 ,6 €
Priemerna mzda 2009 689 € 573 €

Zdroj: Statisticky Grad SR http:/portal.statistisk/showdoc.do?docid=4

Nezamestnands/Sak nemozno hodnétien lokaliz&nymi faktormi, ale i celkovou
mierou nezamestnanosti na Slovensku.'Rddforméacii Ustredie prace, socialnych veci
arodiny miera nezamestnanosti v januari 2011 stupla takmer Se'socne

maximum 12,98 %. HorSie vysledky krajina zaznamenalposledy vo februari 2005.

Tab. 3

[Vyvoj ukazovatéov realnej ekonomiky Slovenskej republiky v obdobtiroku 2005
do roku 2011.]

Makroekonomicky
ukazovaté (zdroj)

Miera
nezamestnanosti vV|% 11,4 || 8 8 3,5 12,1 145 11,6
SR (NBS)
Nve;amestnanais
(SUSR)

Inflacia (HICP)
(SUSR)
Priemernad mesaa
npminélnamzda € 450 543 600 669 7445 775 81318
(SUSR)
Ro¢na miera
inflacie (MFSR)

Jednotky ||_2005|2006 |2007 (2008 |2009 (2010 |2011

% 16,2 ||13,3 || 11 9,6 12,1 14,5, 11,6

% 2,8 4,3 1,9 3,9 1,6 1 1,2

% 3,7 4,2 3,4 4,6 1,6 1 1,2

Zdroj:http://www.euroekonom.sk/ekonomika/ekonorsitaekonomika-slovenska-2011/

RieSenie otazky nezamestnanosti vyplyvaju najmé&meny ramcovych hospodarskych
podmienok na Slovensku, je zrejmé, Ze dopady triebdospodarskej krizy buda tha
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dopad aj na miestnu Urayena hospodarenie miest a obci. Bude natdkth na efektivne
vyuzivanie verejnych financii pri zachovani komplesti a dostupnosti verejnych sluzieb.
Pre zmiernenie dopadov, ktoré vyplyvaju z vysok&rgnnezamestnanosti je potrebné sa
zamerd na opatrenia, ktoré vyplynuli iz hodnoteni opyo®] metody, kde sme sa
zamerali na porovnanie spokojnosticabov v ramci Trnavského a PreSovské kraja.
V PreSovskom kraji v porovnanim s Trnavskym krajpravazuje vyrazna nespokojiios
SO spolupracou s predstavit@ miestnej samospravy, ako aj s poskytovanim soah
sluzieb v ramci obce, v ktorej Ziju. Miera spoluggamedzi predstaviteni obce s obanmi

je kPdcovym bodom dosiahnutia rozvoja regionov.

Slovensko patri k Stdtom Eurdpy s vyrazne rozeigdt sidelnou Struktdrou, ktora pdsobi
proti efektivite a proti lepSiemu vyuZivaniu rasédw potencialu regionov.

Je preto nevyhnutnéTada vhodny model zmeny Gzemnospravneho usporiadania
na miestnej Urovni (municipalizacia), tak ako tddbdefinované aj vo Vizii Slovenska
do roku 2030, kde sa uvadza, Ze obce &gmo obyvatéov menej ako 6000 budu mha

vyrazné ekonomické aj socialne problémy.

4.7Vyhodnotenie ziskanych informacii o uplafiovani pévodnych

a prenesenych kompetencii v Trnavskom a PreSovakiokraji

Na ziskanie informé&cii sme pouzili opytovaciu metod uskutonili prieskum
prostrednictvom zaslania nasledovnych dotaznikov:
1. Dotaznik o uplatovani pévodnych a prenesenych kompetencii v Bkaw kraji.
2. Dotaznik o uplatovani pévodnych a prenesenych kompetencii v Rs&dm kraji.
3. Dotaznik hodnotiaci spokojnbso spolupracou s predstavite miestnej samospravy

v obciach Trnavského a PreSovského kraja.

Dotazniky boli zaslané predstaviben miest a obci Trnavského a PreSovského
kraja prostrednictvom elektronickej poSty.

V trnavskom kraji je 7 okresov, 16 miest a 25diolCelkovy pdet obyvatéov je
asi 600 tisic a hustota obyvEseva predstavuje 133 obyvéoe na knf.

V preSovskom kraji je 13 okresov, 23 miest, 666iokelkovy pdet obyvatéov
je asi 802 tisic a hustota obyvisttva predstavuje 89 obyvéite na knf.
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Navratnos dotaznikov predstavuje 118 dotaznikov z Trnavského
a 163 dotaznikov z PreSovského kraja. Kb dotaznikového prieskumu bolo ziskanie
Gdajov nad’alSie analyzy. Po vyhodnoteni odpovedi z vraterdatiaznikov sme vysledky
spracovali do tabuliek v zavislosti od druhu konepeie, ktoré su v obciach pévodné,
alebo prenesené.

Vzhradom na rozsah kompetencii a nizku navrataasaznikov, sme skumali len
16 okruhov kompetencii. Dospeli sme k zaverus pehliadnutim na rozsah prace nie je
mozné vykon#l analyzu vSetkych kompetencii jednotlivo, rozhosliihe sa analyzova
pévodné a prenesené kompetencie sfpE@a oba kraje spolu. Kompetencie sme rozdelili
na dvecasti, prvatag’ hodnoti kompetencie pévodné, kde viac ako 90 % obiedla, Ze
povodné kompetencie su realizované priamo v obcuh® ¢ag’ hodnotenia, ktora je
uvedena v talike ¢. 5, sumarizuje vysledky, kde su uvedené kompeterealizovaneé
v spola@nej uradovni. Tabitkka ¢.6 sumarizuje vysledky, ktoré obec nevykonava.

Nasledovna talika¢.7 vyhodnocuje kompetencie, ktoré su prevedenyracopmi
kompetenciami v ramci Trnavského a PreSovskéhoakrajkde viac ako 90 % obci

uviedla, Ze sa realizuju priamo v obci.

Tab. 4
[PGvodné obecné kompetencie, realizované priamucij o

Poradie v| Pévodné obecné kompetencie, realizované priamo vab
dotazniku

1. Hospodérenie s majetkom

2. Zostavuje a schvaije:

a) rozpaiet obce kapitalovy
b) rozpaiet obce bezny

c) zéavergny ket obce

3. Vydava suhlas, stanovisko alebo vyjadrenie k
a) podnikat&skej alebo inej

b) c¢innosti pravnickych a

c) fyzickych osdb a k umiestneniu

d) prevadzky na uzemi obce

4, Zabezpéuje:
a) vystavbu, Udrzbu a spravu miestnych komunikacii
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b) vystavbu, UdrZzbu a spravu verejnych priestranstiev
c) vystavbu, udrzbu a spravu obecného cintorina

d) vystavbu, udrzbu a spravu kultarnych zariadeni

e) vystavbu, udrzbu a spravu Sportovych zariadeni

f) wvystavbu, udrzbu a spradalSich obecnych zariadeni
g) udrzbu a spravu kultarnych pamiatok

5. Zabezpéuje:

a) nakladanie s drobnym komunalnym odpadom a staveloapadom
b) udrZiavanigistoty v obci

C) spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného @svatl

d) zasobovanie vodou

e) odvadzanie odpadovych véd

f) nakladanie s odpadovymi

g) vodami a zumpami

h) miestnu verejnu dopravu

6. Utvara podmienky na zabezjmvanie:
a) zdravotnej starostlivosti

b) vzdelavanie

c) kultdru

d) osvetov&innog’

e) telesnu kultdru a Sport

8. Spolupésobi pri utvarani vhodnych podmienok na big/a obci

15. Zapojenos do:

a) mikroregionu
b) euroregiénu

16. Partnerstva s inymi obcami

Na zaklade vyhodnoteni vysledkov v talsl sme zistili, Ze vSetky obce upiaju
kompetencie na useku hospodarenia s majetkom clmstavuju a schvaju rozpaet
obce. Vydavaju suhlas a sclival podnikatésku ¢innog’ realizovand na Uzemi obce.

VSetky obce v ramci komunélnych sluzieb zabémje Udrzbu verejnych priestranstiev.
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VSetky obce pre svojich obyvditey taktieZz zabez@geju v plnom rozsahu sluzby na Useku

vzdelavania, kultdry, osvetové&nnosti, Sportu a telesnej kultary.

Z celkového potu 281 obci sa vSetky, okrem 14 obci pddiea vystavbe, udrzbe a
sprave Sportovych zariadeni, a sprdaSich obecnych zariadeni. Vo vSetkych obciach sa
realizuju aktivity spojené so zapojerios do mikro a euro regiénov a participuju

na realizovani partnerstiev s inymi obcami.

Viac ako 90 % obci vramci Trnavského a PreSdwskéraja uviedla,

Ze nasledovné kompetencie, zaznamenané VkabLlb sa realizuju v spotmej radovni.

Tab. 5

[PGvodné obecné kompetencie, realizované v spejairadovni]

Poradie v| Pévodné obecné kompetencie, realizované v spéiej aradovni
dotazniku

7. Obstarava a schixaje:
a) Uuzemno-planovaciu dokumentaciu sidelnych Gtvarpdra
b) programy rozvoja byvania

12. Ochrana kultarnych pamiatok

13 Ulohy na Useku socialnej pomoci

14 Spolupraca s:

a) Mimovladnymi organiziciami
b) Pravnickymi osobami

c) Fyzickymi osobami v obci

Tabukac.5 dokumentuje vysledok ako obce realizuju po¥okiompetencie obce
prostrednictvom spotmej Uradovne. Talflkou ¢.5 sme zaznamenali, ako&&ia obci
uviedla, Ze prostrednictvom spdiej Uradovne sa realizuju tri pévodné kompetendie a

kompetencie v rdamci Uzemno-planovacej dokumentsidelnych Gtvarov a zén, program
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rozvoja byvania, kompetencia kultarnych pamiatokp aj spolupraca s jednotlivymi

organizaciami.

Tab. 6

[PGvodné obecné kompetencie, ktoré sa nevykonavajd]

Poradie v | Pévodné obecné kompetencie, ktoré sa nevykonavaju
dotazniku

9. Vlastna investnacinnog’

10. PodnikatEskacinnog’

11 Zaklada, zridiuje, zruSuje a kontroluje:
a) rozpaitové organizacie obce
a) prispevkoveé organizacie obce

Viac ako 90 % obci uviedla, Ze sa v ramci pévodniompetencii invesina

¢innog’ a podnikatéskacinnog’ v ramci obce nevykonava.

Nasledovna tabdilka nam dokumentuje rozsah prenesenych kompetdigcigme
rozdelili do nasledovnych okruhov: kompetencievaninom hospodarstve, kompetencie
o matrikach, kompetencie o ochrane prirody, kompmpi¢e zaoberajuce sa Skolskym
zédkonom, kompetencie na Useku regionalneho rozvastovného ruchu, kompetencie
o divadelnej ¢innosti, 0 muzeach agaléridch. Kompetencie oiabwj pomoci,
o Skolskych zariadeniach, telesnej kulture, zdmaejostarostlivosti, o tzemnom planovani
a stavebnom poriadku, o pozemnych komunikaciachciviinej ochrane a okruh

kompetencii pri cezhratnej spolupraci obci.
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Tab. 7

[Prenesené obecné kompetencie, ktoré sa vykonguajio v obci]

Poradie v | Prenesené obecné kompetencie, realizované priamebci
dotazniku

1. Kompetencie vo vodnom hospodarstve

2. Kompetencie o matrikach

10. Ostatné aktivity
Civilna ochrana (CO sklad)
Civilna ochrana (Hassky dobrovdiny zbor)
Hlavny kontrolér
Cezhranina spolupraca obci
Prejednavanie priestupkov na useku :
a) stavebného dradu
b) Skolstva
c) odpadov
d) drzania psov
e) verejného poriadku
f) alkoholu a inych toxikomanii
g) iné priestupky alebo spravne delikty

arwnE

Za obidva kraje bolo opytovacou metddou vyhodndtere prenesené obecné
kompetencie v oblasti vodného hospodarstva a kampit o matrikdch sa realizuju

v plnom rozsahu vo vSetkych obciach.
Obce participuju iv oblasti kompetencii tykajdticsa civilnej ochrany

a prejednavania priestupkov na viacerych sbeh, tykajucich sa oblasti stavebnych

aradov, Skolstva, drZzania psov, verejneho poriadkuch priestupkov.
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Tab. 8

[Prenesené obecné kompetencie, ktoré sa vykonasgalanej aradovni]

Poradie v | Prenesené obecné kompetencie, realizované v sgolgj Gradovni
dotazniku

3 Kompetencie o ochrane prirody

8. Kompetencie o Uizemnom planovani a stavebnom poriadk
Pdsobnot stavebného Uradu v prvom stupni vykonu Statnéj\spr

9. Kompetencie o pozemnych komunikaciach

a) Vykonavanie pésobnosti Specidlneho stavebného Upaeumiestne
komunikacie v ich vlastnictve

b) Zabezpé&ovanie stavebno-technického vybavenia ciest a mjebt
komunikacii v obci

Prenesené kompetencie tykajuce sa ochrany pripggbgbnosti stavebného Uradu
o0 Uzemnom planovani a kompetencie o pozemnych kikdeciach uviedli obce s mensim

poétom obyvatéom, Ze sa vykonavaju v spdlmej tradovni.

Tab. 9
[Prenesené obecné kompetencie, ktoré sa nevykanhvaj

Poradie v | Prenesené obecné kompetencie, ktoré sa v obci neaglvaju
dotazniku

4. Kompetencie — Skolsky zakon

a) Ustanovenie o vzniku pravnej subjektivity zakladmy&kol a
zékladnych umeleckych 5kol

b) Spojenie malych zakladnych Skol s predSkolskymiag@niami za
Ucelom ziskania pravnej subjektivity

5. Kompetencie na useku regionalneho rozvoja a cesto&ho ruchu

a) Vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja

b) Vypracovavanie programov socialneho a hospodarsiehmija

c) Koordinovanie spoluprace pravnickych oséb pri  vgprani
programov rozvoja obci

d) Vypracuvanie programov cestovného ruchu

e) Koordinovanie spoluprace pravnickych oséb vo vdtiaestovného
ruchu
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6. Kompetencie o divadelneginnosti

7. Kompetencie o0 muzeach a galériach

8. Kompetencie o socialnej pomaoci

a) Zriad'ovanie zariadeni ,socialnych sluzieb

b) Rozhoduje o poskytovani prepravnej sluzby a o thrad
C) zatuto prepravnu sluzbu

d) Domovy - penziony pre déchodcov

e) Zariadenia opatrovaltekej sluzby

f) Rozhoduje o poskytovani opatrovizieej sluzby

Na zaklade vysledkov ziskanych opytovacou meté@om¢pzné uvigs Ze obce
s menSim p&tom obyvatéov  uvedené kompetencie v oblasti Skolského zakona,
kompetencie realizované na Useku regionalnehoojazvcestovnéeho ruchu, kompetencie
tykajuce sa divadelnejcinnosti a kompetencie o muzeach a galériach sakoeayaju
na urovni obecného Uradu. &&e percento obci za obidva kraje uviedlo, Ze refafli
kompetenciu o socialnej pomaoci.

Vyhodnotili sme, Ze rozsah skdt@ho poskytovania sluzieb obcou v ramci
originalnych kompetencii sa meni v zavislosti otlkesti obce, s viikos’ou obce rastie aj
rozsah sluzieb poskytovanych obcou. Tak isto iioélpe kompetencie a kompetencie
prenesené na obec Statom sa viac fipjatv obciach s vySSim ptom obyvatéov a
v obciach so Statutom mesta. Dotaznikovym vyskurapma zistili, Ze menSie samospravy
su zavislé na transferoch zo Statneho roéapoTento stav, zapfiiiuje okrem iného
fragmentovand sideln& Struktira, ktord sa v§ajeavyraznou rozdrobentsu a vékym

podielom malych obci.

Okrem hodnotenia pévodnych a prenesenych kompétenoe v rdmci diplomovej
prace, prostrednictvom opytovacej metody vyhodnotgpokojnog obcanov
s predstavittmi miestnej samospravy Trnavského a PreSovskéhja. kkodnotili sme
spokojno$ so spolupracou s predstavitd miestnej samospravy a spokojtiadanov
s poskytovanim sluzieb v obci. Dotaznik sme vyhttinaa kazdy kraj samostatne.
Za Trnavsky kraj navratnésdotaznikov je v piie 220 zkastnenych respondentov.

Za PreSovsky krajd63 respondentov, ktory odpovedali na otazky: pohlaweaku
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a vyjadrili spokojnog so svojou obcou, spolupracou s predsténiteniestnej samospravy
a s poskytovanim socialnych sluzieb vo svojej ob¢a dotazniku sa Zastnilo viac zien
v ramci Trnavského kraja a viac muzov v ramci Pvského krajago nam dokomentuje

nasledovna taliha s grafickym vyhodnotenim.

Tab. 10
[Rozdelenie poth pohlavia, Trnavsky a PreSovsky samospravny kraj]

Pohlavie Trnavsky kraj PreSovsky kraj
Zena 136 196
Muz 84 267
3007
2501
200
150+ @ Zena
B Muz
1001
501"
0_

Trnavsky kraj PreSovsky kraj

Vo vyhodnoteni vekovej Struktary éénov, ktori sa zapojili do prieskumu v rdmci
opytovacej metddy, konStatujeme, Ze v ramci obocjol participovalo na prieskume
najviac oltanov vo vekovej kategorii 27-40 rokov. V PreSovskémji sa na rozdiel
od Trnavského kraja do dotaznikového vyskumu zkpopiac obyvatéov vo vekovej

skupine nad 75 rokov.
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Tab. 11

[Rozdelenie poth veku, Trnavsky a PreSovsky samospravny kraj]

Vek Trnavsky kraj PreSovsky kraj
18- 26 rokov o1 102
27 -40 rokov 82 132
41- 60 rokov 53 98
61- 75 rokov 29 36
nad 75 rokov S 95
140+
1201
1001 @ 18- 26 rokov
80+ W 27 -40 rokov
60- 0 41- 60 rokov
J 0 61- 75 rokov
40 W nad 75 rokov
207
O_

Trnavsky kraj  PreSovsky kraj
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Tab. 12

[Rozdelenie pobh vyjadrenia spokojnosti so Zzivotom v obci, v kjaatania Zijua v ramci
Trnavského a PreSovského samospravneho kraja]

Trnavsky kraj PreSovsky kraj
Som spokojndly 115 132
Skor nespokojnaly 58 211
Nespokojna/y a7 120

250+
200+
1501 Bsom
spokojnaly
B Skor

100+ nespokojna/y

O Nespokojnaly
50

Trnavsky PreSovsky
kraj kraj

Z vysledkov, zameranych na vyhodnotenie spokojremstiivotom v obci, méZzeme
zhodnott’, Zze vé&Siu nespokojnas vyjadrili ob¢ania Zzijuci v PreSovskom kraji, ktori
uviedli, Ze sU vo w&ej miere bd’ skor, alebo nespokojni so Zivotom v obci, v kitdigj.

Ich nespokojnas moéze vyplyvd iz nespokojnosti SO spolupracou s miestnou
samospravou;o nam hodnoti nasledovna tdka.
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Tab. 13

[Rozdelenie poth vyjadrenia spokojnosti so spolupracou s predstami miestnej
samospravy, v ktorej @gania Ziju v ramci Trnavského a PreSovského sardeepho

kraja]
Trnavsky kraj PreSovsky kraj
Som spokojnaly 81 136
Skor nespokojnély 112 213
Nespokojnaly 27 114

250+
200+
OSom
1507 spokojnaly
@ Skor
1004 nespokojna/y
) O Nespokojnaly
O.

Trnavsky  PreSovsky
kraj kraj

Z vyhodnotenia skumanej otazky, ktora bola zaméeraa zistenie spokojnosti
SO spolupracou s predstavite miestnej samospravy vyplyva, Ze v oboch krajech

ob¢ania skér nespokojni ako spokojni.
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Tab. 14

[Rozdelenie poth vyjadrenia spokojnosti s poskytovanim socialrsfozieb v obci,
v ktorej olEania ziju v rAmci Trnavského a PreSovského sardaeapho kraja]

Trnavsky kraj PreSovsky kraj
Som spokojnély 104 112
Skor nespokojnaly 96 193
Nespokojnaly 20 158

200+

1801

1601

140

1207 ) fonllojné/y

po

1003 W Skor
801 nespokojnaly
601 O Nespokojnaly
40

201

Trnavsky kraj PreSovsky
kraj

Vysledky poukazuju, Ze v&ia nespokojnass poskytovanim socialnych sluzieb
v obci je v PreSovskom kraji, kde viac calmov vyjadrilo, Ze su skér nespokojni, az
nespokojni s poskytovanim sluzieb v ich obci.
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5 NAVRH NA VYUZITIE VYSLEDKOV

Samosprava je zlozity mechanizmus a vyZaduje festentnl pracu. Miestna
samosprava sa za obdobie poslednych rokov vyrazabilizovala a zabezpaje
Standardnym spbésobom takmer vSetky kazdodennénekabtreby otanov. Systémové
zmeny vo financovani Uzemnej samospravy ju posilra vytvaraju priestor
pre zabezpmvanie beZznej prevadzky, ako aj nevyhnutného razgaresticii. V podstate
modzeme hodnati lzemnd samospravu ako stabilny systém v riadéil.S6amozrejme
pri hodnoteni jednotlivych segmentaimnosti prichadzame na cely raslastkovych
problémov, ktoré si vyZaduju postupné rieSenie URDahy musime braaj trendy, ktoré sa
presadzuju v Eur6pskom priestore, v snahe skvélkinnos’ komunalnej Urovne riadenia
veci verejnych.

Decentralizaciou sé@oraz v&Si rozsah kompetencii presunul na miestnu drove
Obce sa s touto rastucoutaaou vysporiadavaju rozdielne v zavislosti od idikesti,
ekonomickej sily a v neposlednom rade aj od mais&®éh zrinosti svojich volenych
reprezentantov resp. profesionalnych pracovnikov.

Verejnu spravu mobzeme hodnbtii z pol’adu zvySovania a udrzania
zamestnanosti. RBas celej historie Slovenskej republiky, ako aj gegd/znikom, zohrava
verejny sektor v zamestnanosti ¢abov délezita dlohu. Véase vzniku Slovenskej
republiky, bolo prave v tomto sektore zamestnarglmiuba 20 % vSetkych éanov, ktori
boli zamestnani v narodnom hospodarstve. I®agsledkov Statistického Uradu mézeme
konStatové, Ze podiel zamestnancov sa v jednotlivych rokostgmone zniZzoval, az
na sw@asnych 17 % pracujuceho obyvatya. To znamend, Ze v tomto sektore pracuje
dnes zhruba 360 tisic &mov.

Zo ziskanych vysledkov uvedenych v predchadzaju&apitolach sme identifikovali
pred’ad originalnych - pévodnych a prenesenych kompétektoré vykonava obec
priamo v obci alebo v spatoej uradovni, alebo ich nevykonava. Zistili sme afiginalne
kompetencie a kompetencie prenesené na obec Sateiac uplatuju v obciach s vysSim
po¢tom obyvatéov a v obciach so Statutom mesta.
Na odstranenie tychto nerovnosti je potrebné pigsil

- ekonomicky potencial vidieka,

- odbornu kapacitu volenych zastupcov a odbornéhsopétu,

- vySsiu kvalitu sluzieb,

- konkurencieschopnébci,
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rovnomernejSie priestorové rozlozenie verejnej\gpaasiuzieb do obci optimalnej
velkosti, ¢im sa zvysSi ich kvalita a dostupnos

spravodlivejsi systém fingného vyrovnavania,

efektivnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov,

znizenie potu politicko-spravnych jednotiek (obci),

niZsi paet volenych predstavitev na miestnej arovni

zZvysit' transparentna’sregionov prostrednictvom: posilnenia inStitu@tmych
predpokladov pre rozvoj vidieckeho priestoru, vedej spoluprace vedenia mesta
s olranmi, napr. wySenie transparentnosti, informovanosti, zjednodugnie
pristupu k informacidm a komunikicie s ol¥anmi, transparentného
hospodéarenia (napr. zavedenie elektronickych aufdii obstaravani majetku,
drazby pri jeho predaji, ako aj otvorerigsri komunikacii s obanmi napriklad

zverefiovanim zmlav a faktdr na internete).

Pri zvySovani kvality poskytovanych sluzieb jetrpbné prijd@ nasledovné

opatrenia, napr. :

prijatie zakonov motivujucich obce k zdruzovaniggek zliEovaniu sa obci,
vytvorenie moznosti alternativnej organizacie sgmagy, najméa malych obci,
opatrenia v oblasti financovania (zmena do&ho systému, nové kritéria

prerozdéovania, zmena platovych pomerov, znizeni&pgoslancov,......),
prehodnotenie pésobnosti obci

posilnenie kontrolnych mechanizmov vonkajSej a wnmigj kontroly v Uzemnej

samosprave,
navrh posilnenia spravneho sudnictva,

posilnenie inSpalnych a dozornych organov Statu (Skolstvo, zdraeoto;....).

Predstavitelia samospravy musia tadiiova’ aj predstavy a nazory obyvibe svojich

krajov, maju sa spotme s obanmi podi€a na spoldnom fungujicom zvézku

pre zabezp&nie spravne fungujucej obce, v ktorej spgokzija.
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ZAVER

Zo zaverov diplomovej prace, vypracovanej na téfRaozyoj vybranych regiénov
z poltadu kompetencii samospravy , vyplyva, Ze efektifurggujica verejna sprava by
mala by samozrejma®u v kazdej vyspelej demokratickej spiosti. Jej predstavitelia
nesu zodpovedndésa ¢innog’ Uradov, organizacii a institlcii zastreSujucichagpvanie
verejnych zaleZitosti a uUspechlii neuspech vladnej politiky sa prejavi nielen
v ekonomickom raste krajinyi regionov, ale aj v procese volieb, ktorych vyslkede
odrazom spokojnosti alebo nespokojnosttastov s uspokojovanim potrieb vo verejnom
zaujme.

V praci sme identifikovali prdmd origindlnych - pdvodnych a prenesenych
kompetencii, ktoré vykonava obec priamo v obci alelspol@nej Gradovni. Identifikovali
sme kompetencie, ktoré obce nevykonavaju vbbebpabektoré obania obce neprejavili
zaujem. Zistili sme, Ze originalne kompetencie emgetencie prenesené na obec Statom sa
viac uplatiuju v obciach s vysSim ptom obyvatéov a v obciach so Statitom mesta.
Na odstranenie tychto nerovnosti je potrebné pigsigkonomicky potencial vidieka.
Ekonomicky potencial vidieka je dany lokakzgmi faktormi, ktoré vidiecky priestor
ponuka a charakterom ekonomickychtatzov medzi jednotlivymi ekonomickymi
subjektmi v ramci regionu aj mimo neho. Ekonomiditéduktira vidieka sa v gasnosti
rozvija na zaklade trathych vidieckych odvetvi ako je pmohospodarstvo, lesnictvo,
rybarstvo a pod. Je potrebné posilnajma tie faktory, ktoré vidiecky priestor pontkéo:
volny priestor, ptnohospodarsku pédu, lesné zdroje, vodné zdrojearnéené Zivotné
prostredie, zrénu pracovnu silu, zachovalé kultlrne a historickdigstvo.

Ekonomické vFahy na vidieku su ovplywované tlakom mestskej ekonomiky,
ktora vyuziva vyhody koncentrovaného trhu praceitkbu a spotrebnych predmetov.
Struktara ekonomickej zakladne vidieckych regiofewasinou malo diverzifikovana a
doplnkova vei mestskym regionom. Ekonomicka zakiadvidieckych obci je do ztiaej
miery viazana na ekonomickud Struktiru centralnelesten

Z vysledkov zdokumentovanych v predchadzajucej tkégi mdéZzeme zhodnditi
Ze okrem potreby posiliiekonomicky potencial vidieka, je tiez nutné zvyddbornu
kapacitu volenych zastupcov a odborného persoratym zabezpgt vysSiu kvalitu
sluzieb, zvydi transparentn@’s zabezpét' lepSiu kontrolu a vySSiu mieru harmonizacie

formalnych pravidiel stanovenych legislativou.
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Na zaklade vysledkov, ktoré vyplynuli z dotaznikaresovaného @anom
Trnavského a PreSovského kraja, je mozné zhafntai v&Siu nespokojnasprejavili
obc¢ania v ramci PreSovského kraja. Nespokajnegadrili najma v otdzkach spoluprace
S predstavitBmi miestnej samospravy a spokojnosti s poskytovasamialnych sluzieb
v obci. Na zéklade tychto vysledkoch je zrejméyzamci PreSovského kraja je potrebné
zabezpéit' a zleps:

- oblag’ fungovania miestnej samospravy, posilziamestnands

- aktivizaciu partnerstiev na regionalnej a miestnegpvni, vytvaranych
na rieSenie problémov regionalnej zamestnanostimdaana zaklade
projektov alebo programov,

- zapojenie miest, obci a vytvaranie ich zdruZzenriedenie nezamestnanosti
ich obyvaté&ov.

V zavere mbézeme skonsStat@yae v zldovani obci je prilezita's ako predis
zaniku malych obci, ktoré inak trpia nedostatkomarinych prostriedkov, ale aj
prehlbujucim sa nedostatkorfudskych zdrojov. Za vazny problém mozno uvies
i starnutie obyvatistva v niektorych regionoch PreSovského krajac@manie obci by
zaroveh so zlepSenim Zivotnych podmienok mohlot bprileZitog'ou, ako ,prilaka
mladych” spé. Od zlwovania sa &akava, Ze efektivita plnenia uloh vzrastie: kvalita
poskytovanych sluzieb bude vySSia, pretozésSkaobce mézu ponuktiusluzby, ktoré
presahuju moznosti v malych obciach. Vykon uloh éygtofesionalnejSi a zvysi sa
celkovy rozvoj regionov.
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PRILOHY

1. CD médium — diplomova praca v elektronickej podopelohy v elektronickej
podobe.

2. VySSie uzemneé celky — Samospravne kraje po rok@.200

3. Dotaznik o uplatovani pévodnych a prenesenych kompetencii v Bkam kraji.

4. Dotaznik o uplatovani pévodnych a prenesenych kompetencii vovsé®m
kraji.

5. Dotaznik  hodnotiaci spokojnbsso spolupracou s predstavitd miestnej

samospravy Vv obciach Trnavského a PreSovskéha. kraj
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Priloha €. 2
VYSSIE UZEMNE CELKY — SAMOSPRAVNE KRAJE OD R. 2002

Grafické spracovanie GIS ArcView (SamospravneKraje.mxd)

Podklady: SVS MV SR

1:1 600 000

Ing. Miloslav Ki. odbor informatiky SVS MV SR

€ 2007, ErasData-Pro, spol. s r. 0.,
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Priloha €. 3

Dotaznik
Véazeny pan primator/starosta!
Dovol'ujem si Vas poziadao poskytnutie informacii. Volam sa Bc. Maria Waddiserova a som Studentkou Venika na SPU v Nitre, Fakulte
eurépskych studii a regionalneho rozvoja. PiSeners&wi diplomovu pracu na tému "Rozvoj vybranych regidrz polfadu kompetencii
samospravy". Praca je zamerana na Trnavsky aBigshkraj. V ramci dotaznikovej metddy chcem ziskdormacie o uplatovani pévodnych
a prenesenych kompetencii v Trnavskom a PreSov&kajn

Obraciam sa na Vas preto s prosbou o poskytnufienidcii formou vyplnenia tohto dotaznika. Inforngabudu pouzité len na Statistické

spracovanie Vv tejto praci a nebudu poskytnuté ingutjektu.

Identifika ¢né Udaje o Trnavskom kraji

- Nazov obce: ]
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* Navod na vyplnenie: Po pfiéani kazdej otazky ozdi® vami vybranu odpowée

Druh kompetencie P6évodné obecné kompetencie
Priamov | V spolaénej Nebol Nie nevykonava
obci aradovni poZadovany

1 |Hospodarenie s majetkom

2 | Zostavuje a schvdiuje:
a) rozpaet obce kapitalovy

b) rozpaket obce bezny

c) zavereny ket obce

3 |Vydava suhlas, stanovisko alebo vyjadrenie k
podnikaté&skej alebo inefinnosti pravnickych a fyzickych oséb a

k umiestneniu prevadzky na izemi obce
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Zabezp&uje:
a) vystavbu, adrzbu a spravu miestnych komunikacii

b) vystavbu, Udrzbu a spravu verejnych priestramsti

c) vystavbu, Udrzbu a spravu obecného cintorina

d) vystavbu, udrzbu a spravu kultarnych zariadeni

e) vystavbu, udrzbu a spravu Sportovych zariadeni

f) vystavbu, Udrzbu a spradalSich obecnych zariadeni

g) udrzbu a spravu kultarnych pamiatok

Zabezp&tuje:
a) nakladanie s drobnym komunalnym odpadom a stgwmelodpadon

b) udrziavanig€istoty v obci

C) spravu a udrzbu verejnej zelene a verejnéhatlesve
d) zasobovanie vodou

e) odvadzanie odpadovych véd

f) nakladanie s odpadovymi vodami a Zumpami

g) miestnu verejnu dopravu
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Utvara podmienky na
zabezpé€ovanie:
a) zdravotnej starostlivosti

b) vzdelavanie
c) kultaru
d) osvetov&innog’

e) telesnu kultdru a Sport

Obstarava a schvéiuje:
a) Uzemno-planovaciu dokumentaciu sidelnych Utvarpgn

b) koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivotaceb

C) programy rozvoja byvania

Spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvaie v obci

Vlastna investiéna ¢innost’

10.

Podnikatel’ska ¢innost’

11.

Zaklada, zriad’uje, zruSuje a kontroluje:
a) rozpaitové organizacie obce

b) prispevkové organizacie obce

12.

Ochrana kultarnych pamiatok
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13.| Ulohy na Useku socialnej pomoci
14.| Spolupraca s:
a) Mimovladnymi organizaciami
b) Pravnickymi osobami
c) Fyzickymi osobami v obci
15.| Zapojenog’ do:
a) mikroregionu
b) euroregionu
16.| Partnerstva s inymi obcami
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Druh kompetencie

Prenesené kompetencie

Priamo v
obci

V spolaénej
aradovni

Nebol
poZadovany

Nie nevykonava

Kompetencie vo vodnom hospodarstve

Kompetencie o matrikach

Kompetencie o ochrane prirody

Kompetencie — Skolsky zakon

a) Ustanovenie o vzniku pravnej subjektivity zakladmy&kol a

zé&kladnych umeleckych Skl

b) Spojenie zakladnych Skdl s predsSkolskymi zariadania

Kompetencie na Useku regionalneho rozvoja a cesto&ho ruchu

a) Vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja

b) Vypracovavanie programov socialneho a hospodarsiehmija

c) Koordinovanie spoluprace pravnickych os6b pri vggrani

programov rozvoja obci

d) Vypracuvanie programov cestovného ruchu
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Kompetencie o divadelneginnosti

Kompetencie o mluzeach a galériach

Kompetencie o socialnej pomoci
a) Zriad'ovanie zariadeni ,socialnych sluzieb

b) Rozhoduje o poskytovani prepravnej sluzby a o térad

C) zatuto prepravnu sluzbu

d) Domovy - penziony pre déchodcov

e) Zariadenia opatrovaiskej sluzby

f) Rozhoduje o poskytovani opatroviakej sluzby a o Uhrade za tiito
opatrovatésku sluzbu

Kompetencie o Uizemnom planovani a stavebnom poriadk
Pd&sobnos stavebného Gradu v prvom stupni vykonu Statnej\spr

.| Kompetencie o pozemnych komunikaciach
a) Vykonavanie posobnosti Specialneho stavebného (peelmiestné

A} %4

komuniké&cie v ich vlastnictve
b) Zabezpé&ovanie stavebno-technického vybavenia ciest a myel

komunikacii v obci

1




11.

Ostatné aktivity
1. Civilna ochrana (CO sklad)

2. Civilna ochrana (Hassky dobrovdiny zbor)

3. Hlavny kontrolér

4. Cezhranina spolupraca obci

5. Prejednavanie priestupkov na useku :

a.

g.

stavebného Uradu

b. Skolstva
c. odpadov
d.
e
f

drzania psov

. verejného poriadku

alkoholu a inych toxikoménii
iné priestupky alebo spravne delikty
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Priloha €. 4

Dotaznik
Véazeny pan primétor/starosta!
Dovol'ujem si Vas poziadao poskytnutie informacii. Volam sa Bc. Maria Waddiserova a som Studentkou Venika na SPU v Nitre, Fakulte
eurépskych studii a regionalneho rozvoja. PiSeners&wi diplomovu pracu na tému "Rozvoj vybranych regidrz polfadu kompetencii
samospravy". Praca je zamerana na Trnavsky a\Bilgshkraj. V rdmci dotaznikovej metddy chcem ziskdormacie o uplatovani pévodnych
a prenesenych kompetencii v Trnavskom a PreSov&kajn

Obraciam sa na Vas preto s prosbou o poskytnufienm@cii formou vyplnenia tohto dotaznika. Inforngabudu pouzité len na Statistické

spracovanie v tejto praci a nebudu poskytnuté ingutjektu.

Identifika ¢né Udaje o PreSovskom kraji

- Nazov obce: 1
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» Navod na vyplnenie: Po pfitani kazdej otazky ozei® vami vybranu odpové

Druh kompetencie Povodné obecné kompetencie
Priamo v V spoloéne;j Nebol Nie nevykonava
obci aradovni poZadovany

1 |Hospodarenie s majetkom

2 |Zostavuje a schvdiuje:
d) rozpaiet obce kapitalovy

e) rozpaiet obce bezny

f) z&vereény ket obce

3 |Vydava suhlas, stanovisko alebo vyjadrenie k

podnikaté&skej alebo inefinnosti pravnickych a fyzickych osoéb a

k umiestneniu prevadzky na Uzemi obce
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Zabezp&uje:
a) vystavbu, adrzbu a spravu miestnych komunikacii

b) vystavbu, Udrzbu a spravu verejnych priestramsti

c) vystavbu, Udrzbu a spravu obecného cintorina

d) vystavbu, udrzbu a spravu kultarnych zariadeni

e) vystavbu, udrzbu a spravu Sportovych zariadeni

f) vystavbu, Udrzbu a spradalSich obecnych zariadeni

g) udrzbu a spravu kultarnych pamiatok

Zabezp&tuje:
a) nakladanie s drobnym komunalnym odpadom a stgwmelodpadon

b) udrziavanig€istoty v obci

C) spravu a udrzbu verejnej zelene a verejnéhatlesve
d) zasobovanie vodou

e) odvadzanie odpadovych véd

f) nakladanie s odpadovymi vodami a Zumpami

g) miestnu verejnu dopravu

81




Utvara podmienky na
zabezpé€ovanie:
a) zdravotnej starostlivosti

b) vzdelavanie
c) kultaru
d) osvetov&innog’

e) telesnu kultdru a Sport

Obstarava a schvéiuje:
a) Uzemno-planovaciu dokumentaciu sidelnych Utvarpgn

b) koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivotaceb

C) programy rozvoja byvania

Spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvaie v obci

Vlastna investiéna ¢innost’

10.

Podnikatel’ska ¢innost’

11.

Zaklada, zriad’uje, zruSuje a kontroluje:
C) rozpaitové organizacie obce

d) prispevkové organizacie obce

12.

Ochrana kultarnych pamiatok
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13.

Ulohy na tseku socialnej pomoci

14.

Spolupréaca s:

d) Mimovladnymi organizaciami
e) Pravnickymi osobami

f) Fyzickymi osobami v obci

15.

Zapojenos’ do:
a) mikroregionu

b) euroregionu

16.

Partnerstva s inymi obcami
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Prenesené kompetencie

Druh kompetencie Priamov | V spolatne;j Nebol Nie nevykonava
obci aradovni poZadovany

Kompetencie vo vodnom hospodarstve

Kompetencie o matrikach

Kompetencie o ochrane prirody

Kompetencie — Skolsky zakon
c) Ustanovenie o vzniku pravnej subjektivity zakladmy&kol a
zé&kladnych umeleckych Skl

d) Spojenie zakladnych Skdl s predsSkolskymi zariadenia

Kompetencie na Useku regionalneho rozvoja a cesto&ho ruchu

e) Vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja

f) Vypracovavanie programov socialneho a hospodarsiethmja

g) Koordinovanie spoluprace pravnickych os6b pri vggrani
programov rozvoja obci

h) VypraclUvanie programov cestovného ruchu
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Kompetencie o divadelneginnosti

Kompetencie o mluzeach a galériach

Kompetencie o socialnej pomoci
g) Zriad'ovanie zariadeni ,socialnych sluzieb

h) Rozhoduje o poskytovani prepravnej sluzby a o térad

i) zatato prepravnu sluzbu

j) Domovy - penziony pre déchodcov

k) Zariadenia opatrovaitskej sluzby

l) Rozhoduje o poskytovani opatroviieej sluzby a o Uhrade za tito
opatrovatésku sluzbu

Kompetencie o Uizemnom planovani a stavebnom poriadk
Pd&sobnos stavebného Gradu v prvom stupni vykonu Statnej\spr

.| Kompetencie o pozemnych komunikaciach
c) Vykonavanie pdsobnosti Specialneho stavebného (peelmiestng

A} %4

komuniké&cie v ich vlastnictve
d) Zabezpé&ovanie stavebno-technického vybavenia ciest a mjeb

komunikacii v obci
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11.

Ostatné aktivity
1. Civilna ochrana (CO sklad)

2. Civilna ochrana (Hassky dobrovdiny zbor)
3. Hlavny kontrolér
4. Cezhranina spolupraca obci
5. Prejednavanie priestupkov na useku :
h. stavebného Uradu
I. Skolstva
j. odpadov
k. drzania psov
|.  verejného poriadku
m. alkoholu a inych toxikomanii

n. iné priestupky alebo spravne delikty
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Priloha ¢. 5
Dotaznik

Dobry dey,

dovd’ujem si Vas poziadao spolupracu pri vyplneni predlozeného dotaznikiorym

na zaklade VaSich odpovedi vyhodnotim VasSu spolstjso spolupracou s predstavita
miestnej samospravy a Vasu spokojheposkytovanim sluzieb vo VasSej obci.

Volam sa Bc. Méaria Waldhauserova a som Studentkomwdhika na SPU v Nitre, Fakulte
eurdpskych studii a regionalneho rozvoja. PiSereraiwi diplomovu pracu na tému "Rozvoj
vybranych regionov z pdadu kompetencii samospravy". Praca je zameranbrmavsky
a PreSovsky kraj.

Informacie budl pouzité len na Statistické spracovaie v tejto praci a nebudud

poskytnuté inému subjektu.

Kraj:
- Nazov obce: [

Zakladné demografické udaje o respondentovi

Pohlavie: muz

zena

Vek: 18- 26 rokov

27 -40 rokov

41- 60 rokov

61- 75 rokov

g b~ [WIN PN (P

nad 75 rokov
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Svoju odpove’ zvyraznite hrubym pismom!
Ako ste spokojnaly ?

So svojou obcou/svojim mestom, regibnom?
- Som spokojnaly
- Skor nespokojnaly
- Nespokojnaly

Ste spokojnaly so spolupracou s predstaviteni miestnej samospravy vo Vasej obci?
- Som spokojnaly
- Skor nespokojnaly
- Nespokojnaly

Ste spokojnaly s poskytovanim socialnych sluzieb wasSej obci?
- Som spokojnaly
- Skor nespokojnaly
- Nespokojnaly

Dakujem za Vasas, ktory ste si nasli na vyplnenie dotaznika!

Bc. Méaria Waldhauserova
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